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FUNDAMENTACAO

51. Conforme relatado, estes autos tratam de Representacdo de Natureza
Externa (RNE) proposta pela Controladoria Geral do Municipio de Poconé, por meio do
Sr. Ademar Vivan Janior, Auditor Publico Interno, em desfavor da Prefeitura Municipal
de Poconé, em razdo de supostas irregularidades ocorridas no ambito do Poder

Executivo Municipal.

PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE

52. Preliminarmente, constato estarem presentes 0s requisitos de
admissibilidade disciplinados pelo art. 5° da Lei Organica do Tribunal de Contas de
Mato Grosso (LO-TCE/MT), c/c os arts. 219 e 224 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso (RI-TCE/MT), pois esta RNE se refere a
responsavel sujeito a jurisdigdo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, bem

como a matéria de competéncia desta Corte.

53. Além disso, verifico que a presente RNE foi proposta por parte dotada de
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legitimidade, o Auditor Publico Interno da Controladoria Geral da Prefeitura de Poconé,
Ademais, esta RNE foi instruida com a identificacdo do objeto representado, com
indicios de fatos irregulares, descricdo e data de ocorréncia, bem como indicacdo dos

provaveis responsaveis.

54. Sendo assim, passo a analisar as irregularidades imputadas a cada

responsavel.

MERITO

Responsavel: Atail Marques do Amaral — Prefeito Municipal

1. KB 13. Pessoal_grave 13. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem a realizacdo de
processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

1.1 Contratacdo de 107 servidores temporarios em 2018 e de 04 servidores temporarios em 2019, sem
prévia realizacdo de processo seletivo simplificado, contrariando o art. 37, IX, da Constituicdo Federal e
Resolucdo de Consulta TCE/MT n° 14/2010.

2. KB 16. Pessoal_Grave_16. Ocorréncia de irregularidades relativas a admisséo de pessoal (art. 37, I,
Il da CF/88, legislacéo especifica de cada ente/edital do certame).

2.1 Contratacdo de pessoal para atividades inerentes a cargos do quadro permanente de pessoal por
meio de prestagdo de servicos no valor total de R$ 3.198.609,09, contrariando o art. 37, Il, da
Constituicdo Federal, bem como art. 20, lll, da LRF.

55. A Administracdo Publica é regida pelos principios previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), quais sejam, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Em razdo desses principios, a Carta Magna
estabeleceu que o acesso aos cargos publicos, via de regra, se dara por aprovagdo em

concurso publico.

56. Paulo Roberto Ferreira Motta e Raquel Dias da Silveira conceituam

concurso publico, em sentido estrito, da seguinte forma:?

[...] como espécie de processo administrativo caracterizado pela escolha de
individuos mais capacitados, isto €, que apresentem o0 mérito objetivo
necessario, segundo critérios definidos em edital, para o exercicio de funcao

1 MOTTA, Paulo Roberto Ferreira; SILVEIRA, Raquel Dias da. Concurso publico. In: FORTINI, Cristiana
(Coord.). Servidor publico: estudos em homenagem ao Professor Pedro Paulo de Almeida Dutra.
2. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 275-307. ISBN 978-85-7700-XXX-X.p. 276.
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publica, facultando a todos os interessados a mesma oportunidade de
integrar os quadros da Administracao. (grifei)

57. A partir desse conceito, observa-se que o concurso publico possui como
funcdo social a democratizacdo do acesso ao cargo publico, que deve ser oportunizado
de maneira isonémica a todos, bem como a impessoalidade na escolha daqueles que

seréo responsaveis por executar as atribuicées pertinentes a Administracao.

58. Nesse sentido, leciona Raquel Dias da Silveira:

Convém destacar que o concurso publico visa realmente proporcionar
igualdade formal de acesso aos cargos e empregos publicos. Por outro lado,
esse processo busca apurar o mérito daqueles mais preparados,
qualificados e habilitados para o desempenho do servigco publico. Do
ponto de vista da Administracdo, o concurso objetiva legitimamente
assegurar a eficiéncia ao Estado. E instrumento de politica de
profissionalizacdo da funcéo publica.

Sendo assim, ndo se pode fazer do concurso publico interpretacdo estanque,
separada do sistema constitucional. Concurso e acesso sdo instrumentos de

profissionalizacdo do servidor?. (grifei)

Nao bastasse, a profissionalizacdo da funcdo publica pelo sistema do
mérito decorre da prépria impessoalidade e eficiéncia do Estado, previstas
expressamente no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica de 1988. Trata-
se, em contrapartida, de direito publico subjetivo do servidor, garantia
fundamental que o Estado deve assegurar, ainda, por razées de seguranca,
de dignidade da pessoa humana, de justica e, mesmo, de cidadania, como
se demonstrara no capitulo seguinte. (grifei)

59. Assim, entende-se que a regra de ingresso ao cargo por meio de
concurso publico possui grande impacto nos procedimentos e decisfes
praticados no ambito da Administracdo Publica. Acerca desse impacto no modus
operandi do servidor, Raquel Dias Silveira dispde:*

Apo6s a investidura objetiva e meritdria por concurso publico, a impessoalidade
da “funcao publica” gera, por consequéncia, a continuidade no
desenvolvimento das atividades administrativas e na prestacdo de
servicos adequados e de qualidade ao publico.

A impessoalidade é caracteristica do Estado de Direito antagbnica a ideia
de que os governantes ou o0s servidores possam deduzir da investidura em
cargos e empregos publicos uma conquista pessoal e particular. Trata-se de

2 SILVEIRA, Raquel Dias da. Profissionalizacdo da funcédo publica / Raquel Dias da Silveira; prefacio
Romeu Felipe Bacellar Filho. Belo Horizonte: Forum, 2009. p. 184.

3 Ibidem. p. 41.

4 Silveira, 2009. Idem. p. 72.
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um munus, um encargo exercido por quem gere coisa alheia, e, na gestao
de coisa alheia, ndo interessa a personalidade do gestor, mas a finalidade
aque serve.

[...]

O fundamento constitucional do principio da impessoalidade para a
profissionalizagdo da “fungao publica” pelo sistema do mérito é conferido pelo
art. 37, caput, e seus incisos I, Il, lll, IV e V, da Constituicdo de 1988. Os
dispositivos destinam-se a promover a neutralidade na realizacdo do
interesse publico por servidores objetivamente investidos na aludida
tarefa. (grifei)

60. Essa regra de investidura no cargo publico € amplamente conhecida, uma
vez que foi estabelecida pelo diploma que Lenza, citando as licbes de Hans Kelsen,
conceituou como “fundamento de validade de todo o sistema”®, qual seja a

Constituicao Federal.

61. Nesse sentido, ressalvadas as excecdes que a propria CF/1988 consagra,
possibilitar o ingresso no servigo publico por outros meios que ndo o concurso publico
configura-se erro grosseiro, desobediéncia a norma positiva suprema, violacdo

aos principios constitucionais da impessoalidade e eficiéncia.

62. Acerca das excecdes a regra de ingresso, os artigos 37 e 198, ambos da
CF/1988, estabelecem:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fun¢des publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham o0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,
na forma da lei; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgéo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeac0es para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracdo; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

[...]

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condicbes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e

5 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. — 21. ed. — Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 83.
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de 1998)

[-.]

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
[-.]

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° A ndo observancia do disposto nos incisos Il e lll implicar4 a nulidade
do ato e a punicédo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

Art. 198. As acles e servicos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

[...]

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de salde poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de
processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas
atribuicbes e requisitos especificos para sua atuacao. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

63. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT) elaborou e
publicou uma cartilha de instrugdo aos gestores acerca da Contratagdo por Tempo

Determinado, por meio da qual discorreu sobre as exce¢fes acima expostas:®

A regra constitucional para admisséo de servidores e empregados publicos é o
concurso publico, para os cargos e empregos em geral (art. 37, 1), e o
processo seletivo publico para a admissao dos agentes comunitarios de salde
e agentes de combate as endemias (art. 198, § 4°).

A Constituicdo Federal ressalva apenas a nomeacgao para cargo em comissao
(art. 37, Il e V) e a contratacdo por tempo determinado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX), sendo
gue a presente cartilha restringe-se a esta Ultima hip6tese de admissdo de
servidores publicos a titulo precario.

64. A Resolucdo de Consulta TCE/MT n° 14/2010 - TP, por sua vez,

estabelece os requisitos para contratacao por tempo determinado:

Resolucao de Consulta n® 14/2010

1. A ordem constitucional de ingresso nos quadros dos entes publicos é
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao Federal).

2. Sendo excegcdo a regra, os casos de contratagdo por necessidade
temporéaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da Constituicdo

6 Mato Grosso. Tribunal de Contas do Estado. Contratacdo por tempo determinado: orientacdo para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico / Tribunal de Contas do Estado.

Cuiaba: PubliContas, 2014. p. 8. Disponivel em: <https://www.tce.mt.gov.br/uploads/flipbook/CatilhaContr
atacaoTemporaria/index.html>. Acesso em: 15/4/2020.
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Federal) devem ser realizados por processo seletivo simplificado, nos
termos da lei prépria de cada ente, contendo os seguintes critérios objetivos:
a) o0 processo seletivo devera obedecer aos principios constitucionais -
mormente os da publicidade, impessoalidade e razoabilidade;

b) é vedado realizar contrato temporario quando ndo houver excepcional
interesse publico; e

c) a forma de avaliagdo do processo seletivo simplificado se perfaz com
critérios minimos e objetivos que atendam a exigéncia da funcdo a ser
desempenhada, sendo realizada por meio de provas e, de forma
complementar, por analise curricular, entrevista, selecdo psicolégica, dentre
outros, desde que tenham como base o grau de escolaridade e o tempo de
experiéncia.

3. Todos os documentos relativos ao processo seletivo realizado pela
Administracdo Publica Estadual e Municipal deverdo ser encaminhados ao
Tribunal de Contas, conforme o Manual de Orientacdo para a remessa de
documentos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. (grifei)

65. Esse também é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF):

Ementa: 1) A contratagdo temporaria prevista no inciso IX do art. 37 da
Constituicdo da Republica ndo pode servir a burla da regra constitucional que
obriga a realizacdo de concurso publico para o provimento de cargo efetivo e
de emprego publico. 2) O concurso publico, posto revelar critério democratico
para a escolha dos melhores a desempenharem atribuices para o Estado, na
visdo anglo-saxdnica do merit system, ja integrava a Constituicdo Imperial de
1824 e deve ser persistentemente prestigiado. 3) Deveras, h& circunstancias
gue compelem a Administracdo Publica a adotar medidas de carater
emergencial para atender a necessidades urgentes e temporarias e que
desobrigam, por permissivo constitucional, o administrador publico de realizar
um concurso publico para a contratagdo temporaria. 4) A contratacdo
temporéria, consoante entendimento desta Corte, unicamente podera ter lugar
guando: 1) existir previsdo legal dos casos; 2) a contratagéo for feita por tempo
determinado; 3) tiver como funcdo atender a necessidade temporéria, e 4)
guando a necessidade temporaria for de excepcional interesse publico. 5) In
casu, o Plenério desta Corte entreviu a inconstitucionalidade de toda a Lei n°
4.599 do Estado do Rio de Janeiro que disciplina a contratagdo temporaria,
dado o seu carater genérico diante da auséncia de uma delimitacdo precisa
das hipéteses de necessidade de contratagdo temporéaria. Restou ressalvada a
posicdo vencida do relator, no sentido de que apenas o art. 3° da norma
objurgada conteria preceito inconstitucional, posto dubio e dotado de trecho
capaz de originar uma compreensao imprecisa, invalida e demasiado genérica,
no sentido de que a prépria norma por si s6 estaria criando os cargos
necessarios a realizacdo da atividade, o que € juridicamente invidvel, uma vez
gue referida providéncia dependeria de lei especifica a ser aprovada diante de
uma superveniente necessidade, nos termos do que previsto no art. 61, 81°, Il,
alinea “a”, da Constituicdo da Republica. 6) E inconstitucional a lei que, de
forma vaga, admite a contratagdo temporaria para as atividades de educagéo
publica, saude publica, sistema penitenciario e assisténcia a infancia e a
adolescéncia, sem que haja demonstracdo da necessidade temporéaria
subjacente. 7) A realizacdo de contratacdo temporaria pela Administracdo
Publica nem sempre é ofensiva a salutar exigéncia constitucional do concurso
publico, maxime porque ela podera ocorrer em hip6teses em que ndo ha
qualquer vacancia de cargo efetivo e com o escopo, verbi gratia, de
atendimento de necessidades temporérias até que o ocupante do cargo efetivo
a ele retorne. Contudo, a contratagdo destinada a suprir uma necessidade
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temporaria que exsurge da vacancia do cargo efetivo ha de durar apenas o
tempo necessario para a realizacdo do préximo concurso publico, ressoando
como razoavel o prazo de 12 meses. 8) A hermenéutica consequencialista
indicia que a eventual declaracdo de inconstitucionalidade da lei fluminense
com efeitos ex tunc faria exsurgir um vacuo juridico no ordenamento estadual,
inviabilizando, ainda que temporariamente, a manutencdo de qualquer tipo de
contratacdo temporaria, 0 que carrearia um periculum in mora inverso daquele
que leis como essa, preventivas, destinadas as tragédias abruptas da natureza
e as epidemias procuram minimizar, violando o principio da proporcionalidade —
razoabilidade. 9) Ex positis, e ressalvada a posicdo do relator, julgou-se
procedente a acdo declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Estadual do
Rio de Janeiro n° 4.599, de 27 de setembro de 2005. 10) Reconhecida a
necessidade de modulagcdo temporal dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade para preservar os contratos celebrados até a data desta
sessao (28/05/2014), improrrogaveis apés 12 (doze) meses a partir do termo a
quo acima. (ADI 3649, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
28/05/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC
30-10-2014) (grifei)

66. Assim, observa-se que 0 assunto em questdo, além de ser disciplinado
pela norma suprema do ordenamento juridico brasileiro, € amplamente divulgado pelos

orgaos de controle externo, tornando-se inadmissivel a alegacdo de desconhecimento

das normas que o disciplinam.

67. No caso em tela, a partir das alegacdes e documentos apresentados pelo
representante, bem como da analise realizada pela Secretaria de Controle Externo de
Atos de Pessoal, depreende-se que 107 (cento e sete) servidores temporarios foram
contratados irregularmente no ano de 2018 e 4 (quatro) no ano de 20109.

68. Dentre os 107 (cento e sete) servidores contratados em 2018, apenas
aqueles contratados para laborar na area da salde possuiam autorizacdo legal — Lei
Municipal n° 1.888/2018. No entanto, conforme informado pela Secex’, ndo foi
realizado processo seletivo para essas contratacdes. Quanto aos demais cargos,

sequer foram localizadas as autorizagdes legislativas.

69. Assim, observa-se ofensa direta praticada pelo Prefeito de Poconé, Sr.
Atail Marques do Amaral, a Resolucdo de Consulta n°® 14/2010 - TP do TCE/MT, bem

como ao principio constitucional da impessoalidade.

7 Documento Digital n.° 94409/2019.
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70. No ano de 2019, foram editadas autorizacfes legislativas municipais para
contratacdes em diversas areas, quais sejam Saude (Lei n° 1.927/2019), Acdo Social
(Lei n° 1.928/2019), Infraestrutura (Lei n°® 1.929/2019) e Educacéo (Lei n°® 1.930/2019).

71. A propria Lei Municipal n° 1.927/2019, que autorizou a contratacdo na
area da saude, previu a necessidade de realizacdo de processo seletivo preévio.
Ainda assim, foram contratados 2 (dois) Bioquimicos/farmacéuticos, 1 (um) Enfermeiro

e 1 (um) Odontologo sem a realizacdo de processo seletivo.

72. Logo, além da ofensa limpida a Constituicdo Federal, as normas desta
Corte de Conta e ao entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal, afrontou-se a
Lei Municipal editada pelo proprio ente contratante.

73. Dessa forma, coaduno-me com o entendimento da Secex e do Parquet e
constato a ocorréncia da irregularidade KB 13. Pessoal _grave_13,
consubstanciada na contratacdo de pessoal por tempo determinado sem o
preenchimento dos requisitos previstos na Resolucdo de Consulta n° 14/2010 — TP do

TCE/MT, de responsabilidade do Sr. Atail Marques do Amaral, Prefeito.

74. Além disso, a partir da analise do “Relatério de despesas empenhadas -
jan. a set./2018 (dotacdo 3.3.90.39)%", é possivel verificar que alguns servidores foram
contratados na modalidade “prestagao de servigos”, configurando, assim, burla a regra
constitucional de realizacdo de concurso publico para contratagcdo de pessoal que

desempenhe funcao permanente, conforme se vé, a titulo exemplificativo:

Imagem 1 — Trecho do relatério de despesas empenhadas

MATO GROSSO Data: 22/03/2019
’, -~} PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE Hora: 08:30
{ EMPENHO DA DESPESA
gl Periodo: 01/01/2018 & 31/12/2018
e ‘ Conta Despesa: 339039 a 339039 Fonte: Todas Credor: Todos
e Consolidagdo Geral
‘Da'a N° Empenho Programa Trabalho Despesa Fonte Tipo Credor Evento Empenho Anulado Liquido
17/08/2018 02000246/2018  2018.02.022010000 339039 0100000000 GLOBAL 026697 - RAWAL PLACAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 225 1.565,00 0,00 1.565,00
Historico: ~ PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE A COMPRA DE PLACA EM ACO DE BAIXO RELEVO EM COMEMORACAO AO CNPJ:  15.353.188/0001-29
ANIVERSARIO DO CHUMBO
30/08/2018 02000247/2018  2018.02.022020000 339039 0100000000 GLOBAL 027170 - JOAD EDEMIR DE ARRUDA PEREIRA 225 2.200,00 0,00 2.200,00
Histérico:  PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE A SERVIGO PRESTADO DE DIGITADOR E AUXILIAR DE TECNOLOGIA DA CNPJ: 31.306.963/0001-41
INFORMAGAQ NO GABINETE EXECUTIVA NO PERIODO DE 02/08/2018 ATE 31/08/2018
30/08/2018 02000250/2018  2018.02.022030000 330039 0100000000 GLOBAL 027156 - LEXIN SOLUGOES E TECNOLOGIA DA INFORMAGA 225 100.010,00 0,00 100.010,00
Historico:  PRESTAGAO DE SERVIGOS DE INTERACAC DE NORMAS PRIMARIAS E SECUNDARIAS VIGENTES, REVOGADAS E NOVAS, CNPJ:  24.170.890/0001-48

BEM COMO A VINCULAGAO A PUBLICAGAO OFICIAL, PROPOSITURA E DOCUMENTO ORIGINAL, PARA ATENDER A
PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONEMT
26/09/2018 02000249/2018  2018.02.022010000 339039 0100000000 ORDINARIO 027170 - JOAO EDEMIR DE ARRUDA PEREIRA 225 2.200,00 0,00 2.200,00
Historico:  PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE A SERVICOS PRESTADOS DE DIGITADOR, AUXILIAR DE TECNOLOGIA DA CNPJ: 31.306.963/0001-41
INFORMAGAD NOS PERIODOS MATUTINO E VESPERTINO NO MES DE SETEMBRO/2018 NA SEDE DA CHEFIA DE GABINETE
Total de langamentos por Orgéo: 27 Total por Orgéo: 216.739,05 0,00 216.739,05
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Fonte: Documento Digital n° 76240/2019, fl. 2.

75. Conforme destacado pela Secex, os cargos ocupados por esses
“prestadores de servigos” encontram-se previstos no Plano de Cargos e Carreiras dos
Servidores de Poconé (PCCS).

76. A prestacdo de servico de digitador, por exemplo, demonstrada na
‘Imagem 1 — Trecho do relatério de despesas empenhadas”, esti prevista no
PCCS como atribuicdo de cargo de natureza permanente denominado

“Digitador”. Veja-se:

Imagem 2 — Anexo | — C — Lei Municipal n° 1.688/2012.

ANEXO I — C - ATIVIDADES DE APOIO ADMINISTRATIVO E OPERACIONAL
APOIO ADMINISTRATIVO

Tabela de Carga
Cargo Cédig Escolaridade/Pré- Vencimento | Quadro Horaria
o Requisito s Semanal
Técnico em APA (2° Grau Completo /|Anexo III — 03 40 Hs
Contabilidade Habilitagao F
Assistente de APA [2° Grau Completo Anexo III — 30 40 Hs
Administracdo E
Fiscal de Tributos APA |2° Grau Completo Anexo III — 10 40 Hs
E
Auxiliar de APA |1° Grau Completo Anexo III — 65 40 Hs
Administracdo B
Secretaria/Recepcionis| APA |1° Grau Completo Anexo III — 15 40 Hs
ta D
Digitador APA |1° Grau Completo Anexo III — 15 40 Hs
D
Mensageiro APA [1° Grau Incompleto Anexo III — 06 40 Hs
A

Fonte: Sistema Aplic.

77. Todas essas contratacOes irregulares realizadas pelo Poder Executivo
Municipal perfazem o montante de 282 (duzentas e oitenta e duas) contratacdes
precarias, conforme a “Tabela 2 — Relagédo de cargos contratados e cargos do PCCS”,

transcrita no relatério deste Julgamento Singular.

78. Importa destacar que o gestor ndo apresentou justificativa para a

contratacdo de prestadores de servigos e servidores temporarios para executar
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atribuicbes de cargos permanentes previstos no PCCS. Pelo contrario, concordou que

houve irregularidade na contratacdo, nos seguintes termos:®

In casu, cumpre esclarecer que muito embora possa ter havido erros na
contratacdo dos servidores publicos municipal, assim como se mostrou
ineficiente o controle manual de frequéncia dos servidores publicos
contratados, ante a auséncia de controle eletrdnico de ponto, sequer foi
cogitado qualquer prejuizo ao erario, ou ainda que todos os servidores
contratados pela Municipalidade deixaram de realizar a prestacao dos servicos
contratados. (grifei)

79. Por todos esses fatos e evidéncias exaustivamente elencados, coaduno-
me com o entendimento da Secex e do Parquet e constato, também, a ocorréncia da
irregularidade KB 16. Pessoal Grave 16, consubstanciada na contratacdo de
pessoal para atividades inerentes a cargos do quadro permanente de pessoal por meio

de prestacao de servigos, de responsabilidade do Sr. Atail Marques do Amaral, Prefeito.

80. O art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)

autoriza a responsabilizacdo do agente publico que incorra em erro grosseiro:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou
opiniGes técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

81. O 8 1° do art. 12 do Decreto n® 9.830/2019 conceituou 0 erro grosseiro

nos seguintes termos:

Art. 12. O agente publico somente poderd ser responsabilizado por suas
decisdes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual,
ou cometer erro grosseiro, ho desempenho de suas funcdes.

81° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescuséavel
praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado
grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.
82. No caso em analise, € evidente que o Prefeito agiu com erro grosseiro,
pois, diante da situacdo em aprego, esperava-se que qualquer gestor realizasse
processo seletivo para contratacdo emergencial, segundo as diretrizes normativas e
orientacdo do TCE/MT ou concurso publico, que € a regra, pois pressupde-se que 0S

gestores conhecam as normas relativas as contratacdes de pessoal. Assim, o erro é

9 Documento Digital n® 139214/2019, fls.4/5.
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grosseiro pela propria matéria, bem como pelo vasto conteddo normativo e informativo

disponibilizado acerca do tema.

83. A apuracéo do valor da multa deve observar as disposicfes recentes da
LINDB introduzidas pela Lei n® 13.655/2018, a qual exige, em seu art. 22, que sejam
consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela
provierem para a administracao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes,
bem como as circunstancias que houverem imposto, limitado ou condicionado a acéo

do agente.

84. Sendo assim, considerando que a conduta do agente contrariou a
Constituicdo Federal, as Leis Municipais, as normas de controle externo, o
entendimento do Supremo Tribunal Federal e ainda resultou em 107 (cento e
sete) contratacdes irregulares no ano de 2018 e 4 (quatro) no ano de 2019, voto pela
aplicacdo de multa ao gestor, Sr. Atail Marques do Amaral, pela ocorréncia da
irregularidade KB 13. Pessoal_grave 13, em seu patamar maximo, 10 UPF/MT, nos

termos do art. 3°, inciso I, alinea “a”, da Resolugdo Normativa n® 17/2016-TP.

85. Voto também pela aplicacdo de multa ao Sr. Atail Marques do Amaral
pela ocorréncia da irregularidade KB 16. Pessoal_Grave_ 16, consubstanciada na
contratacdo de pessoal para atividades inerentes a cargos do quadro permanente de
pessoal por meio de prestacédo de servicos, em seu patamar maximo, 10 UPF/MT, nos

termos do art. 3°, inciso |, alinea “a”, da Resolugao Normativa n® 17/2016-TP.

86. Voto ainda pela expedi¢cdo de determinacado a Prefeitura de Poconé/MT,
na pessoa do atual gestor de quem lhe suceder, nos termos do art. 22, § 2°, da Lei
Complementar Estadual n°® 269/2007, para que: a) realize processo seletivo
simplificado, caso seja necessaria a realizacdo de contratacado temporaria, observando
o disposto no art. 37, IX, da ConstituicAo Federal e os requisitos constantes na
Resolucdo de Consulta n® 14/2010 TCE/MT; e, b) efetue estudo para realizacdo de

concurso publico destinado ao preenchimento de cargos de natureza permanente,

11
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encaminhando plano de acdo no prazo de 30 (trinta) dias a este Tribunal, com as a¢bes

a serem adotadas, 0 prazo e 0s respectivos responsaveis.

87. No tocante a eventual extrapolacdo dos limites de despesa de pessoal
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, desde ja elucido que néo foi objeto
de analise nesta Representacdo, de forma que acolho o entendimento da Secex e do
MPC e determino encaminhamento de cOpia da inicial e do relatdrio técnico
preliminar a Secex de Receita e Governo para eventual propositura de

Representacao de Natureza Interna.

ATAIL MARQUES DO AMARAL — PREFEITO

JOALENE GOMES DA SILVA - SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E
ADMINISTRACAO

NEY RONDON MARQUES — SECRETARIO MUNCIPAL DE INFRAESTRUTURA

ILMA REGINA DE FIGUEIREDO - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

3. KB 21. Pessoal Grave 21. Concessdo e/ou pagamento irregular de hora extra a
servidores/empregados publicos. (art. 39, 83° da CF/1988; art. 7°, XVI, da CF/1988; art. 92 e 93 da Lei
Complementar n°® 04/90; e Resolucédo de Consulta TCE-MT n° 63/2011).

3.1. Pagamento irregular de horas extras no periodo de janeiro a maio de 2018, no valor total de R$
28.322,81, sem a efetiva comprovacao da sobrejornada, contrariando o disposto no art. 138 da Lei n°®
1.662/2012 e jurisprudéncia deste Tribunal.

3.2. Auséncia de prévia autorizacao, justificativa e de comprovacéo da situacao emergencial de risco ou
de prejuizo a coletividade para concesséo de horas extras, contrariando o disposto no art. 138 da Lei n°
1.662/2012 c/c art. 36, § 2°, inc. V, da Lei n° 1.854/2017 (LDO 2018) e jurisprudéncia deste Tribunal.

88. A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 39, § 3°, que se aplica ao
servidor publico, dentre outros, o direito de percepcdo de remuneracdo do servico
extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal, conforme

previsto no art. 7°, inciso XVI, da Carta Magna.

89. O pressuposto para concessdo do pagamento de horas extras é,
logicamente, a realizacdo de labor em horario extraordinario. Assim, é imprescindivel
que haja controle da jornada dos servidores para que seja possivel a percepcao desse
direito. Esse é o entendimento do TCE/MT, segundo o0 que se extrai da Resolucao de
Consulta n° 63/2011 - TP:

12
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Resolucdo de Consulta n® 63/2011 (DOE, 16/11/2011)167 e Aco6rddo n°
2.101/2005 (DOE, 24/01/2006). Pessoal. Remuneracdo. Horas extras.
Vedacdo ao pagamento a comissionados.

O desempenho de atividades de direcdo, chefia e assessoramento nao
comporta a subordinacdo ao regime fixo de horas, pelo carater de confianca
existente nesse tipo de relacdo. Podem tais servidores ser convocados a
gualqguer momento, no interesse da Administracdo, sem que dai surja
obrigacdo de remunerar as horas excedentes as trabalhadas habitualmente.
Assim, ndo é cabivel o pagamento de horas extras a servidores ocupantes de
cargo em comisséo, tendo em vista a incompatibilidade entre a natureza da
atividade exercida com gualquer regime de reqgistro e fiscalizacdo de
horario de trabalho. (grifei)

90. No ambito do Municipio de Poconé, a realizacéo de horas extraordinarias
esta regulamentada nos arts. 137 e 138 da Lei Municipal n® 1.662/2012:1°

Art. 137 — O servico extraordindrio serd remunerado com acréscimo de 50%
nos dias normais de trabalho e 100% nos demais dias, feriados oficiais e
pontos facultativos.

Paragrafo Unico — Considerar-se-4 como hora normal de trabalho os dias
compreendidos entre segunda e sexta-feira.

Art. 138 — Somente serd permitido servigco extraordinario para atender a
situacdes excepcionais e tempordrias, respeitando o limite maximo de 2
(duas) horas por jornada nos dias normais de trabalho, sendo considerado o
expediente entre as 07:00 horas e 11:00 horas no periodo matutino, 13:00
horas e 17:00 horas no periodo vespertino ou conforme regulamentacéo
excepcional o horério entre as 07:00 horas e 13:00 horas, somente sendo
considerado hora adicional apos esse periodo.

§ 1° - A administrac@o podera realizar escala de plantdo a setores onde o
servidor somente trabalhara no periodo estipulado em plantdo quando for a sua
escala sendo dispensado do horario normal de trabalho.

§ 2° - Somente podera ser realizada hora extra com autorizacdo _expressa
do prefeito municipal ou secretario municipal de administracéo. (grifei)

91. Além disso, observa-se que o Chefe do Poder Executivo e a Secretaria de
Administracdo, Planejamento e Financas editaram a Instrucdo Normativa do Sistema
de Administracdo e Recursos Humanos (SRH) n° 7/2012, aprovada pelo Decreto
Municipal n° 34/2012', que estabelece normas para o controle de hora extra, nos

seguintes termos:

6- Procedimentos

6.1 Do controle:

6.2 O _Controle de Hora Extra devera ser realizado_por_meio_de ponto
eletrénico, que sera emitido o registro de horas pelo Diretor onde se encontra
lotado o servidor, este relatério obrigatoriamente devera conter a assinatura do
Secretério da Pasta.

10 Documento Digital n® 76241/2019, fl. 50.
11 Documento Digital n°® 76241/2019, fls. 104/110.
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6.3 O relatério com a hora extra devera ser encaminhado a Secretaria de
Administracdo, Planejamento e Financas, que podera autorizar ao Recursos
Humanos que conste em folha de pagamento.

6.4 O relatério devera ser encaminhado a Secretaria de Administracéo,
Planejamento e Financas até o 1° dia Util apés o dia 10 de cada més.

6.5 Conforme Lei Municipal 1.662 de 02 de Maio de 2012, somente o
Secretéario de Administracdo, Planejamento e Financas e o Chefe do
Executivo poderdo autorizar hora extra, por escrito. Sendo assim, 0s
demais Secretérios terdo competéncia apenas em requerer as horas.

6.6 As horas extras serd computada conforme a Consolidacdo de Leis
Trabalhistas (CLT) que em regra ndo poderd ultrapassar o _maximo de 2
horas por dia. Sendo assim, podera ser concedido 30 horas de 100% e 30
horas de 50%, com excec¢do ao art. 61 da CLT que assim aduz: “Ocorrendo
necessidade imperiosa, podera a duracéo do trabalho exceder o limite legal ou
convencionado, seja para fazer face a motivo de forgca maior, seja para atender
a realizacdo ou conclusdo de servicos inadidveis ou cuja inexecugcdo possa
acarretar prejuizo manifesto”. Neste caso, sera obrigatério ao Secretario da
Pasta, encaminhar justificativa, n8o podendo este ser concedido todos 0s
meses, sob pena de configurar aumento salarial.

6.7 Os 100% deveréo ser calculados com base nos domingos e feriados e 50%
nos demais dias.

6.8 A hora extra com célculos em 100%, ou seja, domingos e feriados,
deverdo ser previamente autorizados pela Secretaria de Administracéo,
Planejamento e Finangas ou Chefe do Executivo, quando se tratar de
servidores do gabinete e Secretarios de Pastas. Ficando a cargo dos
Secretarios a fiscalizacdo e cumprimento das horas.

6.9 A solicitacdo para concessao de hora extra calculados a 100% deverao ser
justificados pelos Secretarios solicitantes.

6.10 Ficara sobre a responsabilidade de cada Secretaria fiscalizar,
coordenar bem como_emitir relatério sobre hora extra. As horas extras
deverdo ser concedidas para atender situacdes excepcionais, onde n&o
podera ser concedido hora extra todos os meses sob pena de configurar
aumento salarial. (grifei)

92. Foram acostados aos autos o controle de ponto manual dos servidores

lotados na Secretaria de Saude que perceberam hora extraordinaria no ano de 2018*2.

93. Contudo, ndo é possivel aferir quantas horas esses servidores
efetivamente trabalharam, essencialmente, porque ndo ha demonstracdo de
fiscalizacdo do controle de ponto manual, tampouco justificativa de demanda
excepcional ou autorizacdo prévia para realizacdo das horas extras, o que estd em
descompasso com a lei municipal e a norma interna do ente municipal que regem o

tema.

12 Documento Digital n°® 76284/2019.
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94. No ambito da Secretaria Municipal de Saude, analisando detidamente
as “ustificativas” apresentadas pelo Coordenador de Vigilancia Ambiental, Sr. Rui
Barbosa Ferreira de Souza, a Secretaria Municipal de Saude, Sra. llma Regina de
Figueiredo, para realizacdo de horas extras, observa-se que o fato gerador de
demanda excepcional é genérico e sempre o mesmo. Além disso, o pagamento foi

solicitado aos mesmos servidores, por meses consecutivos, veja-se:

Imagem 3 — Justificativa de horas extras — més de janeiro de 2018
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_ SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE POCONE
VIGILANCIA AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE POCONE PROGRAMA DO
CONTROLE DE ENDEMIAS

Oficio n® 001/ VIG. AMBIENTAL/SMS/2018.
Pocone 17 de Jansiro de 2018.

A

lima. Sr,

llma Regina de Figueiredo
Secretaria Municipal de Saide
Foconé = MT

Justificativa Horas Extras
Vimos alraves desta | justificar que as Horas Extras lancadas em nome dos
Semvidores no més de Janeiro
.Y Ademilson Almeida Scuza
* Edson Aparecido Oliveira Sales
* Luclana Francisca de Moraes
* Maria Josinete da Silva
* HNivaldo Leite
* Pedro Rogério da Silva Gomes
* Rosinete Fatima Pereira
* Samuel Hc-dri-guus de Souza

Sao relativas ao Blogueio de Case & Transmissae da Dengue Notificados no
més de Janeiro

Certos em contar com Vosso Entendiments | desde j& agradecemos,

Reil-Barbosa I ovretrmde Sty :
Coordenador VIgianeta Ambienial

Fonte: Documento Digital n°® 76241/2019, fl. 114.

Imagem 4 — Justificativa de horas extras — més de fevereiro de 2018
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE POCONE
VIGILANCIA AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE POCONE PROGRAMA DO
CONTROLE DE ENDEMIAS

Oficio n®, 004/ VIG. AMBIENTAL/SMS/2018.
Poconé, 01 de Fevereiro de 2018

A

lma. Sr*,

lima Regina de Figueiredo
Secretania Municipal de Saude
Poconé - MT

Justificativa Horas Extras
Vimos stravés desta | justficar que as Moras Extras langadas em nome dos
Jearvioores 0 més de Janairo & partir do dia 20/01/2013

‘ *  Adomilson Almeida Souza

* Edson Aparecido Oliveira Sales

* Leandro Oliveira Mariano

¢ Luciana Francisca de Moraes

*  Maria Josinete da Siiva

* Nivaldo Leite

* Pedro Rogono da Silva Gomes

* Rosinete Fatima Perelra

* Samue! Rodrigues do Souza

S0 relativas ao Bloquelo de Caso e Transmissdo da Denguo Notificados no
nés de Janeiro
Ceartos em contar com Vosso Entendimento | desde |3 agradecemos

Corgdalmente

——— -
4
_1? 4 L»(iu~>
Ruwi M(rrﬂm e Souco
Coordenador Vigdincia Ambiental

Fonte: Documento Digital n°® 76241/2019, fl. 115.

95. Destaca-se que a auséncia de fiscalizacdo acerca do cumprimento das
horas extras neste caso fica limpida, porque, além de tratar dos mesmos servidores e
da mesma “justificativa genérica”, ndo houve alteracdo do més de referéncia. Por isso,

em ambos os oficios a justificativa € a mesma:
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S&o relativas ao Bloqueio de Caso e Transmisséo de Dengue Notificados no
més de janeiro. (grifei)

96. Ressalta-se, também, a auséncia de eventualidade e excepcionalidade
nos eventos narrados pela Secretéria de Salude a gestdo para autorizar a concessao

de horas extras a servidora Sra. Ana Giseli Pinto, auxiliar administrativo.

97. Em 22 de janeiro de 2018%3, a Secretaria justificou:

Cumprimento cordialmente venho por meio deste, respeitosamente, justificar a
concessdo de horas extras da servidora Ana Giseli Pinto, auxiliar
administrativa, lotada na Secretaria Municipal de Saude, a qual faz o trabalho
de controle da saida dos pacientes em tratamentos diversos em Cuiab4, em
todas as TERCA-FEIRA das semanas, pois o micro énibus que transporta tais
pacientes sai da Secretaria de Saude as 06:00hrs. (grifei)

98. Em 19 de fevereiro de 2018%4, a Secretaria justificou:

Cumprimento cordialmente venho por meio deste, respeitosamente, justificar a
concessdo de horas extras da servidora Ana Giseli Pinto, auxiliar
administrativa, lotada na Secretaria Municipal de Saulde, a qual faz o trabalho
de controle da saida dos pacientes em tratamentos diversos em Cuiaba, em
todas as TERCA-FEIRA das semanas, pois o micro énibus que transporta tais
pacientes sai da Secretaria de Saude as 06:00hrs. (grifei)

99. Assim, ainda que as horas extras tenham sido efetivamente realizadas
por essa servidora da area da saude, a reiterada pratica de jornada extraordinaria é
vedada, por forca da Instrucdo Normativa SRH n° 7/2012. Portanto, a gestora deve
encontrar medidas para uma gestao sustentavel, tendo em vista que, se a demanda é
frequente, ndo preenche o requisito legal de excepcionalidade para a realizacdo de

hora extraordinaria.

100. Apés analisar os documentos encaminhados pelo representante, a Secex
verificou que a Secretaria Municipal de Infraestrutura solicitou o pagamento das
seguintes horas extras, em dissonancia com as determinacfes contidas na Lei
Municipal n® 1.662/2012 e na Instru¢do Normativa SRH n° 7/2012:

13 Documento Digital n° 76241/2019, fl. 119.
14 Documento Digital n° 76241/2019, fl. 120.
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Tabela 3 - Demonstrativo de horas extras irregulares - janeiro a maio/2018

Hora
) Horas Valor Valor
Servidor Cargo Més s TOTAL
100% 50% 100%
50%
Carlicio José da o
] Vigia Mar¢o/2018 30 10 268,46 | 119,32 387,78
Silva
Carldcio José da . )
] Vigia Abril/2018 26 12 232,67 | 143,18 375,85
Silva
Clemente Joéo i .
Mecénico lll | Janeiro/2018 30 115 628,28 | 321,12 949,40
Gongalves
Clemente Jo&o
Mecénico llI Fevereiro/2018 27 10 565,45 | 279,24 844,69
Gongalves
Clemente Joéo )
Mecénico lll | Mar¢o/2018 22,3 5 467,02 | 139,62 606,64
Gongalves
Clemente Joéo
Mecénico lll | Abril/l2018 40 21 837,71 | 586,4 1.424,11
Gongalves
Clemente Joéo
Mecénico lll | Maio/2018 29 8 607,34 | 223,39 830,73
Gongalves
Florentino Mario . i
) Vigia Janeiro/2018 10 20 138,24 | 368,65 506,89
da Silva
Florentino Mério
] Vigia Fevereiro/2018 26 479,24 479,24
da Silva
Florentino Mério o
) Vigia Marco/2018 12 221,19 221,19
da Silva
Florentino Mério . )
) Vigia Abril/2018 12 14 165,89 | 258,05 423,94
da Silva
Gisele Soares da | Técnico em
) Janeiro/2018 24 24 600,16 | 800,22 1.400,38
Silva Enfermagem
Gisele Soares da | Técnico em ]
] Fevereiro/2018 30 24 750,21 | 800,22 1.550,43
Silva Enfermagem
Gisele Soares da | Técnico em 1030,2
] Mar¢o/2018 30 30 772,71 1.802,99
Silva Enfermagem 8
Gisele Soares da | Técnico em ] 1030,2
] Abril/l2018 30 30 772,71 1.802,99
Silva Enfermagem 8
Gisele Soares da | Técnico em ) 1030,2
) Maio/2018 29 30 746,95 1.777,23
Silva Enfermagem 8
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José Antdnio Elet./Enc.
Janeiro/2018 17 4 226,49 71,05 297,54
Candido Filho Predial
José Antonio Elet./Enc. )
] . ) Fevereiro/2018 15 7 199,84 | 124,35 324,19
Candido Filho Predial
José Antdnio Elet./Enc.
] . ) Marco/2018 19 253,13 253,13
Candido Filho Predial
José Antonio Elet./Enc. ]
] . ) Abril/2018 40 532,91 532,91
Candido Filho Predial
José Antdnio Elet./Enc.
Maio/2018 11 4 146,55 71,05 217,60
Candido Filho Predial
José Paulo
Gari Janeiro/2018 10 18 74,01 | 177,62 251,63
Ventura Gomes
José Paulo
Gari Fevereiro/2018 4 39,47 39,47
Ventura Gomes
José Paulo )
Gari Margo/2018 8 78,94 78,94
Ventura Gomes
José Paulo
Gari Abril/2018 16 20 118,42 | 197,36 315,78
Ventura Gomes
José Paulo
Gari Maio/2018 6 10 44,41 98,68 143,09
Ventura Gomes
Joselene
Gongcalina Correa | Gari Abril/2018 10 6 120,6 | 96,48 217,08
do Carmo
Justino Jodo da
] Gari Janeiro/2018 18 217,09 217,09
Silva
Justino Joao da
) Gari Fevereiro/2018 18 22 217,09 | 353,77 570,86
Silva
Justino Jodo da )
) Gari Marco/2018 12 20 144,72 | 321,61 466,33
Silva
Justino Joao da
] Gari Abril/2018 30 22 361,81 | 353,77 715,58
Silva
Justino Jodo da
] Gari Maio/2018 24 20 289,45 | 321,61 611,06
Silva
Maria das Dores ) .
R . Gari Abril/2018 4 8 48,24 | 128,64 176,88
Corréa Reis
Ruberlei Motorista )
) Janeiro/2018 30 30 415,37 | 553,83 969,20
Rodrigues da Veiculos
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Costa Arruda Pesados
Ruberlei Motorista
Rodrigues da Veiculos Fevereiro/2018 30 30 415,37 | 553,83 969,20
Costa Arruda Pesados
Ruberlei Motorista
Rodrigues da Veiculos Marco/2018 30 30 415,37 | 553,83 969,20
Costa Arruda Pesados
Ruberlei Motorista
Rodrigues da Veiculos Abril/2018 30 30 415,37 | 553,83 969,20
Costa Arruda Pesados
Ruberlei Motorista
Rodrigues da Veiculos Maio/2018 15 15 504,11 | 672,14 1.176,25
Costa Arruda Pesados
Tito Soares Vigia Janeiro/2018 14 12 121,64 | 139,01 260,65
Tito Soares Vigia Fevereiro/2018 26 301,19 301,19
Tito Soares Vigia Margo/2018 16 185,35 185,35
Tito Soares Vigia Abril/2018 8 14 69,51 | 162,18 231,69
Tito Soares Vigia Maio/2018 9 11 78,19 | 127,43 205,62
Zbzimo Paulo da
Costa Motorista Abril/2018 30 30 297,26 | 396,35 693,61
Z6zimo Paulo da ] ]
Costa Motorista Maio/2018 25 25 247,72 | 330,29 578,01

TOTAL 28.322,81

Fonte: Documento Digital n°® 76241/2019, fls. 3/4.
101. No tocante a esses pagamentos, importa ressaltar que ha inconsisténcias

gue excedem a auséncia de justificativa e configuram flagrante intencdo de lesar a
Administracdo Publica Municipal, conforme informou a Secex!®:
Além disso, no que se refere ao servidor Justino Jodo da Silva, foi constatado

que no més de maio o_servidor _estava de licenca, conforme Portaria n°
159/2018 (Doc. Digital n°® 76241/2019, p. 175). (grifei)

102. Acerca da situacdo constatada, o Parquet de Contas brilhantemente

expos’e:

15 Documento Digital n°® 94409/2019, fl. 16.
16 Documento Digital n°® 178516/2019. fl. 11.
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50. Tendo o exposto, este Parquet verificou, neste caso, uma vontade dirigida
a pratica da ilegalidade, dado que os agentes néo respeitaram a propria
Lei Municipal que instituiu o controle de jornada de trabalho e ainda
delimitou a ordem do pagamento de horas extras em casos de
excepcionalidade e de forma temporaria.

51. Além do mais, restam notdrias e incontestes as evidéncias de que 0 a
auséncia de autorizagao e justificativa prévia das horas extras, possibilita
0 pagamento ilegal das mesmas, afigurando-se claro cometimento de erro
grosseiro dos responsaveis no exercicio de suas fungdes (art. 28, da Lei
de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro). (grifei)

103. Em razdo desses fatos, coaduno-me com a Secex e MPC e constato a
ocorréncia da irregularidade KB 21. Pessoal Grave_21., consubstanciada na
concessado e/ou pagamento irregular de hora extra a servidores/empregados publicos e
decorrente da constatacdo de ocorréncia do “achado 3.1 Pagamento irregular de
horas extras no periodo de janeiro a maio de 2018” e do “achado 3.2. Auséncia de
prévia autorizacao, justificativa e de comprovacao da situacdo emergencial de risco ou

de prejuizo a coletividade para concessao de horas extras”.

104. No tocante ao achado 3.1, a Secex apontou o pagamento irregular de
horas extras no valor de R$ 28.322,81 (vinte e oito mil e trezentos e vinte e dois reais e
oitenta e um centavos), solicitadas pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, com
omissao da Secretaria de Planejamento e Administracdo e do Chefe do Executivo,
aos quais cabiam a autorizacéo e fiscalizacdo desses pagamentos, nos termos da Lei
Municipal n® 1.662/2012. Em raz&o disso, opinou pela determinacdo de restituicdo ao

erario.

105. Observa-se, contudo, que ndo ficou demonstrado no caso em tela a
apuracdo detalhada dos valores pagos de forma indevida. Assim, tem-se a
constatacao da irregularidade, mas ndo o quantum do dano e a individualizacao
das condutas. Por isso, faz-se inviavel a determinacdo de restituicdo, sob pena de

enriquecimento ilicito por parte da Administracéo.
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106. Ressalta-se que essa apuracdo poderia ser realizada por meio de
instauracdo de Tomada de Contas Especial (TCE), nos termos do art. 156, 8§ 1°, do RI-
TCE/MTY,

107. No entanto, no caso concreto, ndo se aplica a determinagdo de
instauracdo de TCE, uma vez que 0 montante supostamente pago indevidamente,
ainda que atualizado monetariamente pelo IPCA, ndo atinge o valor minimo de alcada
para instauragcdo de Tomada de Contas Especial estipulado pelo art. 7°, inciso |, da
Resolucdo Normativa n°® 24/2014 TCE/MT, alterado pelo art. 1°, inciso |, da Resolugao
Normativa n° 27/2017 TCE/MT, que disp0e:

Resolugdo Normativa n° 24/2014 TCE/MT
Art. 7° Salvo determinacdo em contrario do Tribunal de Contas, fica
dispensada a instauracdo da tomada de contas especial, quando:

Resolugcdo Normativa n° 27/2017 TCE/MT

Art. 1° Alterar o inc. | do art. 7° da Resolugdo Normativa 24/2014 — TP, que
passa a vigorar com 0 seguinte texto:

“I - o valor do débito atualizado monetariamente for inferior a R$
50.000,00” (grifei).

108. Ainda assim, salienta-se que a dispensa de instauracdo de Tomada de
Contas Especial ndo exime a autoridade competente de adotar as medidas
administrativas necessérias ou as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis a
caracterizac&o ou elisdo do dano e ao ressarcimento ao erario. E o que dispde o art. 7°,
§ 2°, da Resolucdo Normativa n® 24/2014 TCE/MT.18

109. Em razdo disso, voto pelo expedicdo de determinacdo legal a
Prefeitura de Poconé, na pessoa do seu atual gestor ou quem lhe suceder, para que

17 Art. 156. A Tomada de Contas podera ser, ainda, especial ou ordinaria.

§ 1° Tomada de Contas Especial é o procedimento adotado pela autoridade administrativa do 6rgédo
jurisdicionado para apuragdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano quando
verificar omissédo do dever de prestar contas, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos,
nao comprovacédo da aplicacdo dos recursos publicos, ou ainda, pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo
ou antiecondmico de que resulte dano ao eréario.

18 Art. 7° Salvo determinacdo em contrario do Tribunal de Contas, fica dispensada a instauracdo da
tomada de contas especial, quando: [...]
§ 2° A dispensa de instauragéo da tomada de contas especial ndo desobriga a autoridade competente da

adocdo das medidas administrativas internas necessarias a caracterizagdo ou elisdo do dano e ao
ressarcimento ao Erario.
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adote as providéncias administrativas internas e/ou judiciais e extrajudiciais
necesséarias a apuracao do dano ao erario municipal e o consequente ressarcimento,
com fulcro no art. 22, § 2°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgéanica
deste Tribunal), cumulado com o art. 7°, § 2°, da Resolugdo Normativa n° 24/2014
TCE/MT, e informe a este Tribunal de Contas as medidas adotadas, no prazo de 60

(sessenta) dias.

110. Em relacéo ao achado 3.2, observa-se que as Secretarias Municipais de
Saude, de Infraestrutura e Planejamento e de Administracdo, com autorizacdo do
Chefe do Executivo, deram origem ao pagamento de horas extras sem a comprovacao
de necessidade excepcional, aprovacéo prévia dos responsaveis, em dissonancia com
a Lei Municipal n® 1.662/2012.

111. Importa destacar que, embora a Secex e o Parquet de contas ndo tenham
expressamente mencionado a Secretaria de Salde como responsavel, foi sugerida e
devidamente realizada sua citagdo para que apresentasse defesa, conforme
Documentos Digitais n°® 104694/2019 e n° 125011/2019. Por conseguinte, a gestora

constituiu patrono e apresentou sua defesa referindo-se a todos os apontamentos.!®

112. A conduta da Sra. llma Regina de Figueiredo foi detalhadamente exposta
no decorrer da instrucdo processual e detalhada neste tdpico. Ainda assim, a fim de
dirimir eventuais duvidas, transcrevo a conduta, o nexo de causalidade e a
culpabilidade demonstrados pela Secex e corroborados acima neste Julgamento

Singular:

3.3.4.4 Conduta

Deixar de comprovar a sobrejornada, bem como de justificar a situacéo
emergencial de risco ou de prejuizo a coletividade, contrariando o disposto
no art. 138 da Lei n° 1.662/2012 c/c art. 36, 8§ 29 inc. V, da Lei n° 1.854/2017
(LDO 2018).

3.3.4.5 Nexo de Causalidade

Ao deixar comprovar a sobrejornada, bem como de justificar a situacdo
emergencial de risco ou de prejuizo a coletividade, os Secretarios Municipais
de Administragdo e de Infraestrutura de Poconé incorreram no descumprimento
da legislagdo vigente, causando prejuizo a Administragcdo Municipal em razéo
do pagamento indevido de horas extras.

19 Documentos Digitais n° 121502/2019 e 139214/2019.
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3.3.4.6 Culpabilidade

N&o é possivel afirmar se houve boa-fé por parte dos Secretarios Municipais,
todavia, é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela
adotada, uma vez que ndo se pode alegar desconhecimento das normas
vigentes, em especial ao disposto no art. 138 da Lei n® 1.662/2012 c/c art. 36,
§ 2° inc. V, da Lei n° 1.854/2017 (LDO 2018) e jurisprudéncia deste Tribunal.

(grifei)

113. Embora, de fato, ndo haja demonstracdo de ma-fé para a pratica de atos,
€ limpida a ocorréncia de uma cadeia de erros grosseiros cometidos pelos
Secretarios e pelo Chefe do Executivo, pois desobedeceram a Lei Municipal do ente e
a Instrucdo Normativa Interna que dispb6s didaticamente acerca das condutas

permitidas e ndo permitidas, em seus aspectos material e processual.

114, N&o se pode olvidar que a observancia da lei e das normas que regem a
Administracdo sdo de observancia OBRIGATORIA pelos gestores e servidores

publicos.

115. Assim, considerando as disposi¢des acerca do erro grosseiro ja expostas,
em razdo da norma permissiva contida no art. 28 da LINDB, decido pela
responsabilizacdo dos Srs. Atail Marques do Amaral (Prefeito), Ney Rondon Marques
(Secretario Municipal de Infraestrutura) e das Sras. Joalene Gomes da Silva (Secretéria
Municipal de Planejamento e Administracdo) e llma Regina de Figueiredo (Secretéria

Municipal de Saude), e aplico multa de 6 UPF/MT a cada um dos responsaveis, em

razdo da constatacdo do achado 3.2, nos termos do art. 3°, inciso Il, alinea a, da
Resolucdo Normativa n® 17/2016 — TP.

116. Voto pela expedicdo de determinacdo a Prefeitura de Poconé/MT, na
pessoa do atual gestor de quem l|he suceder, nos termos do art. 22, 8 2° da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007, para que se abstenha de conceder horas extras
sem prévia justificativa e autorizacdo, bem como sem a comprovacdo da situacao
emergencial de risco ou de prejuizo a coletividade, conforme dispde o art. 138 da Lei
Municipal n° 1.662/2012, c/c o art. 36, § 2°, inciso V, da Lei Municipal n°® 1.854/2017
(LDO 2018) e a jurisprudéncia deste Tribunal.

I RESPONSAVEL: ATAIL MARQUES DO AMARAL — PREFEITO
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4. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolu¢do Normativa do TCE-MT
n° 14/2007).

4.1. Auséncia de controle de ponto eletrbnico e ineficiéncia do controle manual de frequéncia,
contrariando os itens 6.2 e 9.7 da Instru¢cdo Normativa SRH n° 07/2012.

117. A auséncia de controle de ponto eletronico e a ineficiéncia do controle de

ponto manual de frequéncia foram confirmados pelos defendentes, que afirmaram:2°

Razdo da Manifestacdo Prévia de Defesa: In casu, cumpre esclarecer que
muito embora possa ter havido erros na contratacdo dos servidores publicos
municipal, assim como_se mostrou ineficiente o _controle manual de
frequéncia dos servidores publicos contratados, ante a auséncia de
controle eletrdnico de ponto, sequer foi cogitado qualquer prejuizo ao erario,
ou ainda que todos os servidores contratados pela Municipalidade deixaram de
realizar a prestacé@o dos servigos contratados. (grifei)

118. A necessidade de controle eficiente de frequéncia dos servidores é

entendimento pacifico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso:

Pessoal. Controle de frequéncia. Cumprimento da jornada laboral. Pagamento
de salérios.

O controle de frequéncia de servidores publicos ndo pode ser observado como
mera formalidade, constatada por marcacbes de horarios que néo
correspondem a jornada de trabalho diaria estabelecida na legislacdo do ente.
A Administracdo deve assegurar o efetivo cumprimento da jornada laboral
diaria de todos os servidores, ndo bastando a simples instituicdo de ponto
eletrbnico que na pratica ndo resulte em um controle efetivo, sob pena de
incorrer em ilegalidade na realizacdo de despesa de pagamento de salarios
sem a respectiva prestacdo de servico. (Representagdo de Natureza Interna.
Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Ac6rddo n° 64/2018-PC.
Julgado em 29/08/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/09/2018. Processo
n° 36.675-7/2017).

119. A auséncia de controle de ponto eletrénico verificada nos autos ofende a
Lei n°® 1.662/2012 e a Instrucdo Normativa SRH n° 7/2012, ambos os diplomas editados

pelo proprio ente municipal.

120. Em razéo disso, constato a ocorréncia da irregularidade EB 05. Controle

Interno_Grave_05, de natureza grave, de responsabilidade do Sr. Atail Marques do

20 Documento Digital n°® 139214/2019, fl. 5.
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Amaral, Prefeito, e, em observancia ao art. 28 da LINDB, aplico multa ao responsavel
no valor de 6 UPF/MT, nos termos do art. 3° inciso Il, alinea a, da Resolugéo
Normativa n°® 17/2016 — TP.

121. Por fim, voto pela expedicdo de determinacdo a Prefeitura de
Poconé/MT, na pessoa do atual gestor de quem Ihe suceder, nos termos do art. 22, § 2°
da Lei Complementar Estadual n° 269/2007, para que aprimore o controle de
frequéncia, adotando preferencialmente a forma eletrbnica, em conformidade com o

disposto na Instrugdo Normativa SRH n°® 07/2012.

DISPOSITIVO

122. Diante do exposto, com base no artigo 30-E, inciso IX, do RI-TCE/MT,
acolho parcialmente o Parecer do Ministério Publico de Contas n.° 3.771/2019, da
lavra do Procurador de Contas Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, e voto:

a) preliminarmente, pelo conhecimento da presente Representacao de
Natureza Externa, em decorréncia do preenchimento dos requisitos de admissibilidade
previstos no artigo 219 e 224, inciso |, alinea “c”’, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas/MT;,

b) no mérito, pela procedéncia parcial desta Representacdo de
Natureza Externa, em razdo da constatacao das irregularidades KB13 (contratacao de
pessoal por tempo determinado sem o preenchimento dos requisitos previstos na
Resolucao de Consulta n® 14/2010-TP), KB16 (referente a contratacdo de pessoal para
atividades inerentes a cargos do quadro permanente de pessoal por meio de prestacéo
de servicos), KB21 (no pagamento irregular de horas extras no periodo de janeiro a
maio de 2018, sem a efetiva comprovacdo da sobrejornada) e EBO5 (auséncia de
controle de ponto eletrbnico e ineficiéncia do controle manual de frequéncia,
contrariando os itens 6.2 e 9.7 da Instrugdo Normativa SRH n° 07/2012), todas de

natureza grave;

c) pela aplicagcéo de multa:
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c.1l) ao Sr. Atail Marques do Amaral (Prefeito), pela ocorréncia da

irregularidade KB 13. Pessoal grave 13, consubstanciada na contratacdo de pessoal

por tempo determinado sem o preenchimento dos requisitos previstos na Resolucéo de
Consulta n° 14/2010-TP, em seu patamar maximo, no valor de 10 UPF/MT, nos

termos do art. 3° inciso Il, alinea “a”, da Resolugcdo Normativa n® 17/2016-TP,

considerando as disposicfes do art. 22, 8§2° da LINDB;

c.2) ao Sr. Atail Marques do Amaral (Prefeito), pela ocorréncia da
irregularidade KB 16. Pessoal Grave 16, consubstanciada na contratacdo de pessoal

para atividades inerentes a cargos do quadro permanente de pessoal por meio de
prestacdo de servi¢cos, em seu patamar maximo, no valor de 10 UPF/MT, nos termos
do art. 3° inciso Il, alinea “a”, da Resolugdo Normativa n°® 17/2016-TP, considerando as
disposicdes do art. 22, § 2°, da LINDB;

c.3) aos Srs. Atail Marques do Amaral (Prefeito) e Ney Rondon Marques
(Secretario Municipal de Infraestrutura) e as Sras. Joalene Gomes da Silva (Secretéria
Municipal de Planejamento e Administracdo) e llma Regina de Figueiredo (Secretéria

Municipal de Saude), pela constatacdo do achado 3.2 da Irreqularidade KB 21.

Pessoal Grave 21, consubstanciado na auséncia de prévia autorizacao, justificativa e

de comprovacdo da situacdo emergencial de risco ou de prejuizo a coletividade para
concessédo de horas extras, no valor de 6 UPF/MT a cada um dos responséaveis, nos
termos do art. 3° inciso Il, alinea “a”’, da Resolugdo Normativa n° 17/2016-TP,

considerando as disposicfes do art. 22, § 2°, da LINDB;

c.4) ao Sr. Atail Marques do Amaral (Prefeito), pela constatacdo da
irregularidade EB_05. Controle Interno_Grave 05, consubstanciada na auséncia de

controle de ponto eletrbnico e ineficiéncia do controle manual de frequéncia,

contrariando os itens 6.2 e 9.7 da Instrucdo Normativa SRH n°® 07/2012, no valor de 6

UPFE/MT, nos termos do art. 3°, inciso I, alinea a, da Resolugdo Normativa n° 17/2016
-TP;
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d) pela expedicdo de determinacdo a Prefeitura de Poconé/MT, na
pessoa do atual gestor de quem lhe suceder, nos termos do art. 22, § 2° da Lei

Complementar n°® 269/07, para que:

d.1) realize processo seletivo simplificado, caso seja necesséria a
realizacdo de contratacdo temporaria, observando o disposto no art. 37, IX, da
Constituicdo Federal e os requisitos constantes na Resolucdo de Consulta n°® 14/2010
TCE/MT,

d.2) efetue estudo para realizacdo de concurso publico destinado ao
preenchimento de cargos de natureza permanente, encaminhando plano de acao no
prazo de 30 (trinta) dias para este Tribunal, com as a¢des a serem adotadas, o prazo e

0S respectivos responsaveis;

d.3) se abstenha de conceder horas extras sem prévia justificativa e
autorizacdo, bem como sem a comprovacao da situacdo emergencial de risco ou de
prejuizo a coletividade, conforme dispde o art. 138 da Lei Municipal n° 1.662/2012, c/c
o art. 36, 8§ 29 inciso V, da Lei Municipal n° 1.854/2017 (LDO 2018) e a jurisprudéncia

deste Tribunal;

d.4) adote as providéncias administrativas internas e/ou judiciais e
extrajudiciais necessarias ao ressarcimento ao erario estadual, com fulcro no art. 22,
§2° da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica deste Tribunal)
cumulado com o art. 7°, § 2°, da Resolugdo Normativa n® 24/2014 TCE/MT, e informe a
este Tribunal de Contas as medidas adotadas, no prazo de 60 (sessenta) dias, em

razdo da constatacdo da irregularidade KB 21. Pessoal Grave 21, consubstanciada

no pagamento irregular de horas extras;
d.5) aprimore o controle de frequéncia, adotando preferencialmente a

forma eletronica, em conformidade com o disposto na Instru¢do Normativa SRH n°
07/2012;
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e) pelo encaminhamento dos fatos representados (Documentos
Digitais n°® 116483/2018, n° 116484/2018 e n° 116485/2018), bem como do relatdrio

técnico preliminar, para eventual propositura de Representacdo de Natureza Interna, a:

e.l) Secex de Receita e Governo para andlise dos fatos denunciados
que tratam de gasto com pessoal acima do limite estabelecido na Lei de

Responsabilidade Fiscal;

e.2) Secex de Administracdo Municipal para andlise dos fatos
denunciados referentes ao ndo envio de informacdes necessarias ao exercicio do
Controle Interno, inadequacdo de recursos humanos na Unidade e auséncia de
instrucdes normativas de controle interno e atrasos no envio de informacfes ao
Sistema SIGESP/TCE;

e.3) Secex de Educacédo para andlise dos fatos denunciados referentes

as despesas com transporte escolar.

E o voto.

Cuiabd@/MT, 23 de junho de 2020.

(assinatura digital)??
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)

21 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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