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de Contas — Mato Grosso
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PROCESSO N9 : 23.461-3/2018 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA
UNIDADE : PREFEITUTA MUNICIPAL DE POCONE
RESPONSAVEIS : ATAIL MARQUES DO AMARAL - PREIFEITO

JOALENE GOMES DA SILVA - _SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO ]
NEY RONDON MARQUES - SECRETARIO MUNCIPAL DE

INFRAESTRUTURA
REPRESENTANTE : CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE POCONE
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

PARECER N2 3.771/2019

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE. CONTRATAGAO
DE PESSOAL SEM PROCESSO SELETIVO. ADMISSAO DE
PESSOAL COM  [IRREGULARIDADES. PAGAMENTO
INDEVIDO DE HORAS EXTRAS. AUSENCIA DE CONTROLE
INTERNO DOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS. PARECER
MINISTERIAL, PELO CONHECIMENTO E, NO MERITO,
PELA PROCEDENCIA. CONDENACAO DE RESTITUICAO
AO ERARIO. MULTA PROPORCIONAL AO DANO.
DETERMINACAO. RECOMENDACAO. MULTAS EM RAZAO
DAS PERMANENCIAS DAS IRREGULARIDADES.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representacdao de Natureza External, proposta pela
Controladoria Geral Municipal, por intermédio do Sr. Ademar Vivan JUnior, Auditor
Publico interno, em desfavor da Prefeitura Municipal de Poconé, em razao de supostas
irregularidades em contratacao temporaria, concessao de horas extras indevidas,
auséncia de concurso publico, ndo envio de documentos para o exercicio do controle
interno, gastos acima do limite estabelecido na LRF, pagamento de despesas sem
comprovacao da regular prestacao de servicos, despesas irregulares com transporte
escolar, nao envio de informacoes ao Sistema SIGESP/TCE.

2. Em seu Relatério Técnico Preliminar?, a equipe de auditoria da SECEX
de Atos de Pessoal, tendo em vista suas competéncias previstas na Resolucao
Normativa n? 07/2018, auditou apenas os achados referentes a atos de pessoal,

I Malotes digitais n? 116483/2018, n°? 116484/2018 e n? 116485/2018
2 Documento digital n2 142701/2018.
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sugerindo que os demais temas sejam encaminhados para analise das Secretarias de
Controle Externo competentes, por fim, consignou a presenca das seguintes
irregularidades:

RESPONSAVEL: ATAIL MARQUES DO AMARAL - PREFEITO

1. KB13. Pessoal_Grave_13. Contratacao de pessoal por tempo
determinado sem a realizacdo de processo seletivo simplificado (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal).

1.1 Contratacao de 107 servidores tempordrics em 2018 e de 04
servidores tempordrios em 2019, sem prévia realizacdo de processo
seletivo simplificado, contrariando o art. 37, iX, da Constituicao Federal
e Resolucdo de Consulta TCE/MT n2 14/2010.

2. KB16. Pessoal_Grave_16. Ocorréncia de irregularidades relativas a
admissdo de pessoal (art. 37, |, Il da CF/88, legislacdo especifica de
cada ente/edital do certame).

2.1 Contratacao de pessoal para atividades inerentes a cargos do
quadro permanente de pessoal por meio de prestacdo de servicos no
valor total de R$ 3.198.609,09, contrariando o art. 37, li, da Constituicdo
Federal, bem como art. 20, iif, da LRF.

RESPONSAVEIS: ATAIL MARQUES DO AMARAL - PREFEITO / JOALENE
GOMES DA SILVA - SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E
ADMINISTRACAO / NEY RONDON MARQUES - SECRETARIO MUNCIPAL DE
INFRAESTRUTURA

3. KB21. Pessoal_Grave_21. Concessao e/ou pagamento irregular de
hora extra a servidores/empregados publicos. (art. 39, §3° da CF/1988;
art. 79, XVI, da CF/1988; art. 92 e 93 da Lei Complementar n? 04/90; e
Resolucdo de Consulta TCE-MT n?2 63/2011).

3.1. Pagamento irregular de horas extras no periodo de janeiro a maio
de 2018, no valor total de R$ 28.322,81, sem a efetiva comprovacao da
sobrejornada, contrariando o disposto no art. 138 da Lei n? 1.662/2012
e jurisprudéncia deste Tribunal.

3.2. Auséncia de prévia autorizacao, justificativa e de comprovacao da
situacdo emergencial de risco ou de prejuizo a coletividade para
concessao de horas extras, contrariando o disposto no art. 138 da Lei n®
1.662/2012 c/c art. 36, § 29, inc. V, da Lei n? 1.854/2017 (LDO 2018) e
jurisprudéncia deste Tribunal.

RESPONSAVEL: ATAIL MARQUES DO AMARAL - PREFEITO

4. EBO5. Controle Interno_Grave_05. ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicéo
Federal; art. 161, V, da Resolugdo Normativa do TCE-MT n? 14/2007).

4.1. Auséncia de controle de ponto eletrbnico e ineficiéncia do controle
manual de frequéncia, contrariando os itens 6.2 e 9.7 da Instrugao
Normativa SRH n2 07/2012.

3. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
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contraditério e do devido processo legal, o 5r. Atail Marques do Amaral, Prefeito3, Sra.
joalene Gomes da Silva, Secretaria Municipal de Planejamento e Administracdo?, Sr.
Ney Rondon Marques, Secretario de Infraestrutura®, e a Sra. llma Regina de Figueiredo,
Secretdria Municipal de Salude® foram citados para apresentarem manifestac6es sobre
os atos elencados no Relatério Técnico preliminar.

4. Por meio do malote digital n® 139214/2019, os responsaveis
apresentaram suas defesas em conjunto, por meio de seu Procurador Dr. Rony de
Abreu Munhoz. Na defesa, em apertada sintese, requerem o afastamento das
irregularidades e improcedéncia da Representacdo.

5. A Secex de Atos de Pessoal, em seu Relatério Técnico de Defesa’,
concluiu pela permanéncia de todas as irregularidades, com a sugestdo de
ressarcimento ao erario do valor de R$ 28.322,81, em razao do pagamento indevido
de horas extras, e determinacotes legais a gestao municipal.

6. Isso posto, vieram os autos para manifestacdo ministerial. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. PRELIMINAR
2.1.1 Do conhecimento da representacao

7. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, descritas no art. 1.2 da Lei Complementar n? 269/2007, inclui-se a
prerrogativa de fiscalizar a legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia de
atos administrativos em geral, bem como o cumprimento de normas relativas a gestao

fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo.

8. Nesse aspecto, o Tribunal de Contas dispbe de meios eficazes para
fiscalizar irregularidades/ ilegalidades que ocorram no ambito da Administracdo
Publica, tanto com informacdes prestadas pelos érgaos oficiais de imprensa, pelos
sistemas informatizados do tribunal, quanto pelas auditorias e inspecdes, efetuando,

Oficio n? 627/2019/GCI/JBC- Documento digital n® 104687/2019
Oficio n? 626/2019/GCl/JBC - Documento digital n? 104689/2019
Oficio n? 625/2019/GCI/JBC - Documento digital n® 104691/2019
Oficio n? 624/2019/GCl/iBC - Documento digital n® 104694/2019
Documento digital n2 171486/2019
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destarte, o controle de atos viciados e obstando futuros e maiores danos ao erario.

9. No exercicio de tal mister, o Tribunal de Contas tem como valioso
instrumento a figura da representacao, que pode ser de natureza interna ou externa e
tem o conddo de apurar praticas de irregularidades e ilegalidades de atos ou fatos da
administracado publica, nos termos do art. 218 e seguintes do Regimento Interno deste
Tribunal, c¢/c art. 46 da Lei Complementar 269/2007.

10. A representacao externa consiste na noticia ou acusacao de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
formalizada pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal, ou pelo Ministério
Publico de Contas, conforme disp6e o artigo 224, inciso |, da Resolucédo n° 14/2007.

11. No caso, cumpre reconhecer a presenca dos requisitos de
admissibilidade nesta Representacao de Natureza Externa, uma vez que formalizada
por responsavel pelo controle interno do municipio de Poconé (art. 224, |, “b” do Rl
TCE/MT) em linguagem clara e compreensivel, sobre matéria de competéncia desta
Corte de Contas, apontando-se fatos e suas evidéncias, responsavel e periodo em que
teriam ocorrido (art. 219 ¢/c art. 225 do Rl TCE/MT).

12. Restam presentes, portanto, os requisitos de admissibilidade, razao
pela qual o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo conhecimento da
representacao, pois estao presentes os requisitos regimentais previstos nos artigos
224, inciso |, “b”, 219 e 225, da Resolucao Normativa n2 14/2007.

2.2. MERITO

13. No caso em tela, a Representacao Externa identificou possiveis
irregularidades com contratacao de pessoal sem a realizacao de processo seletivo,
admissao de pessoal, pagamento de horas extras irregulares e ineficiéncia de
procedimentos de controle de jornada de trabalho, a partir de denudncia formalizada

pela Controladoria Geral do municipio.

14. Assim, passa-se, entdo, a analise pormenorizada de cada
apontamento, bem como das defesas apresentadas.
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RESPONSAVEL: ATAIL MARQUES DO AMARAL - PREFEITO
1. Pessoal_Grave_13. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem a realizagdo de processo
seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

1.1 Contratacdo de 107 servidores temporarios em 2018 e de 04 servidores tempordrios em 2019, sem
prévia realizacdo de processo seletivo simplificado, contrariando o art. 37, IX, da Constituicdo Federal e
Resolucao de Consulta TCE/MT n? 14/2010.

2. Pessoal_Grave_16. Ocorréncia de irregularidades relativas a admissdo de pessoal (art. 37, I, Il da
CF/88, legislagao especifica de cada ente/edital do certame).

2.1 Contratacao de pessoal para atividades inerentes a cargos do quadro permanente de pessoal por
meio de prestacdo de servicos no valor total de R$ 3.198.609,09, contrariando o art. 37, ll, da
Constituicao Federal, bem como art. 20, i, da LRF.

15. Tendo em vista a semelhanca das matérias tratadas nas irregularidades
KB13 e KB16, iremos analisa-las em conjunto.

16. Em sede de defesa, os responsaveis apresentaram justificativa em
conjunto e de forma una para todas irregularidades, alegando, em suma, que muito
embora tenham ocorrido as irregularidades, nao existem elementos que indiguem
prejuizo ao erdrio, favorecimento a terceiros ou enriquecimento ilicito, tampouco
pratica de ato de improbidade administrativa, trazendo doutrina e julgados a respeito
da caracterizacao de atos de improbidade.

17. Por fim, reqguerem que seja julgada improcedente a presente
representacao.
18. Em andlise a defesa, a Secex refuta os argumentos da defesa, tendo

em vista o reconhecimento dos responsaveis do acometimento das irregularidades.
19. Passa-se a analise ministerial.

20. Em analise aos fatos dos autos e diante da confissao de cometimento
das irregularidades, resta evidente, e ndo sobram duvidas, de que os apontamentos
em guestao merecem ser mantidos, haja vista a grave violacdo aos ditames
constitucionais esculpidos no art. 37, incisos i e IX, atinentes as diretrizes para
contratacdes aplicdveis a Administracao Publica.

3

21. Estando o gestor adstrito a legalidade estrita, ndo lhe é permitido
ampliar as margens de atuacao, realizando contratacdes fora das situacfes admitidas
no ordenamento brasileiro. independentemente da situacao vivenciada, cabe ao
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Administrador a tarefa de planejamento das necessidades do Ente, devendo
providenciar, de acordo com as exigéncias percebidas, o competente concurso publico
ou processo seletivo simplificado, obedecidas, em todo caso, as formalidades legais.

22. Vejamos entendimento proferido a respeito do tema proferido pelo
Supremo Tribunal Federal:

CONSTET}JCEONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO: CONTRATACAO
TEMPORARIA. C.F, art. 37, IX. Lei 9.198/90 e Lei 10.827/94, do Estado do
Parana.

I. - A regra é a admissao de servidor plblico mediante concurso publico:
C.F., art. 37, ii. As duas excecles a regra sac para 0S cargos em
comissao referidos no inciso |l do art. 37 e a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico: C.F., art. 37, IX. Nessa hip6tese, deverao ser atendidas
as seguintes condigbes: a) previsdao em lei dos casos; b) tempo
determinado; ¢) necessidade temporaria de interesse publico excepcional.
Il. - Precedentes do Supremo Tribunal Federal: ADI 1.500/E5, 2.229/E5 e
1.219/PB, Ministro Carlos Velloso; ADI 2.125- MC/DF e 890/DF, Ministro
Mauricio Corréa; ADI 2.380-MC/DF, Ministro Moreira Alves; ADI 2.987/5C,
Ministro Sepulveda Pertence. lll. - A lei referida no inciso IX do art. 37,
C.F., deverd estabelecer os casos de contratacdo temporéaria. No caso, as
leis impugnadas instituem hipéteses abrangentes e genéricas de
contratacdo temporaria, nao especificando a contingéncia fatica que
evidenciaria a situacdo de emergéncia, atribuindo ao chefe do Poder
interessado na contratacao estabelecer os casos de contratagao:
inconstitucionalidade. IV. - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (grifo nosso)

23. Ademais, entende o Supremo Tribunal Federal que a contratacao
temporaria de servidores deve preencher os requisitos da previsao dos cargos em lei,
tempo determinado, necessidade temporaria de interesse publico e interesse publico
excepcional, senao veja-se:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO: DEFENSOR
PUBLICO: CONTRATACAO TEMPORARIA. C.F, art. 37, Il e IX. Lei 6.094, de
2000, do Estado do Espirito Santo: inconstitucionalidade. I. - A regra é a
admissdo de servidor publico mediante concurso publico: C.F, art. 37, 1l
As duas excecbes a regra sao para 0s cargos em comissao referidos no
inciso Il do art. 37, e a contratacao de pessocal por tempo determinado
para atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico.
CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes
condicbes: a) previsao em lei dos cargos; b} tempo determinado; c)
necessidade temporaria de interesse publico; d) interesse publico
excepcional. ll.- Lei 6.094/2000, do Estado do Espirito Santo, que
autoriza o Poder Executivo a contratar, temporariamente, defensores
publicos: inconstitucionalidade. lil. - Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente”. {(ADI 2.229, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal
Pleno, D} 25.6.2004)
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24. Além do mais, é importante consignar que esta Corte de Contas possui

entendimento consolidado no sentido de que o0s cargos de natureza permanente junto
a Administracao Publica devem ser preenchidos, necessariamente, por meio de
concurso publico (Acérdao 947/2007, Acérdao 100/2006 e Resolucao de Consulta n2
33/2013), sendo vedada a realizacdo de contratacdao sem processos seletivos ou em
casos de sucessivas selecdes, para atribuicbes que sejam passiveis de serem
exercidas somente por servidores publicos concursados ou ainda para corrigir a falta
de planejamento da gestao.

25. Assim sendo, uma vez constatada a realizacao de contratacdes de
pessoal sem a observancia das hipéteses constitucionalmente admitidas, deverdo
permanecer as presentes irregularidades.

26. Perpassada a questao quanto as manutencbes das irregularidades, faz-
se necessario analisar se a conduta dos interessado se revestiu de dolo ou de erro
grosseiro, conforme exigéncia do art. 28 da novel redacao da Lei de introducdo as
Normas do Direito Brasileiro, a saber o Decreto-lei 4.657/1942: “O agente publico

respondera pessoalmente por suas decisées ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro”. (grifo nosso)

27. Por seu turno, importa ressaltar que o art. 28 da LINDB trata do direito
sancionador, em especial as condicbes de aplicacdo de penalidades sobre as quais o
gestor estard sujeito, adentrando, pois, no campo da culpabilidade administrativa.
Doravante, caso nao se configure o dolo ou o erro grosseiro, a responsabilidade do
agente pUblica serd afastada.

28. Quanto ao dolo, percebe-se gue este se aproxima da ideia de “ma-fé”.
Fabio Medina Osorio afirma que:

o dolo, em direito administrativo, é a intencdo do agente que recai sobre
o suporte fatico da norma legal proibitiva. O agente quer realizar
determinada conduta objetivamente proibida pela ordem juridica. Eis o
dolo. Trata-se de analisar a intencdo do agente especialmente diante dos
elementos faticos - mas também normativos ~ regulados pelas leis
incidentes a espécie.8

29. }a para Hugo Nigro Mazzilli “o dolo [ ...] € a vontade genérica de fazer o

8 OSORIO, Fabio Medina. improbidade Administrativa. Ed. Sintese, Porto Alegre, 1998, p. 135.
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que a lei veda ou ndo fazer o que a lei manda."®

30. Nesse diapasao, verifica-se que o dolo, em direito administrativo,
basear-se-4 no desrespeito a legalidade exigida para o ato, mais especificamente
numa vontade dirigida contra a boa-fé estatal.

31. Apesar das evidéncias quanto a ocorréncia dos fatos, ndo é possivel
afirmar, de forma incontroversa, a presenca de ma-fé por parte do gestor; contudo,

resta claro o desrespeito a lei.

32. Nesse caminho, cumpre analisar a suposta presenca de erro grosseiro,
em continuidade a diccdo do art. 28 da LINDB.

33. Embora ausentes na legislacdo os parametros positivos ou negativos
para delimitar o que vem a ser erro grosseiro, cabe informar que o atual entendimento
do TCU é pela existéncia do referido erro quando a conduta se distancia do esperado
do administrador sem que este tenha que agir de forma extraordinaria. No Acérdao n®
2860/2018-Plendrio, o Ministro Augusto Sherman enfatizou: “resta configurada a
ocorréncia de erro grosseiro quando a conduta culposa do agente publico distancia-se
daquela que seria esperada do administrador médio, avaliada no caso concreto”.

34. Ainda, segundo os termos do Acérddao n® 2.391/2018 do TCU:

o erro leve é o que somente seria percebido e, portanto, evitado por
pessoa de diligéncia extraordinaria, isto é, com grau de atencdo acima
do normal, consideradas as circunstancias do negdcio. O erro grosseiro,

por sua vez, é o que_poderia ser percebido por pessoa com diligéncia
abaixo do normal, ou seja, que seria evitado por pessoa com nivel de

atencdo aquém do ordindrio, consideradas as circunstancias do negécio.
Dito de outra forma, o erro grosseiro é o que decorreu de uma grave
inobservancia de um dever de cuidado, isto é, que foi praticado com

culpa grave. {grifo nosso)
35. Nesse ponto, este Parqguet visualiza acbes reprovaveis do gestor, visto
gue mesmo é de conhecimento geral gque as contratacbes de servidores devem
respeitar as normativas constitucionais, ou seja, verificou-se mais uma vez a auséncia
de cumprimento dos ditames legais e lealdade aos principios norteadores da
Administracdo Publica.

9 MAZZILI, Hugo Nigro, A defesa dos interesses difusos em juizo, 7. ed. Saraiva, 580 Paulo, p. 162.
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36. Neste contexto, o Ministério Publico de Contas, em concordancia com a
Secretaria de Controle Externo, manifesta-se pela manutencao das irregularidades
KB13 e KB16, com aplicacdo de multa ao responsdvel, Sr. Atail Marques do Amaral,
Prefeito, sem uma para cada fato punivel, nos termos do art. 75, lii, da Lei Organica
deste Tribunal c/c art. 286, i, do RITCE/MT, sem prejuizo da determinagao proposta
pela equipe técnica para qgue a gestao do Municipio de Poconé abstenha-se de
contratar de pessoal por meio de prestacao de servico e realize processo seletivo
simplificado, no caso necessdria a realizacao de contratacao temporaria, observando o
disposto no art. 37, IX, da Constituicao Federal e o0s requisitos constantes na
Resolucao de Consulta TCE/MT n? 14/2010; e ainda, efetue estudo para realizacao de
concurso publico destinado ao preenchimento de cargos de natureza permanente,
encaminhando plano de acao no prazo de 30 dias para este Tribunal, com as acdes a

serem adotadas, o prazo e os respectivos responsaveis.

RESPONSAVEIS: ATAIL MARQUES DO AMARAL - PREFEITO / JOALENE GOMES DA SILVA - SECRETARIA
MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO / NEY RONDON MARQUES - SECRETARIO MUNCIPAL DE
INFRAESTRUTURA

3. Pessoal_Grave_21. Concessao e/ou pagamento irregular de hora extra a servidores/empregados
publicos. (art. 39, §32 da CF/1988; art. 72, XVI, da CF/1988; art. 92 e 93 da Lei Complementar n2 04/90; e
Resolugdo de Consulta TCE-MT n2 63/2011).

3.1. Pagamento irregular de horas extras no periodo de janeiro a maio de 2018, no valor total de R$
28.322,81, sem a efetiva comprovacao da sobrejornada, contrariando o disposto no art. 138 da Lei n®
1.662/2012 e jurisprudéncia deste Tribunal.

3.2. Auséncia de prévia autorizacao, justificativa e de comprovacdo da situacdo emergencial de risco
ou de prejuizo a coletividade para concessdo de horas extras, contrariando o disposto no art. 138 da
Lei n? 1.662/2012 c/c art. 36, § 29, inc. V, da Lei n? 1.854/2017 (LDO 2018) e jurisprudéncia deste
Tribunal.

37. Sobre o presente apontamento, como anteriormente relatado acima, os
responsaveis em sede de defesa confessam o acometimento do ato irregular.

38. A Equipe Técnica, rechacou os argumentos alegados pela defesa e
sugeriu a determinacao de ressarcimento ao erario na monta de R$28.322,81 (vinte e
dois mil, trezentos e vinte e dois reais e oitenta e um centavos), referente ao

pagamento indevido de horas extras.

39. Este Parquet de Contas concorda com a Equipe de Auditoria.

40. O adicional de hora extra, verba de natureza salarial/remuneratéria,

recebida de forma condicional, dada a jornada de trabalho do servidor que ultrapassa
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o limite legal ou contratual, gue passa a ser considerado labor extraordinario.

41. Neste sentido, Mauricio Godinho Delgadol® ensina que a “jornada
extraordinaria é o lapso temporal de trabalho ou disponibilidade do empregado
perante o empregador que ultrapasse a jornada padrdo, fixada em regra juridica ou

por clausula contratual”.

42. Ressalta-se que, apesar do adicional de hora extra possuir natureza
salarial, é considerado pela doutrina como uma modalidade de salario-condicao, sendo
gue somente é percebido enguanto perdurarem as circunstancias que autorizam a sua
percepcao, podendo ser suprimido quando desaparecerem as circunstancias que o

autorizavam.

43. Via de regra, serd devido o pagamento de horas extras a todo servidor
gue desempenhar servico extraordinario, ou seja, aquele desempenhado para atender
situacdes excepcionais e temporarias, nos termos do art. 72 da Constituicao Federal.

44, O servico extraordinario deve encontrar previsao na legislacdo do
préprio ente, onde defende-se o limite maximo de 2 (duas) horas extraordinarias por
jornada, tendo em vista a preservacao da saude, sanidade, incolumidade e dignidade
do servidor publico.

45, Assim, havendo autorizacao legal e dotacdo orcamentaria, o servidor
gue extrapolar sua jornada normal de trabalho, fard jus a retribuicdo pecunidria por
servico extraordinario, devendo o 6rgao publico empregador também disciplinar a
afericdo e controle do horério trabalhado, para que seja remunerada a hora extra
efetivamente realizada.

46. Assim, compreende-se que as horas a mais trabalhadas devem ser
previamente autorizadas e justificadas, para que nao se consuma uma falta de
controle generalizada na folha de pagamento, e o que era excecao, devido a
excepcionalidade legal para sua prestacao, passe a ser regra.

47. Cumpre destacar a jurisprudéncia do TCE/MT citada pela equipe
técnica, com relacao ao pagamento de horas extraordinarias:

10 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho, revisto e ampliado. 152 edicdo. Editora
LTR80. Sao Paulo. LTR, 2016, p. 1020
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Pessoal. Remuneracdo. pagamento de horas extras. Requisitos. E
ilegitimo o pagamento de horas extras sem o efetivo controle de
horarios - controle de ponto -, tendo em vista a necessidade de
comprovacao da realizacdo da sobrejornada. A concessdo de horas
extraordinarias somente é possivel quando se justificar por necessidades
excepcionais e temporarias do servico, observadas as demais condicdes
da legislacdo que disciplina a matéria em cada ente. {Representacdo de
Natureza Interna. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérddo n@
7/2017-5C. julgado em 26/04/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
05/05/2017. Processo n? 19.216-3/2016).(grifo nosso)

48. No que se refere ao presente apontamento, ficou bem demostrado
pela auditoria que o Municipio que realizou as despesas sem a devida comprovacao da
caracterizacao da situacdo emergencial e de risco a sociedade, bem como em
desacordo com as legislacbes municipais, especialmente, aos art. 36, da Lei n®
1.854/2017 (LDO 2018}, c/c art. 138, da Lei n© 1.662/2012.

49. Ademais, é incoerente a concessao de hora extras sem prética
eficiente de controle de frequéncia dos servidores.

50. Tendo o exposto, este Parquet verificou, neste caso, uma vontade
dirigida a prética da ilegalidade, dado que os agentes ndo respeitaram a prépria Lei
Municipal que instituiu o controle de jornada de trabalho e ainda delimitou a ordem do
pagamento de horas extras em casos de excepcionalidade e de forma temporéria.

51. Além do mais, restam notérias e incontestes as evidéncias de que o a
auséncia de autorizacdo e justificativa prévia das horas extras, possibilita o
pagamento ilegal das mesmas, afigurando-se claro cometimento de erro grosseiro dos
responsaveis no exercicio de suas funcdes (art. 28, da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro).

52. Deste desiderato, diante dos atos, omissivos e comissivos, é possivel
gue se estendam aos responsaveis a responsabilidade pelo ressarcimento do dano
relativo ao pagamento indevido de horas extras sem a comprovacao de que 0s
servicos extraordinarios foram atendimentos de situacfes excepcionais e temporarias,
no montante de R$ 28.322,81 (vinte e dois mil, trezentos e vinte e dois reais e oitenta e
um centavos), atinente ao periodo de janeiro a maio de 2018, em solidariedade com
aos Sr. Atail Marques do Amaral, Prefeito, Sra. Joalene Gomes da Silva, Secretaria
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Municipal de Planejamento e Administracdo, e Sr. Ney Rondon Marques - Secretario
Municipal de Infraestrutura.

53. Sendo assim, este 6rgao de contas opina pela manutencdo da
irregularidade KB21, com aplicacao de multa aos responsaveis, sendo uma para cada
fato punivel, nos termos do art. 286, |, e art. 287 do RI/TCE-MT c/c art. 75, li, da Lei
Organica do TCE-MT, sem prejuizo da determinagao proposta pela equipe técnica para
gue a gestdao do Municipio de Poconé abstenha-se de conceder horas extras sem
prévia justificativa e autorizacdo, bem como sem a comprovacdo da situacao
emergencial de risco ou de prejuizo a coletividade, conforme dispde o art. 138 da Lei
n? 1.662/2012 c/c art. 36, da Lei n? 1.854/2017 (LDO 2018) e jurisprudéncia deste

Tribunal.

RESPONSAVEL: ATAIL MARQUES DO AMARAL - PREFEITO
4. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolucao Normativa do TCE-MT n2 14/2007).

4.1. Auséncia de controle de ponto eletrénico e ineficiéncia do controle manual de frequéncia,
contrariando os itens 6.2 e 9.7 da Instrucdo Normativa SRH n® 07/2012.

54. Foi constatado pela Equipe de Auditoria a auséncia de controle de
ponto eletronico e ineficiéncia do controle manual de frequéncia com tais como: a)
horario britanico, erros e rasuras que podem evidenciar registros realizados a
posteriori; b) registros de hordrio e assinatura em dia de ponto facultativo, com
posterior correcdo; c) limites de horas didrias, semanais e mensais extrapolados; d)
auséncia de registro do intervalo intrajornada e intervalo inferior a uma hora; e)
sobrejornada excedendo o quantitativo de horas extras pagas; e f) auséncia de

conferéncia de diaria da jornada pela chefia imediata.

55. A defesa apenas a confessou do acometimento do fato irregular e
aduziu gue nao houve cometimento de prejuizo ao erdrio ou ato de improbidade

administrativa.

56. Os Experts mantiveram o achado, com a recomendacao para que a
gestdao aprimore o controle de freguéncia, adotando preferencialmente a forma
eletrénica, em conformidade com o disposto na instrucdao Normativa SRH n? 07/2012.

57. Feitas essas consideracdes passa-se a andlise ministerial.
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58. Conforme salientou a unidade instrutiva, ficou patente a auséncia de

controle administrativo de forma efetiva, real e objetiva da carga de jornada de

trabalho de diversos servidores.

59. Nesta esteira, visualiza-se que ainda persistem as auséncias de
justificativas razoaveis e morais para compra dos salgadinhos e vinhos, merecendo a
permanecer a irregularidade, ainda gue os objetos, em si, ndo levam, num primeiro
momento, a punicbes por esta Corte de Contas, pois advém de aquisicbes futuras

tendo em vista a modalidade licitatéria adotada em questdo.

60. Extrai-se, também, da Resolucdo de Consulta n? 28/2017 dessa Corte,

a importancia do controle de jornada dos servidores:

(...) a Administragao Publica precisa controlar o efetivo trabalho dos seus
servidores, a fim de fiscalizar o desenvolvimento das atividades
executadas; de verificar o desempenho e a conduta funcional dos
servidores; de prover eficientemente os recursos humanos existentes
para a prestacao de servigos plblicos e administrativos; de desestimular
o absenteismo injustificado; de constatar a assiduidade e a pontualidade
dos servidores; e, de evitar o pagamento de vencimentos por servigos nao
efetivamente prestados a Administragao.
(...} Assim, o controle do quadro de pessoal, inclusive por meio da
verificagdo permanente do cumprimento da jornada de trabalho dos
servidores, é tarefa que a Administracdo ndao pode se furtar, tendo em
vista que o “trabalho humano” se confunde com a prépria esséncia do
Estado, que é a de oferecer servicos plblicos aos cidadaos, além de estar
particularmente ligado ao Principio da Eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88),
na medida em que propicia a Administragdo o poder de planejar, organizar
e dimensionar a forca de trabalho (nimero de servidores) necesséria para
melhor realizar aquele mister (oferecer servigos publicos). (grifo nosso)

61. Destaca-se no presente caso a inexisténcia de registro eletronico de

ponto, sendo que os registros manuais repetem categoricamente diversas falhas como

apontado pela Equipe Técnica.

62. Quanto a responsabilizacdo nos processos dos tribunais de contas,
verifica-se que estd se origina de conduta comissiva ou omissiva, dolosa ou culposa,
cujo resultado seja a violacdo dos deveres impostos pelo regime de direito publico
aplicavel agueles que administram recursos do Estado ou, ainda, aos que, causarem

prejuizos aos cofres publicos.

63. Nesse sentido, percebe-se gue o gestor nao assumiu conduta proativa

para sanar a irregularidade, incidindo em omissao relevante de natureza dolosa.
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Assim sendo, nao resta outra alternativa a nao ser manter a irregularidade apontada,
com sugestdo pela aplicacao de multa, tendo em vista ter afigurando-se claro
cometimento de dolo e erro grosseiro do responsavel no exercicio de sua funcao (art.
28, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), fato este comprovado tendo
em vista o acometimento da irregularidade atinente ao pagamento indevido de horas
extras elucidada anteriormente neste parecer.

64. Pelo exposto, o Ministério PUblico de Contas opina pela manutencdo da
irregularidade, com aplicacao de multa ao Sr. Atail Marques do Amaral, Prefeito, com
fundamento no art. 75, i, da Lei Complementar n? 269/07 c/c art. 286, li, do
Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacao do valor da
penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolucdo Normativa n? 17/2016, e
ainda, determinacdo ac Poder Executivo de Poconé, no moldes sugeridos pela Equipe
de Auditoria.

3. CONCLUSAO

65. Por todo o exposto, o Ministério Pdblico de Contas, no uso de suas
atribuicdes constitucionais, opina:

a) pelo conhecimento da Representacao de Natureza Externa, em razao
do preenchimento dos pressupostos e condicdes processuais previstos nos artigos
224, inciso |, “b”, 219 e 225, da Resolucao Normativa n? 14/2007,

b) no mérito, pela procedéncia da Representacdo de Natureza Externa,
em razao dos argumentos expostos acima e a permanéncia das irregularidades KB13,
KB16, KB21 e EBO5;

¢) pela condenac¢ao ao ressarcimento de R$ 28.322,81 (vinte e dois mil,
trezentos e vinte e dois reais e oitenta e um centavos), atinente a irregularidade com a
sigla KB21, que refere-se ao pagamento indevido de horas extras sem a comprovacao
gue o0s servicos extraordinarios foram atendimentos de situacbes excepcionais e
temporarias, no periodo de janeiro a maio de 2018, em solidariedade, aos Sr. Atail
Marques do Amaral, Prefeito, Sra. Joalene Gomes da Silva, Secretdria Municipal de
Planejamento e Administracdo, e Sr. Ney Rondon Marques - Secretario Municipal de
Infraestrutura, nos termos do art. 70, i, da Lei Organica do TCE/MT c/c os art. 285, i,
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287 e 195 do RITCE/MT,

d) pela aplicacao das seguintes multas, sendo uma para cada
responsavel:

d.1) aos Sr. Atail Marques do Amaral, Prefeito, Sra. Joalene Gomes
da Silva, Secretaria Municipal de Planejamento e Administracdo, e Sr. Ney Rondon
Marques - Secretario Municipal de Infraestrutura, nos termos do art. 286, incisos | e art.
287 do RITCE/MT c/c art. 75, inciso ii da LC n°269/2007 do TCE/MT e art. 7°, da
Resolucao Normativa n? 17/2016-TP, proporcional ao dano, no patamar de 10% sobre o
valor atualizado, por pagamento de horas extras indevidas (KB21 - item 3.1}, referente
ao dano ao erdrio no montante de R$28.322,81;

d.2) aos Sr. Atail Marques do Amaral, Prefeito, Sra. Joalene Gomes
da Silva, Secretaria Municipal de Planejamento e Administracdo, e Sr. Ney Rondon
Marques - Secretario Municipal de Infraestrutura, nos termos do art. 286, Il do
Regimento Interno do TCE/MT c/c art. 75, inciso lil da LC n°269/2007 do TCE/MT e art.
4°, I, “a”, da Resolucao Normativa n® 17/2016-TP, em razao da irregularidade

mantida, descrita como KB21, item 3.1 e 3.2;

d.3 ) ao Sr. Atail Marques do Amaral, Prefeito, nos termos do art.
286, Il do Regimento Interno do TCE/MT c/c art. 75, inciso il da LC n°269/2007 do
TCE/MT e art. 4°, I, “a”, da Resolucao Normativa n? 17/2016-TP, em razao das
irregularidades mantidas, descrita como KB13, KB16 e EBO5;

e) pelas determinacgdes, conforme sugestbes proferidas pela SECEX, a
atual gestdo da Prefeitura Municipal de Poconé:

e.l) proposta pela equipe técnica para gue a gestao do Municipio
de Poconé abstenha-se de contratar de pessoal por meio de prestacao de servico e
realize processo seletivo simplificado, no caso necessaria a realizacao de contratacao
temporaria, observando o disposto no art. 37, IX, da Constituicao Federal e os
requisitos constantes na Resolucao de Consulta TCE/MT n2 14/2010;

e.2) efetue estudo para realizacdo de concurso publico destinado

ao preenchimento de cargos de natureza permanente, encaminhando plano de acao
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no prazo de 30 dias para este Tribunal, com as acbes a serem adotadas, o prazo e os
respectivos responsaveis;

e.3) abstenha-se de conceder horas extras sem prévia justificativa
e autorizacao, bem como sem a comprovacao da situacao emergencial de risco ou de
prejuizo a coletividade, conforme disp6e o art. 138 da Lei n? 1.662/2012 c/c art. 36, da
Lei n? 1.854/2017 (LDO 2018) e jurisprudéncia deste Tribunal;e

e.4) aprimore o} controle de frequéncia, adotando
preferencialmente a forma eletrénica, em conformidade com o disposto na Instrucao
Normativa SRH n2 07/2012.

f) pelo encaminhamento da inicial (Malotes digitais n® n® 116483/2018,
n? 116484/2018 e n® 116485/2018) e do relatério técnico preliminar para eventual
propositura de Representacao de Natureza interna, para:

f.1) SECEX de Receita e Governo para analise dos fatos denunciados
que tratam de gasto com pessoal acima do limite estabelecido na LRF; e

f.2) SECEX de Administracdo Municipal para andlise dos fatos
denunciados referentes a nao envio de informacfes necessarias ao exercicio do
Controle Interno, inadequacdo de recursos humanos na Unidade e auséncia de
instrucées normativas de controle interno e atrasos no envio de informacées ao
Sistema SIGESP/TCE; e

f.3) SECEX de Educacao para analise dos fatos denunciados
referentes as despesas com transporte escolar.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 16 de agosto de 2019.

. (assinatura digital)!!
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas
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