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PROCESSO N2 : 235717/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGCAO
UNIDADE : MATO GROSSO PREVIDENCIA

INTERESSADO : ELIANE VIEGAS ROSA DE OLIVEIRA

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

PARECER N2 1.713/2022

EMENTA: APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E
TEMPO DE  CONTRIBUICAO. MATO  GROSSO
PREVIDENCIA. RELATORIO TECNICO FAVORAVEL AO
REGISTRO. MANIFESTACAO MINISTERIAL PELO
REGISTRO DO ATO N@ 17.723/2017 E LEGALIDADE DA
PLANILHA DE PROVENTOS INTEGRAIS, SEM DIREITO A
PARIDADE.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos da apreciacao, para fins de registro, da legalidade do
ato concessério que reconheceu o direito a Aposentadoria Voluntaria por idade e
Tempo de Contribuicao, com proventos integrais, ao{a) Sr(a). ELIANE VIEGAS ROSA DE
OLIVEIRA, portador (a) do RG n? 243581 SSP/MT e do CPF n? 241.851.321-15, servidora
estabilizada constitucionalmente no cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO, classe "D",
nivel "11", lotada na SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO, no municipio de CUIABA/MT.

2. Os autos foram encaminhados para conhecimento da Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia Social, que em sede de relatério técnico preliminar
apontou a seguinte irregularidade:

ELLITON OLIVEIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdencidrios (Legislacdo do MPS; legisiacéo
especifica do ente).

1.1} Encaminhar Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC) do INSS,
relativa ao periodo anterior a efetivacdo, compreendido entre
02/04/1984 a 12/07/1993. - Tépico - 1.3. Contribuicao.
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3. Citado, o gestor apds apresentar pedidos de dilacdo de prazo

apresentou a documentacdo pertinente visivel sobre o n. 2130/2022. Em relatdrio
técnico de defesa a SECEX de Previdéncia opinou pelo saneamento da irregularidade e
registro do ato n° 17.723/2017, bem como pela legalidade da planilha de proventos
integrais.

4, Vieram, entdo, os autos para andlise e parecer ministerial. E o sucinto

relatério dos fatos e do direito.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Introdugdo

5. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil conferiu ao Tribunal de
Contas da Unido a competéncia para apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de concessao de aposentadorias, reformas e pensfes na Administracao Direta e
Indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas
as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessério, art.
71, Hil, da Constituicdo Federal. Tal competéncia estende-se aos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais de Contas dos Municipios,
por forca do art. 75, da Constituicao Federal.

6. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizacdo promovido pelo
controle externo, por meio do qual os Tribunais de Contas analisam a juridicidade e
probidade dos encargos suportados pelo erédrio, chancelando o ato administrativo, por
natureza complexo, que reconheceu o direito a obtencado da aposentadoria.

2.2. Da Andlise do Mérito
2.2.1 Da indevida progressao funcional

7. Com relacao ao enquadramento e/ou progressao da servidora, ha que
se tecer algumas consideracdes.

8. Verifica-se, no presente caso, que a interessada teve concedidas
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sucessivas progressoes funcionais, durante toda a sua vida funcional, sendo gue a
Gltima progressao se deu pelo Ato 193 de 27/01/2016, conforme documento digital n?
2130/2022, fls. 4.

9. Ocorre que, em relacao as progressdes de carreira, de fato, o Supremo
Tribunal Federal entende que os servidores que obtiveram estabilidade extraordinaria
segundo os ditames do art. 19 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias nao
tém direito aos reenquadramentos e a progressao funcional, nem sequer podem
desfrutar de beneficios gue sejam privativos de seus integrantes. Sendo, veja-se:

Efetividade e estabilidade. Ndo ha que confundir efetividade com
estabilidade. Agquela é atributo do cargo, designando o funcionério desde
o instante da nomeacdo; a estabilidade é aderéncia, é integracdo no
servico publico, depois de preenchidas determinadas condicdes fixadas
em lei, e adquirida pelo decurso de tempo. Estabilidade: art. 41 da CF e
art. 19 do ADCT. A vigente Constituicdo estipulou duas modalidades de
estabilidade no servico publico: a primeira, prevista no art. 41 (...). A
nomeacdo em carater efetivo constitui-se em condicdo primordial para a
aquisicdo da estabilidade, gque é conferida ao funcionédrio publico
investido em cargo, para o qual foi nomeado em virtude de concurso
publico. A segunda, prevista no art. 19 do ADCT, é um favor
constitucional conferido aquele servidor admitido sem concurso publico
ha pelo menos cinco anos da promulgacdo da Constituicdo. Preenchidas
as condigOes insertas no preceito transitério, o servidor é estavel, mas
ndo é efetivo, e possui somente o direito de permanéncia no servico
plblico no cargo em que fora admitido, todavia sem incorporagdo na
carreira, nao tendo direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar de
beneficios que sejam privativos de seus integrantes. O servidor que
preenchera as condicdes exigidas pelo art. 19 do ADCT-CF/1988 é
estdvel no cargo para o qual fora contratado pela administracdo publica,
mas nao é efetivo. Nao é titular do cargo que ocupa, nao integra a
carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servico publico,
que nao se confunde com aquela estabilidade regular disciplinada pelo
art. 41 da CF. Ndo tem direito a efetivacdo, a ndo ser que se submeta a
concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fard jus a contagem do
tempo de servico prestado no periodo de estabilidade excepcional, como
titulo. [ RE 167.635, rel. min. Mauricio Corréa, j. 17-9-1996, 22 T, D] de 7-
2-1997.] = ADI 114, rel. min. Carmen Ldcia, j. 26-11-2009, P, DJE de 3-
10-2011

10. Verifica-se, contudo, conforme j& mencionado, que apds sua
estabilizacdo, foram concedidos diversos enquadramentos/progressdes a servidora,
como se de carreira o fosse. Veja que a Administracao, desde entao, contribuiu para a

by

expectativa da servidora, em relacao a concessao de seu reenquadramento, diante
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dessa pratica adotada.

11. E possivel verificar, inclusive, com base em processos de
aposentadoria que tramitaram nesta Cortel, que j& houve o devido reconhecimento
pelo Plenario dessas progressfes e enguadramentos, ainda gue inconstitucionais,
posto serem aplicaveis ao caso “os principios da seguranca juridica e da protecado da
confianca, além da necessidade de estabilidade das situacdes juridicas criadas pela
prépria Administracdo, quando delas decorram efeitos favordveis aos particulares, e
por fim, em respeito aos principios constitucionais da Seguranca Juridica,

|H

Razoabilidade, Dignidade da Pessoa Humana e irredutibilidade Salarial”. Dessa forma,
sabe-se que, para esta Corte, essas progressdes devem permanecer, ainda que

discutiveis, em respeito a principios de patamar elevado.

12. Nao obstante, pois, a ilegalidade dos reenquadramentos, entende-se
gue esses devem permanecer, baseando-se, como dito, nos principios da seguranca
juridica e da protecdo da confianca, subprincipios do Estado de Direito, além da
consequente necessidade de estabilidade das situacdes juridicas criadas pela prépria
Administracado, guando delas decorram efeitos favoraveis aos particulares. Assim, tem-
se _como melhor entendimento para este Parquet aquele que reconhece o0s

enquadramentos e progressdes devidos até a data da aposentadoria.

13. Isso posto, este Ministério Plblico de Contas manifesta-se pela
manutencao do valor dos proventos de aposentadoria, sem a benesse da paridade,
devendo o seu reajustamento ser efetivado nos indices do RGPS, com vistas a
salvaguardar-lhes o valor real.

2.2.2. Da seguranca Juridica - Aplicacao da EC 98/2021

14. Nao obstante tudo o que fora acima exposto, visando dar seguranca
juridica e garantir o principio da contributividade, a mesa Assembleia Legislativa
recentemente publicou emenda a constituicao estadual (EC 98/2021}), /n verbis:

Art. 140-G Por motivo de seguranca juridica e de excepcional interesse
1 Processo n. 187038/2019; Processo n. 354619/2017.
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financeiro e social, os servidores publicos da administracdo direta,
ligados ao Poder Executivo, Legislativo ou Judicidrio, e indireta,
autdrquica ou das fundacdes pulblicas, do Estado de Mato Grosso, salvo
0s exclusivamente comissionados, em exercicio na data da promulgacao
desta Emenda a Constituicdo hé pelo menos vinte anos continuados, ou
vinte e cinco anos descontinuados, que recolheram contribuicdo
previdencidria durante este periodo para o Regime Préprio de
Previdéncia Social e que tenham sido admitidos sem concurso publico de
provas e titulos, bem como os que nas mesmas condicdes estiverem
aposentados ou terem preenchidos os requisitos para obtencdo da
aposentadoria terdo direito de se aposentar ou de se manter
aposentados no Regime Préprio de Previdéncia Social Estadual, mantidos
os respectivos deveres de contribuicao.

Pardgrafo Unico As contribuicbes, os proventos de aposentadoria e as
pensdes serdo atualizadas na forma da lei.

15. Veja que o dispositivo constitucional acima regulamenta a situacao dos
servidores nao comissionados que promoveram contribuicdo para o regime préprio,
assegurando a estes a contrapartida pelos descontos efetuados no decorrer da sua

carreira.

16. A referida Emenda somente reforca os argumentos ja ha muito tempo
lancados por este Parquet, no sentido de que seria incoerente descontar contribuicdes

durante anos e, em seguida, negar a contraprestacao previdenciaria.

17. Sendo assim, requer seja aplicada a Emenda citada, registrando-se as
aposentadorias que se enguadrem nos termos do art. 140-G da Constituicao estadual.

18. Quanto ao reajustamento, o Ministério PUblico de Contas entende que
o Paragrafo Unico da Emenda supracitada é norma constitucional de eficacia limitada,
ou seja, possui aplicabilidade indireta, uma vez gque o reajuste vai depender de uma

legislacao infraconstitucional.

19. Ao ler o mencionado paragrafo, é possivel perceber que a Constituicéo
Estadual outorga aos servidores publicos estabilizados o direito de reajuste; no
entanto, para gue este possa ser exercido, faz-se necessaria a edicao de lei ordinaria
qgque o regulamente. Assim, enquanto ndao editada essa norma entendemos que a
atualizacdo deve ser feita nos termos do regime geral do RGPS, conforme j&
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mencionado no tépico acima.
2.2.3 Da subsuncgao dos fatos a norma. Preenchimento dos requisitos para aposentacao.

20. A Requerente teve sua aposentadoria deferida com base nas regras do
art. 32 da Emenda Constitucional n? 47/2005, assim dispostas:

A

Art. 39 Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 22 e 62 da Emenda Constitucional n? 41, de
2003, o servidor da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado
no servico publico até 16 de dezembro de 1998 poderd aposentar-se
com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as
seguintes condicbes:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico plblico, quinze anos
de carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

il idade minima resultante da reducédo, relativamente aos limites do art.
40, § 19, inciso i, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de
idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condicdo prevista no
inciso | do caput deste artigo.

Pardgrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n? 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as
pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se
aposentado em conformidade com este artigo.

21. Em sintese, sera deferido o beneficio caso o servidor conte, se homem,
com pelo menos 35 anos de tempo total de contribuicao; e, se mulher, com 30 anos
de tempo total de contribuicdo; e desde que, em ambos o0s casos, o(a) requerente
possua no minimo 25 anos de efetivo exercicio no servico publico, 15 anos de carreira
e 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria. Ademais, a idade minima serd
reduzida em um ano para cada ano excedente de contribuicdo a ser cumprido pelo

servidor.

22. Consoante se observa do caso em tela, o(a) requerente nasceu em
29/03/1961, contando com a idade de 56 anos, na data da publicacao do ato
concessorio. Além disso, possui 34 anos e 26 dias de tempo total de contribuicao.
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23. Ressai, ainda, dos autos que a interessada ingressou no servico publico

em 13/07/19932, mesma data de ingresso na carreira € no cargo em que se deu a
aposentadoria ensejando, portanto, direito a proventos integrais, pela regra do art. 39,
da EC 47/2005.

24. Assim, considerando o regular ingresso no servico publico, ensejando,
portanto, direito a proventos integrais, pela regra do art. 32, da EC 47/2005,
encontram-se adimplidos os requisitos legais para a concessao do beneficio, de modo
qgue o Ministério Publico de Contas pugna pelo registro de seu ato concessério.

3. CONCLUSAO

25. Dessa forma, o Ministério Pdblico de Contas, no exercicio de suas
atribuices institucionais, manifesta-se pelo REGISTRO DO ATO N. 17.723/2017, e da
legalidade da planilha de proventos integrais, tornando-se sem efeito a paridade,

devendo o reajustamento do beneficio ser efetivado nos indices aplicados pelo RGPS.

E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 8 de junho de 2022.

_ (assinatura digital)3
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

2 fls. 12-13 do doc. Digital n? 230868/2017

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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