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PROCESSO N°  : 23.591-1/2016
INTERESSADOS : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOBRES
SEBASTIAO GILMAR LUIZ DA SILVA - EX PREFEITO

ROBERTO ROGI’ERIO DA SILVA DIAS - EX SECRETARIO
MUNICIPAL DE SAUDE

DANIEL DALMOLIN — PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL
DE FISCALIZACAO

ADVOGADO : SILVERIO SOARES DE MORAES - OAB/MT N° 12.006

ASSUNTO : REPRESENTAGCAO DE NATUREZA INTERNA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA
| - RELATORIO

Trata-se de Representacdo de Natureza Interna formulada pela
Secretaria de Controle Externo deste Tribunal, em face do ex-Prefeito Municipal de Nobres,
Sr. Sebastidao Gilmar Luiz da Silva, do ex-Secretario Municipal de Saude, Sr. Roberto
Rogério da Silva Dias e do Presidente da Comissdo Especial de Fiscalizagdo, Sr. Daniel
Dalmolin, com a finalidade de apurar supostas irregularidades/ilegalidades relativos a
aplicacao de recursos federais para as acdes e servicos de saude recebidos pelo municipio
de Nobres, os quais foram utilizados para pagamentos de despesas com desvio de

finalidade.

2. A Unidade de Instrugao, apods inspec¢ao in loco realizada no periodo de
07 a 11/11/2016, elaborou o Relatorio Preliminar de Auditoria (Doc. n°® 232668/2016),

apontando a ocorréncia das seguintes irregularidades:

Responsaveis: Sr. Sebastido Gilmar Luiz da Silva (ex-Prefeito Municipal
de Nobres) e Roberto Rogério da Silva Dias (ex-Secretario Municipal de
Saude)

1) JB 99. Despesa_Grave_99. Irregularidade referente a Despesa,
ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugido
Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Repasses de recursos financeiros a Hospital contratado, no
montante de R$ 1.290.550,00, sem comprovagdo do cumprimento de
metas qualitativas e quantitativas pactuadas em contrato e documento
descritivo, contrariando o disposto no artigo 28, §10, incisos | e Il, da
Portaria do Ministério da Saude 3.410/2013.

2) JB 99. Despesa_Grave_99. Irregularidade referente a Despesa,
ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugao
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Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

2.1) O repasse dos recursos do Bloco de Financiamento da Media e Alta
Complexidade ao Hospital Maternidade Laura Vicuna, referente ao
SIH/AIHS, néo ocorreu regularmente conforme pactuado, contrariando o
disposto no artigo 28 e 31 da Portaria 3.410/2013 do Ministério da
Saude.

3) EB 99. Controle Interno_Grave_99. Irregularidade referente a
Controle Interno, niao contemplada em classificagdo especifica na
Resolugao Normativa n® 17/2010 - TCE/MT

3.1) Auséncia de regulagdo, controle, avaliagdo e monitoramento das
agodes e servigos de saude contratualizados com o Hospital Maternidade
Laura Vicuna, contrariando o disposto pelos incisos VI, alineas a, b e ¢,
VIIl, alineas a, b, ¢ e d, todos da Portaria do Ministério da Saude
3.410/2013, combinado com o inciso | e Il do artigo 75 da Lei 4.320/64.
4) NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE/MT

4.1) Auséncia de medidas e ag¢des por parte do gestor da saude para
garantir o funcionamento regular da Comissao de Acompanhamento da
Contratualizagdo (Contrato 97/2014) realizada com o Hospital
Maternidade Laura Vicuna, contrariando o disposto pelo inciso VII do
artigo 50 da Portaria do Ministério da Saude 3.410/2013.

Responsaveis: Sr. Daniel Dalmolin (Presidente da Comissdo Especial
de Fiscalizagao dos Servigos firmados com o Hospital Maternidade Laura
Vicuna)

5) NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificagdo especifica na
Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE/MT

5.1) Auséncia de atuagdo da Comissdo de Acompanhamento d
Contratualizagao do Hospital Maternidade Laura Vicuna, contrariando o §
10 do artigo 32 da Portaria do Ministério da Saude 3.410/2013.

3. A presente Representagao Interna foi admitida por meio da Deciséo do
dia 26/01/2017 (Doc. n® 32977/2017), por estarem presentes o0s requisitos necessarios
previstos nos artigos 224, Il, “a”, e 225, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso.

4, Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa,
previstos no art. 5°, inciso LV, da Constituicao Federal, o Sr. Roberto Rogério da Silva Dias
(ex- Secretario Municipal de Saude), Sr. Sebastido Gilmar Luiz da Silva (ex-Prefeito
Municipal de Nobres) e o Sr. Daniel Dalmolin (Presidente da Comissao Especial de
Fiscalizagdo) foram citados por meio dos Oficios n° 90/91 e 92/GAB-DN/2017 (Docs .n°
32982/2017, 32986/2017 e 32992/2017) respectivamente, e apresentaram suas

manifestagdes conjuntamente conforme documento protocolado sob o n°® 87491/2017.
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5. Apoés analisar os argumentos apresentados pelas defesas, a Unidade
de Instrucdo emitiu Relatério Técnico de Auditoria (Doc. n°® 225320/2017) ratificando a
permanéncia das irregularidades inicialmente narradas e acrescendo uma nova
irregularidade de responsabilidade do ex-prefeito de Nobres, Sr. Sebastido Gilmar Luiz da

Silva:

6. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 4°, da Lei n°
4.320/1964).

6.1. Repasse de recursos financeiros a maior no valor de R$ 300.200,00
a empresa FONSECA, MANFRIN & CIA, contrariando a clausula sexta
do Contrato 97/2014.

6. Ato continuo, o Sr. Daniel Dalmolin (Presidente da Comissao
Especial de Fiscalizagado), o Sr. Roberto Rogério da Silva Dias (ex- Secretario Municipal de
Saude) e Sr. Sebastidao Gilmar Luiz da Silva (ex-Prefeito Municipal de Nobres) foram citados
por meio dos Oficios n* 765/766 e 767/2017 (Docs .n* 261075/2017, 261080/2017 e
261082/2017) e manifestaram conjuntamente conforme documento protocolado sob o n°
276044/2017.

7. A Unidade de Instrucéo, apds analisar as defesas apresentadas, emitiu
Relatério Técnico de Defesa (Doc. n°® 10045/2018) concluindo pela permanéncia de todas as
irregularidades narradas, alterando apenas o valor a ser restituido pela irregularidade do
item 6 — JBO1 para R$ 25.458,78 (vinte e cinco mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e

setenta e oito centavos), além da aplicagdo de multas e recomendacgdes.

8. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 139/2018
(Doc. n° 17134/2018), subscrito pelo Procurador de Contas, Dr. William de Almeida Brito
Junior, opinou pelo conhecimento e, no mérito, pela procedéncia parcial da representacéo,
com aplicagdo de multas em face das irregularidades EB99 e JBO01, restituicdo ao erario e

multa proporcional ao dano.

9. No que tange a irregularidade relativa aos repasses de recursos
financeiros a Hospital contratado, no montante de R$ 1.290.550,00, sem comprovacao do

cumprimento de metas qualitativas e quantitativas pactuadas em contrato e documento
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descritivo (JB 99 - item 1), os representados rebateram o apontamento alegando que os
valores foram repassados a empresa FONSECA, MANFRIN & CIA (Hospital Maternidade
Laura Vicund) somente apds a apresentagdo da documentagdo comprovando a efetiva

prestacdo do servigo contratado.

10. Informaram que nao houve descumprimento da norma e que a
comprovacao dos servicos era realizada por meio da apresentacao de relatério mensal, no
qual constava o quantitativo do servico prestado, ficando a meta qualitativa aferida através

da comissao especial, por meio de relatério trimestral.

11. Ressaltou por fim, que o ultimo concurso realizado no municipio foi em
2012, e que o mesmo foi suspenso por forca de Agao Civil Publica com pedido de liminar,
ficando o municipio impedido de realizar concurso publico até o desfecho da referida agéao,

anexando documentos para comprovar sua defesa.

12. A Unidade de Instrugcdo em analise manteve o achado, pois embora os
relatérios mensais apresentados pela defesa demonstrem o cumprimento das metas para a
maioria dos servigos contratados, entende que esses relatérios ndo sao suficientes a

comprovagao da execuc¢ao do servigo.

13. O Ministério Publico de Contas discordou do entendimento técnico e
afastou a irregularidade, vez que a documentagao acostada pela defesa atesta que houve a
apresentacao de relatdérios mensais por parte do Hospital Maternidade Laura Vicuna,
juntamente com planilhas comprobatdrias dos servigos efetivamente prestados e relatérios

qualitativos.

14. Em relagdo a irregularidade referente ao repasse dos recursos do Bloco
de Financiamento da Media e Alta Complexidade ao Hospital Maternidade Laura Vicufia,
referente ao SIH/AIHS, ndo ocorreu regularmente conforme pactuado (JB 99 - Item 2), a
defesa citou a legislacdo que trata da aplicagdo dos recursos da saude, em especial da
Média e Alta Complexidade — MAC e argumentou que de acordo com o art. 6° da Portaria n°

24/2007 do Ministério da Saude, os recursos de cada bloco de financiamento devem ser
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aplicados nas agdes e servigos de saude relacionados ao proprio bloco.

15. Aduziu ainda que no caso em analise as despesas com manutencgao de
ambulancia esta relacionada ao bloco do MAC, uma vez que os veiculos eram utilizados no
transporte de passageiros em situagdo de urgéncia e emergéncia de Média e Alta

Complexidade.

16. A Unidade de Instrugdo manteve a irregularidade apontada, pois
entendeu que a defesa ndo obteve exito em comprovar o cumprimento do prazo definido na

clausula sexta, paragrafo primeiro, do Contrato n°® 97/2014.

17. O Ministério Publico de Contas por sua vez opinou pelo afastamento da
irregularidade, pois a defesa comprovou que nao realizou pagamentos com desvio de

finalidade, abarcando assim, a tipificagdo da impropriedade narrada.

18. No que concerne a auséncia de regulagdo, controle, avaliagdo e
monitoramento das ac¢des e servigos de saude contratualizados com o Hospital Maternidade
Laura Vicuna (EB 99 - Item 3), os representados reiteram o fato de que eram apresentados
relatorios mensais para comprovagcdo da meta quantitativa e relatérios trimestrais para
avaliagdo da meta qualitativa e que os documentos anexados comprovam que houve
regulacédo, controle, avaliacdo e monitoramento dos servigos contratualizados com o

Hospital Maternidade Laura de Vicuna.

19. A Unidade de instrucdo manifestou pela manutencdo do achado, pois
entendeu que os documentos anexados nao evidenciam a existéncia de um controle e
regulacédo dos pacientes do municipio para o Hospital Maternidade Laura Vicuna, pois pelo
setor de regulagdo da Secretaria Municipal de Saude foi constatada a auséncia de controle

de vagas e de encaminhamentos de paciente ao Hospital.

20. O Ministério Publico de Contas apesar de concordar parcialmente com a
defesa, opinou pela manutencdo do achado, pois ndo identificou nos autos documentos

comprobatérios dos envios semanais dos numeros de vagas disponiveis para internagao
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hospitalar.

21. Quanto as irregularidades referentes a auséncia de medidas e agdes por
parte do gestor da saude para garantir o funcionamento regular da Comissdo de
Acompanhamento da Contratualizagdo (Contrato 97/2014) realizada com o Hospital
Maternidade Laura Vicuna (NB 99 - Item 4) e auséncia de atuacdo da Comissao de
Acompanhamento da Contratualizagdo do Hospital Maternidade Laura Vicuna (NB 99 - Item
5), os defendentes alegaram que foi criada Comissdo de Acompanhamento da
Contratualizagdo para fiscalizar tanto a meta quantitativa quanto a qualitativa e que a
fiscalizacdo era realizada por meio de acompanhamento diario, bem como mediante

apuracao de denuncias.

22. Ademais, afirmaram que eram realizadas avaliagdes dos relatérios

apresentados, que ocorriam em reunides trimestrais da Comisséo.

23. A Unidade de Instrugdo manteve as irregularidades pois a seu ver nao
houve o efetivo acompanhamento e funcionamento da Comissao, uma vez que nao foram

anexados outros documentos além dos relatérios trimestrais.

24, Ja o Ministério Publico de Contas discordou do entendimento técnico e
afastou os apontamentos, pois a defesa juntou aos autos relatérios trimestrais dos exercicios
2014 a 2016 elaborados pela Comissdo Especial de Controle e Avaliacdo do Contrato n°

97/2014, comprovando sua atuagao.

25. No que pertine a irregularidade relativa ao repasse de recursos
financeiros a maior no valor de R$ 300.200,00 a empresa FONSECA, MANFRIN & CIA,
contrariando a clausula sexta do Contrato 97/2014 (JB 01 - Item 6), os representados
argumentaram que houve equivoco da equipe, ja que houve pagamentos realizados em

2016 relativos ao periodo de 2015.

26. Informaram que por meio de termo aditivo firmado em 11/10/2015, o

valor do Contrato n°® 97/2014 foi reajustado e assim, a cada seis meses o valor da parcela de
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R$ 135.000,00 foi corrigido pelo INPC-indice Nacional de Precos ao Consumidor, passando
para R$ 142.700,00 em abril/2016 e para R$ 152.000,00 em outubro/2016.

27. Aduziu ainda que, embora o aditivo tenha sido formalizado em 2015,
somente em 2016 foi realizado o empenho n° 21/2016, no valor de R$ 1.215.000,00, no qual
estdo incluidas as parcelas dos meses de novembro e dezembro/2015. Também informaram
que os pagamentos eram realizados de forma fracionada, devido a indisponibilidade

financeira.

28. Assim, os pagamentos eram realizados de acordo com a suficiéncia de
caixa, tendo sido ressaltado pelo gestor que uma das fontes de recursos para o pagamento

do contrato era a receita propria.

29. Por fim, anexaram documentos relativos aos empenhos de 2016, bem
como os relatérios de empenhos por credor dos anos de 2013 a 2017. Também foram
juntados os relatorios de servigos prestados relativos aos meses de abril e outubro/2016,

bem como o relatério de atividades de 2014/2015.

30. A Unidade de Instrugdo n&o acatou as justificativas e manteve a
irregularidade, pois apesar das justificativas apresentadas atestar que os valores pagos em
2016 abrangem parcelas do exercicio anterior, restou ainda identificado a maior o
pagamento do valor de R$ 25.458,78, referente as parcelas reajustadas no periodo de
abril/2016 a margo/2017.

31. O Ministério Publico de Contas acompanhou a Unidade de Instrugao e
opinou pela manutencao da irregularidade com determinagao de restituicdo ao erario do
valor de R$ R$ 25.458,78 (vinte e cinco mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e setenta e

oito centavos).

E o relatério.

Tribunal de Contas, 23 de abril de 2020.
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