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QUAL A RELEVANCIA DESTE
TEMA?

Indispensavel para a saude humana, segundo a
Organizagdo Mundial da Saude — OMS, o saneamento
basico é o controle de todos os fatores do meio fisico do
homem, que exercem ou podem exercer efeitos nocivos
sobre o bem-estar fisico, mental e social.

A importancia do saneamento basico esta ligada a
implantacdo de sistemas e modelos publicos que
promovam o abastecimento de agua, esgoto sanitario e
destinacdo correta de lixo, com o objetivo de prevencgéo e
controle de doencgas, promogao de habitos higiénicos e
saudaveis, melhorias da limpeza publica basica e,
consequentemente, da qualidade de vida da populagao.

Em Mato Grosso, a deficiéncia dos sistemas de
saneamento basico constitui um dos maiores entraves
ambientais a serem enfrentados, pois as prefeituras tém
dificuldade em administrar o problema, seja por caréncia
de recursos, falta de pessoal especializado ou de
priorizagdo do tema pelos gestores.
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POR QUE FOI
REALIZADA ESTA
AUDITORIA?

Considerando todos o0s recursos
investidos pelo Poder Publico para
elaboragéo do diagnéstico e dos Planos
Municipais de Saneamento Basico -
PMSB, avaliar o cumprimento das
metas definidas no Plano é fundamental
para garantir a concretude do que foi
planejado.

Diante da impossibilidade de se atuar
em 100% dos municipios em um
primeiro momento, foram definidos
critérios para uma atuacao estratégica
no tema, selecionando-se, para 2019,
nove municipios da baixada cuiabana e
0 municipio de Sinop.

COMO O TRABALHO
FOI REALIZADO?

No escopo do trabalho foi avaliado o
cumprimento das metas imediatas de
carater estruturante em relagdo aos
eixos Abastecimento de Agua,
Esgotamento  Sanitario, Drenagem
Urbana e Residuos Sdlidos.

Para subsidiar a equipe de fiscalizacéo,
o TCE/MT formalizou termo de
cooperagdo com a Universidade
Federal de Mato Grosso. No mesmo
sentido, com o objetivo de desenvolver
acgdes especificas de coleta e analise de
amostras de agua e esgoto, foi
formalizado Termo de Cooperagao
Técnica com a Fundacado Nacional de
Saude — Funasa.

Durante a fase de execugao, por meio
de inspecoes e visita técnica, as agdes
e metas previstas no Plano de
Saneamento Basico foram avaliadas
como nao realizada; em execucao;
realizada parcialmente; e concluida.
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EM RESUMO
O QUE O TCE/MT ENCONTROU?

Nao foram instituidos mecanismos de controle
social para os servigos de saneamento no municipio, o
que leva a incapacidade de a sociedade exercer controle
sobre a politica publica de saneamento local.

No portal de transparéncia da Prefeitura
Municipal, inexiste informacdo acerca dos planos
municipais de saneamento, das metas imediatas e das
acdes tomadas para dar cumprimento ao que planejado.

Nao é realizada revisdo periddica da estrutura
tarifaria com base em estrutura de custos atuais do
Departamento de Agua e Esgoto. Além disso, inexiste
programa de reducao de perdas financeiras decorrentes
da inadimpléncia dos usuarios.

Sobre o Sistema de Abastecimento de Agua -
SAA, ndo ha manutencgéao preventiva anual dos pogos de
captacao subterranea, tal como a avaliagdo do nivel
hidrodindmico, afericado dos equipamentos submersos,
limpeza e desinfecgdo, ocasionando intermiténcia no
fornecimento de agua no municipio. Ainda, foram
apontados valores elevados de perdas de agua no
sistema de distribuigao.

Por seu turno, identificou-se a inexisténcia de
cadastro técnico de georreferenciamento da rede de
distribuicdo de agua e auséncia de outorga de captacao
de agua junto a Secretaria de Meio Ambiente — Sema.

Sobre indice de potabilidade da agua distribuida,
inexiste laboratério de analises fisico-quimicas e
microbioldgicas da agua.

Em relacdo ao Sistema de Esgotamento Sanitario
— SES, constatou-se obras paralisadas e dificuldade
para realizar ligacbes domiciliares na rede de esgoto,
em funcao do desnivel das casas (parte mais baixa no
terreno) em relagéo a rede coletora (parte mais alta)

Além disso, conforme relatorio técnico dos
Especialistas da UFMT, existe a necessidade de
implantar cerca de protecao e caixa de areia na lagoa de
estabilizagédo, assim como de cerca de protecao, grades
e bombas na estagao elevatdrio.

Ainda, ha necessidade de realizar cadastramento
da rede de drenagem e de articular a construcdo de
aterro sanitario intermunicipal com os municipios do
Consorcio do Vale Cuiaba.
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QUAIS OS BENEFICIOS

ESPERADOS?

Espera-se que o trabalho
possa contribuir para que o
Plano Municipal de
Saneamento Basico - PMSB
seja cumprido pelo municipio, o
que refletirda em melhorias na
politica municipal de
saneamento basico e ainda
permitira o acesso do ente a
recursos financeiros advindos
da Uniao.

Objetiva-se que a
sustentabilidade econbémica do
sistema de abastecimento de
agua permita a universalizacéo
do fornecimento de agua
tratada para todos oOs
residentes em Nossa Senhora
do Livramento e o seu uso
racional, impactando de forma
positiva na qualidade de vida
da populacao local.

Por meio da
implementacao de
esgotamento  sanitario  no

municipio, busca-se a reducéo
de doencas, a minimizacédo do
impacto ambiental e a
valorizacdo  imobiliaria  da
regido.

Almeja-se que seja
alcancada a destinacao
adequada e completa dos
residuos, como forma de
protecdo do meio ambiente e
da saude publica.

Por fim, espera-se um
aumento na eficiéncia do
sistema de drenagem de aguas
pluviais do municipio € uma
diminuicdo na ocorréncia de
alagamentos e do acumulo de
lixo em guias, sarjetas e bocas
de lobo.
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1. INTRODUCAO

1. A Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, estabeleceu diretrizes
nacionais para o saneamento basico no Brasil e determinou, aos titulares dos servigcos
publicos de saneamento basico, a obrigatoriedade de elaborar os planos de saneamento

basico como uma politica publica a ser desenvolvida pelos municipios (art. 9, inciso I).

2. Em Nossa Senhora do Livramento, o PMSB foi elaborado sob auxilio técnico
da Universidade Federal de Mato Grosso, executora de um projeto que auxiliou na elaboragao
de 109 planos para os municipios de Mato Grosso, apds a celebracao de convénio com a

Funasa e com o Governo do Estado.

3.  Apés a elaboragao, o PMSB foi convertido em lei pela Camara Municipal de

Nossa Senhora do Livramento, por meio da Lei Municipal n° 835, de 6 de outubro de 2017.

4. A Lei aprovada estabeleceu metas de universalizacdo dos servigos de
saneamento basico para as areas urbanas e rurais, voltadas ao abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem e

manejo das aguas pluviais.

5. O PMSB trouxe o diagndstico das principais deficiéncias no saneamento basico
no Municipio de Nossa Senhora do Livramento, com a identificacdo das principais causas das
fragilidades detectadas e dos impactos que essa situagao ocasiona nas condigbes de vida da
populacdo local, a partr de uma analise embasada em indicadores sanitarios,

epidemiolégicos, ambientais e socioecondmicos da municipalidade.

6. Para contornar essas fragilidades, o PMSB! elencou metas e objetivos a serem
concretizados pelo Municipio de Nossa Senhora do Liviamento em um universo de 20 (vinte)

anos, com base na seguinte divisdo de prazos:

e Imediato: 2017 — 2019;

e Curto Prazo: 2020 — 2024;
e Meédio Prazo: 2025 — 2028;
e Longo Prazo: 2029 — 2036.

7. O PMSB também relacionou os objetivos e as metas em medidas estruturantes
e estruturais, consideradas determinantes na concepgéo de programas, projetos e acdes a

serem realizados pelo municipio.

1 Anexo 3.
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8. Medidas estruturais: correspondem aos tradicionais investimentos em obras,
com intervencgdes fisicas relevantes nos territérios, para a conformacao das infraestruturas

fisicas de diversos componentes.

9. Medidas estruturantes: fornecem suporte politico e gerencial para a
sustentabilidade da prestacdo dos servigcos, sendo encontradas tanto na esfera do
aperfeicoamento da gestdo, em todas as suas dimensdes, quanto na esfera da melhoria

cotidiana e rotineira da infraestrutura fisica.

10. As medidas estruturais e estruturantes previstas no PMSB referem-se ao
Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario, Drenagem Urbana e Residuos Sdlidos, e
devem ser implementadas pelo Municipio com base em grau de hierarquizagdo de
prioridades, estabelecidos por meio critérios técnicos, discutidos e validados com os comités

de saneamento e a populagao local em audiéncia publica.

11. Nesse sentido, a presente auditoria visa avaliar o grau de cumprimento das
metas imediatas (2017-2019), buscando identificar as agbes implementadas ou em
implementacao pelos gestores municipais para contornar as fragilidades identificadas no

saneamento basico, durante a elaboragdo do PMSB.

1.1 Antecedentes

12. As atribuicbes da Secex de Saude e Meio Ambiente do Tribunal de Contas de
Mato Grosso incluem a fiscalizacdo da gestdo da politica publica de saneamento basico,

atribuida constitucionalmente aos municipios (art. 23, 1X, da Constituicdo Federal — CF).

13. Nesse contexto, em 2018 foi realizado o Levantamento de Auditoria? para
identificar o panorama do saneamento basico nos 141 municipios de Mato Grosso. Em
decorréncia desse trabalho, com base em critérios de materialidade, relevancia e risco, 15
municipios foram selecionados para serem objeto de auditoria de conformidade entre 2019 a
2020. Nesse primeiro neste ano, nove municipios da baixada cuiabana e o Municipio de Sinop

estao entre os auditados:

Populagdo estimada

ltem Municipios a serem avaliados [2018]
1  Acorizal (amostra 2019) 5.424
2  Barao de Melga¢o (amostra 2019) 7.591
3  Chapada dos Guimardes (amostra 2019) 19.588
4  Cuiaba (amostra 2019) 607.153

2 Processo de levantamento sob protocolo n® 285.684/2018.
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5  Nobres (amostra 2019) 15.338
6  Nossa Senhora do Livramento (amostra 2019) 13.231
7  Poconé (amostra 2019) 32.768 o ® ® ®
8 Rosario Oeste (amostra 2019) 32.768 m
9  Sinop (amostra 2019) 139.935
10 Vérzea Grande (amostra 2019) 282.009
11 Caceres (amostra 2020) 93.882
12 Jangada (amostra 2020) 8.366
13 Nova Brasilandia (amostra 2020) 3.928
14  Santo Antdnio do Leverger (amostra 2020) 16.433
15 Planalto da Serra (amostra 2020) 2.676
Total 1.281.090

Fonte: Equipe técnica com dados do IBGE.

1.2 Objeto

14. O saneamento basico é constituido pelo conjunto de quatro servigos publicos:
abastecimento de agua; esgotamento sanitario e tratamento dos efluentes; coleta e
destinacao final dos residuos sélidos; e drenagem urbana, conforme detalhado no artigo 3°
da Lei Federal n°® 11.445/2007:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — saneamento basico: conjunto de servigos, infraestrutura e instalagées
operacionais de:

a) Abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestrutura e
instalacdes necessarias ao abastecimento publico de 4gua potavel, desde a
captacao até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

b) Esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicéo final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacbes prediais até o seu
lancamento final no meio ambiente;

c) Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e
limpeza de logradouros e vias publicas;

d) Drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscaliza¢do preventiva das
respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacbes operacionais de drenagem urbana de &aguas pluviais, de
transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposi¢éo final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas;
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15. Os servigos publicos de saneamento basico sdo fundamentais a saude publica,
a dignidade da pessoa humana e ao desenvolvimento sustentavel, tendo relagédo direta com
a qualidade de vida da populacdo. Logo, garantir o pleno acesso a agua potavel e a coleta e
tratamento de esgoto sanitario reflete no bem-estar social e contribui para redu¢ao de doencgas

relacionadas a falta de saneamento basico, como a diarreia, dengue e leptospirose.

16. Informacgdes obtidas pelo Instituto Trata Brasil demostra que as 10 piores
cidades do Ranking do Saneamento 2017 registraram 92.338 interna¢des por diarreia contra
22.746 internagdes das 10 melhores, ou seja, os 10 piores do ranking tiveram cerca de 4,06
vezes mais internagdes que os 10 melhores. A taxa de internacdo média por 100 mil
habitantes, no periodo considerado, para os 10 piores foi de 190,0 internagdes por
diarreia/100 mil 9 habitantes, enquanto que para os 10 melhores, 68,9, um valor médio,

portanto, 2,7 vezes inferior que nos 10 piores>.

17. Foram mais de 35 mil dias, por ano, de internacao nos leitos hospitalares nas
10 piores cidades contra pouco mais de 8 mil dias por ano nas 10 melhores cidades, ou seja,
4,3 vezes menos nas cidades com melhores indices em saneamento. Se compararmos a
melhor cidade no ranking (Franca/SP) com a pior (Ananindeua/PA), a diferenga ¢
absurdamente alta. Franca teve 460 internagdes por doencas diarreicas entre 2007 e 2015

contra 36.473 em Ananindeua (nimero de internagbes 79 vezes maior)*.

18. O estudo mostra ainda que nas 10 melhores cidades 4.728 pessoas foram
internadas por dengue, enquanto nas 10 piores foram 19.102 pessoas (numero de
internacdes 4,04 vezes maior). Ao todo, as 10 melhores tiveram, entre 2007 e 2012, 42.977
casos notificados. As 10 piores tiveram 3,39 mais casos notificados, totalizando 145.690
casos. Quanto ao numero de ébitos por dengue, nas 10 melhores foram registrados 33 ébitos
de 2007 a 2015, enquanto que nas 10 piores 149 pessoas morreram por dengue no periodo

considerado (nimero de o6bitos 4,52 vezes maior)®.

19. Porsua vez, a leptospirose esta relacionada a locais com saneamento precario
onde os roedores se proliferam. O estudo realizado pelo Trata Brasil demonstra, ainda, que
nos 10 piores municipios em saneamento ocorreram 1.124 internagbes por leptospirose,
enquanto nas 10 melhores cidades houve 212 (niumero de internagdes 5,3 vezes menor). Ja

o numero de casos notificados de leptospirose nessas cidades foi de 1.657 (10 piores) contra

8 4 5 6 |nformagbes retiradas da pagina do Blog sobre saneamento basico (Trata Brasil). Disponivel em:
<http://www.tratabrasil.org.br/blog/2018/02/27/doencas-falta-de-saneamento-basico/>. Acesso em 17 out. 2019.
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433 (10 melhores), ou seja, 3,8 vezes menos casos notificados para o conjunto de municipios

com melhores indicadores de saneamento®.

20. Diante dos riscos a saude publica advindos da falta de saneamento basico, os
paises-membros da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU assinaram em 2015 um plano
de agcédo denominado Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Por meio desse
documento, representantes dos 193 Estados-membros (incluido o Brasil) se comprometeram

a tomar medidas para promover o desenvolvimento sustentavel nos proximos 15 anos.

21. OPlanoindica 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, composto
por 169 metas voltadas a erradicar a fome e a pobreza, promover a saude € 0 consumo

responsavel, além de garantir a todos o acesso a agua potavel e ao saneamento basico.

Os ODS possuem foco no desenvolvimento sustentavel,
que consiste em satisfazer as necessidades atuais das
pessoas sem comprometer a capacidade das futuras
geragoes. Possuem uma abordagem setorial e sistémica,
sendo subsequentes e indo além dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio - ODM. Estes trataram de
objetivos e metas que expiraram em 2015.

Apesar dessa visdao sistémica e
indissociavel dos objetivos, o ODS que
mais se aproxima em congregar as
acbes relacionadas ao saneamento
basico é o ODS 6 — Agua Potavel e
Saneamento.

Figura 1 - 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

,gz OBJ ETIV\\“,‘ DE DESENVOLVIMENTO

S D SUSTENTAVEL
3

TRABALEO DECENTE
ECRESTINENTO
E

o

10 Ssiioies

PAZ RSTICAE

INSTITURCOES .
ENCAZE = 17 DE MPLEMENTACAD {S‘J\

)
: OBIETIVOS
Of OESINVOLVINENTO
5 SUSTENTAVEL

Os ODS em questao passarao a ser observados quando da implementagao das politicas publicas de
cada areas, a fim de que sejam envidados esfor¢os conjuntos entre municipios, estados, Unido e até
mesmo outros paises para a solugao dos problemas comuns. Um dos desafios atuais para o alcance
dos ODS é a universalizagdo do saneamento basico, conforme sera tratado nessa auditoria.

ACAQO CONTRA A

<>

Fonte: Site da Organizagcéo das Nag¢ées Unidas — ONU.
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Metas do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 6 —
Agua Potavel e Saneamento Basico:

“Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e

6.1 Até 2030, alcancar o acesso universal e
equitativo a agua potavel, segura e acessivel
para todos.

6.2 Até 2030, alcangar o acesso a
saneamento e higiene adequados e
equitativos para todos, e acabar com a
defecacao a céu aberto, com especial atencéo
para as necessidades das mulheres e
meninas e daqueles em situacdo de
vulnerabilidade.

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da agua,
reduzindo a poluicdo, eliminando despejo e
minimizando a liberagao de produtos quimicos
e materiais perigosos, reduzindo a metade a
proporcao de aguas residuais nao tratadas, e
aumentando substancialmente a reciclagem e
reutilizacdo segura globalmente.

6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a
eficiéncia do uso da agua em todos os setores
e assegurar retiradas sustentaveis e o
abastecimento de agua doce para enfrentar a
escassez de agua, e reduzir substancialmente
0 numero de pessoas que sofrem com a
escassez de agua.

Fonte: Site das Organizagbes das Nagbes Unidas — ONU.

1.3 Objetivo e escopo

saneamento para todos”

6.5 Até 2030, implementar a gestao
integrada dos recursos hidricos em todos
0s niveis, inclusive via cooperagao
transfronteirica, conforme apropriado.

6.6 Até 2020, proteger e restaurar
ecossistemas relacionados com a agua,
incluindo montanhas, florestas, zonas
umidas, rios, aquiferos e lagos.

6. a Até 2030, ampliar a cooperagao
internacional e o0 apoio ao desenvolvimento
de capacidades para o0s paises em
desenvolvimento em  atividades e
programas relacionados a agua e ao
saneamento, incluindo a coleta de agua, a
dessalinizacdo, a eficiéncia no uso da
agua, o tratamento de efluentes, a
reciclagem e as tecnologias de reuso.

6.b Apoiar e fortalecer a participagao das
comunidades locais, para melhorar a
gestdo da agua e do saneamento

22. Por meio do levantamento nos 141 municipios’, foi demonstrada a necessidade
de aprofundar a fiscalizacao a fim de garantir a efetividade das metas imediatas contempladas
nos PMSB.

7 Processo de levantamento sob protocolo n° 285.684/2018.
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23. 0O escopo da presente auditoria consiste em avaliar o grau de cumprimento das
medidas estruturais e estruturantes de carater imediatas inseridas no PMSB do Municipio de
Nossa Senhora do Livramento, atinentes aos eixos Abastecimento de Agua, Esgotamento
Sanitario, Drenagem Urbana e Residuos Sdlidos, considerando principalmente a politica
tarifaria, o controle social e a regulagdo dos servigos, por meio da seguinte questdo de

auditoria:

- Entre 2017 a 2019, houve o cumprimento das metas estruturais e estruturantes imediatas
contempladas no Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio — PMSB?

24. Para dar cumprimento as fiscaliza¢des oriundas do levantamento de auditoria,
o TCE/MT formalizou termo de cooperacado com a Universidade Federal de Mato Grosso com
0s seguintes objetivos:

a) Elaborar checklist para verificacdo do cumprimento pelos municipios das
acles propostas pelos Planos Municipais de Saneamento no que se refere
os sistemas de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, de coleta,
transporte, tratamento, trasbordo e disposicao final de residuos soélidos e da
drenagem urbana dos municipios envolvidos;

b) Subsidiar a equipe de fiscalizacdo do TCE na andlise das informacdes
levantadas junto aos municipios. [...]

25. Além do apoio técnico da UFMT, foi formalizado Termo de Cooperacao

Técnica com a Fundacao Nacional de Saude — Funasa, com o objetivo de desenvolver

acodes especificas de coleta e analise de amostras de agua e esgoto, de forma a implementar
as diretrizes de vigilancia sobre a potabilidade da agua para o consumo humano e avaliar a

qualidade dos efluentes langados em corpos de agua receptores.

26. Assim, a auditoria apresentara os resultados de uma avaliagao conjunta entre
a equipe técnica do TCE/MT e professores especialistas da Universidade Federal de Mato
Grosso. Em relagédo a analise laboratorial de amostras de agua e esgoto nos municipios da
amostra, os futuros trabalhos serdo desencadeados por meio de Representacdes de Natureza
Interna — RNI.

1.4 Materialidade
27. Estudo da UFMT® aponta a necessidade de investir R$ 8,52 bilhdes, em um
horizonte de 20 anos, para atingir a universalizagdo dos servigos de saneamento basico em

109 municipios de Mato Grosso, conforme discriminado na Tabela 1:

8 Proposta de acompanhamento dos planos de saneamento basico nos municipios do Estado de Mato Grosso.
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Tabela 1 Necessidades de recursos financeiros para investimentos e custeio em 109
municipios de Mato Grosso.

Sistema de Sistema de
Limpeza drenagem
Sistema de Sistema de
Gestao Urbana e urbana e
Periodos Abastecimento Esgotamento Total
Organizacional . Manejo de manejo de
de Agua Sanitario
Residuos aguas
Soélidos pluviais
Periodos Valores em Reais
2017-2019 208.194.702 164.191.762 79.792.048 237.460.313 243.212.647 932.851.473
2020-2024 160.814.385 302.429.344 367.919.213 572.428.264 797.909.157 2.201.500.363
2025-2028 92.747.804 175.145.950 455.788.635 522.347.744 1.145.472.787 2.391.502.920
2029-2036 182.290.702 296.282.520 886.403.314 649.678.108 984.201.337 2.998.855.981

Somas 644.047.5%94 938.049.576 1.789.903.21 1.981.914.428 3.170.795.930 8.524.710.738
Fonte: Planos de Saneamento Basico de 109 municipios mato-grossenses. Compilagao de dados da UFMT.

28. Para o Municipio de Nossa Senhora do Livramento, o custo total das medidas
relativas as acdes estruturantes e estruturais voltadas ao saneamento foi estimado em R$

53.692.651,10, implementadas ao longo do horizonte do Plano (20 anos).

29. Deste total, R$ 6.036.639,32 se refere a gestdo organizacional, R$
11.282.313,64 ao abastecimento de agua; R$ 17.711.238,52 ao sistema de esgotamento
sanitario; R$ 12.581.302,15 ao sistema de drenagem de aguas pluviais (incluso o custo de
pavimentacdo asfaltica); e R$ 6.081.157,47 ao sistema de limpeza urbana e manejo de

residuos solidos®. Os dados constam da tabela seguinte:

Tabela 2 — Custo Estimado para Execugadao do PMSB em Nossa Senhora do Livramento

Custo Estimado Total para Execugao do Custo Unitario Porcentagem do
PMSB (R$/Habitante) investimento total
Gestéo Organizacional R$ 6.036.639,32 R$ 448,92 11,24%
Abastecimento de Agua R$ 11.282.313,64 R$ 839,01 21,01%
Esgotamento Sanitario R$ 17.711.238,52 R$ 1.317,10 32,99%
pronagem de Aguas R$ 12.581.302,15 R$ 935,61 23,43%
Residuos Sélidos R$ 6.081.157,47 R$ 452,23 11,33%
Total R$ 53.692.651,10 R$ 3.992,86 100%

Fonte: PMSB de Nossa Senhora do Livramento, 2017, as fls. 590.

9 Custo para operar em aterro de forma consorciada.
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Tabela 3 Custo Estimado para Execu¢do do PMSB em Nossa Senhora do Livramento

Area Imediato Curto Médio Longo Total
Gestdo 2.856.242,16 1.054.001,96  708.798,40  1.417.596,80  6.036.639,32
Organizacional
ﬁé’f&ﬁ‘:me”to 1.138.380,86 5.541.925.84 1.771.75554 2.830.251,39  11.282.313.64
gza%ar?;e”to 3.787.132,95 4.238.465,04 3.777.989,77 5.907.650,75 17.711.238,52
Drenagem de  o;4 860 00  3.605.004,35 4.312.950,83 3.692.486,96 12.581.302,15
Aguas Pluviais
ggﬁé‘l‘;"s 286.446,01  691.079,07  1.822.572,63 3.281.059.76  6.081.157.47
Total 0.039.061,98 15.130.476,26 12.394.067,18 17.129.045,67 53.692.651,10

Fonte: PMSB de Nossa Senhora do Livramento, 2017, as fls. 577.

1.5 Relevancia e riscos

30.

pela Organizagdo Municipal da Saude (OMS)* em outubro de 2018, revela que para cada

O documento intitulado de Diretrizes sobre Saneamento e Saude, publicado

US$ 1 investido em saneamento basico, a Organizagéo estima um retorno de quase 6 (seis)
vezes, considerando os menores custos de saude para tratar doencas decorrentes de
veiculagdo hidrica, aumento da produtividade do setor e um numero menor de mortes

prematuras.

31.

Saneamento brasileiro, publicado em novembro de 2018, pelo Instituto Trata Brasil, elencou

Além disso, estudo sobre os Beneficios Econdmicos da Expansdo do

as seguintes externalidades negativas decorrentes da falta de saneamento basico:

Em 2013, segundo o Ministério da Saude Em 2015, o custo com horas nao trabalhadas

foram notificadas mais de 340

(DATASUS),
mil internacdes por infec¢cdes gastrintestinais no

pais.

O custo de uma internacdo por infeccdo
gastrintestinal no Sistema Unico de Saude (SUS)
foi de cerca de R$ 355,71 por paciente na média

nacional.

Se 100% da populacao tivesse acesso a coleta de
esgoto haveria uma redugdo, em termos absolutos,
de 74,6
ocorreria no Nordeste.

mil internacdes. 56% dessa  reducao

alcancou R$ 872 milhdes. Para 2035, espera-
se um custo com horas néo trabalhadas de R$
730 milhdes. Isso equivale a uma economia
de R$ 142 milhdes no ano de 2035 em

relacéo ao estimado para 2015.

Em 2013, tivemos 391 mil internag¢des por
conta de doengas gastrointestinais

infecciosas.

Deve haver reducao das despesas com
internacdes por infec¢des gastrointestinais na

rede hospitalar do SUS. Esses gastos deveréao

10 OMS. Disponivel em:<https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=5776:0ms-
pede-aumento-de-investimentos-para-atingir-meta-de-banheiro-para-todos&ltemid=839>. Acesso em: 17 out.
2019.
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passar de R$ 95 milhdes em 2015 para R$ 72

Em 2013, o pais teve mais de 14 milhdes de _
milh&es em 2035.

casos de afastamento por diarreia ou vomito.

) Em 2013 foram registrados 4.809 6bitos em
A cada afastamento as pessoas ficaram longe de . ) . . o
- ) o razéo das infec¢gbes gastrointestinais. 2.614
suas atividades por 3,32 dias em média. Isso -
dos 6bitos foram mulheres e 2.195 foram

significa que essas doengas
) ) homens.
causaram 49,8 milh6es de dias de afastamento
ao longo de um ano. Estima-se que houve um total de 14,982

_ _ milhdes de casos de afastamento por diarreia
Em vinte anos (2015 a 2035), considerando o

) ou vomito no pais ao longo do ano de 2013.
avanco gradativo do saneamento, o valor presente
da economia com salde, seja pelos afastamentos
do trabalho, seja pelas despesas com internacéo

no SUS, deve alcangar R$ 7,239 bilhdes no pais.

Fonte: Instituto Trata Brasil. Disponivel em:
<http://www.tratabrasil.org.br/images/estudos/itb/bemeficios/sumarioexecutivo .pdf>. Acesso em: 17 out. 2019.

32. Conforme exposto no levantamento!! outrora realizado, na quase totalidade
dos municipios do Estado de Mato Grosso ndo houve a universalizagao da distribuicdo de
agua potavel e a maioria da populagcdo ndo é servida por sistemas de coleta e tratamento de

esgoto.

33. De acordo com o levantamento, 94,7% dos municipios fazem a disposicao final
dos Residuos Solidos Urbanos — RSU em lix6es. Deste total, 74% ndo possuem sequer

projeto para construcdo de Aterro Sanitario.

34. De modo semelhante, 94% dos municipios avaliados ndao tém Conselho
Municipal de Saneamento Basico ou outro 6rgao colegiado de carater consultivo voltado a

participacao da populagao nas decisbes sobre saneamento basico.

35. Em relagao ao Municipio de Nossa Livramento, a situagdo encontrada nao foi
diferente. Por meio da presente auditoria foram detectadas inconformidades (Tabela 4) que

afetam todo o sistema de saneamento basico municipal:

11 Processo de levantamento sob protocolo n° 285.684/2018.
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Tabela 4 - Problemas detectados no saneamento basico de Nossa Senhora do
Livramento.

Descrigao Fragilidades

Auséncia de instrumentos ou mecanismos
L ) ativos de controle social para o saneamento
Participacéo e controle social Ndo implantagdo do Conselho criado pelo
artigo 20 da Lei Municipal n°® 835/2017
Fragilidade da participacéo e controle social
Nao é realizada revisao periddica da estrutura
Estrutura tarifaria e desempenho tarifaria

financeiro indice de inadimpléncia médio de
aproximadamente 20%

Auséncia de manutengao preventiva nos pogos
Intermiténcia no sistema de abastecimento
Vazamento na elevatdria

Auséncia de padronizacao das Ligac¢des nas
residéncias

Departamento de Agua e Esgoto — DAE n3o
possui relatério das atividades e acoes
rotineiras desenvolvidas no sistema

Sistema de Abastecimento de Agua Inexisténcia do cadastro de rede do Sistema de
Abastecimento de Agua

Auséncia de outorga dos pogos

Inexisténcia de laboratério

Verificagdo da periodicidade, numero de
amostras coletadas e qualidade da agua bruta
e tratada

Valor elevado das perdas de agua no sistema
de distribui¢cdo (ano referéncia — 2016)

Termo de convénio com prazo-limite vencido
(final de 2018)

Auséncia de protecido da area destinada as
lagoas

Obra de SES paralisada

Auséncia das bombas na obra da estacao
elevatdria e das grades

Auséncia de caixa de areia

Readequacéo das lagoas

Dificuldade da populacdo em realizar as
ligacbes domiciliares em funcdo do desnivel
das casas em relagao a rede coletora

i . Auséncia de cadastro tecnico da rede de
Drenagem de aguas pluviais drenagem

Sistema de Esgotamento Sanitario

Inexisténcia de Plano de Gerenciamento de
Residuos Publicos de Saneamento; definicao
Limpeza urbana e manejo de residuos | de area para triagem e transbordo de residuos
solidos da construcao civil

Disposicao final dos RSU na forma de lixao (a
céu aberto)
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1.6 Metodologia
36. Durante a fase de planejamento, com o apoio técnico da UFMT, foram
elaborados instrumentos de coleta de dados, tendo por base o Plano Municipal de

Saneamento Basico de cada municipio, constituidos por:

a) Resumo com as informacgdes inseridas no PMSB, discriminando a situagéo do
saneamento basico no municipio até a finalizacdo do Plano, abordando temas
atinentes a estrutura operacional, aos aspectos econdmicos e financeiros a

Regulacéo e a Participacao social;

b) Questionarios semiestruturados para obtencdo de informagcbes da estrutura

operacional e econémico-financeira;

c) Levantamento de informacdes relativas a: receitas e custos dos sistemas de agua,
esgoto e residuos; estrutura tarifaria e indicadores de inadimpléncia; regulacéo e

fiscalizacdo e controle social,

d) Checklists e indagacdo escrita, enviados por meio do Oficio n°
172/2019/SECEX/SAUDE, preenchidos pela prefeitura e posterior encaminhados ao
TCE/MT,;

e) Inspecao in loco para avaliar as estruturas do saneamento basico do Municipio.

37. Durante a fase de execucgéao, as equipes do Tribunal de Contas e da UFMT,
acompanhada por representantes da Prefeitura Municipal, realizaram visitas técnicas para
avaliar a estrutura em relagdo aos quatro eixos do saneamento basico: Abastecimento de
Agua, Esgotamento Sanitario, Limpeza urbana e Manejo de Residuos Sélidos e Infraestrutura

de Manejo de Aguas Pluviais.

38. As visitas técnicas para verificacao e registro fotografico da infraestrutura dos
servigcos e das obras em andamento foram precedidas por reunides com gestores e técnicos

dos setores envolvidos e acompanhadas por representantes da gestdo municipal.

39. Ainda, foram utilizados indicadores de desempenho inseridos no PMSB sobre
o nivel atingido por determinado servigo, proporcionando uma avaliagcdo direta do

cumprimento das metas inseridas no PMSB.

40. Ap6bs as analises de auditoria, as metas estruturantes de carater imediato e de
curto prazo pertinentes aos quatro eixos previstos no Plano Municipal de Saneamento Basico
foram classificadas pela Unidade Instrutiva do TCE/MT como: nao realizada, em execucgao,

realizada parcialmente e concluida.
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41. A avaliagao foi realizada com auxilio dos especialistas da UFMT, com base em
observacao direta, checklist de verificacdo e analise documental, a partir de informacdes

apresentadas pelo jurisdicionado e devidamente anexadas neste relatério técnico®?.

42. Com esses procedimentos de auditoria, buscou-se identificar a qualidade atual
dos servicos de saneamento basico e o grau de eficacia gerencial da prefeitura de Nossa
Senhora do Livramento na implementagéo do PMSB.

12 Anexo 2.
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2. VISAO GERAL

43. Entende-se por gestdo municipal de saneamento basico o conjunto de
procedimentos inerentes aos servigos de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario,
de manejo de aguas pluviais e de manejo de residuos soélidos, conforme estabelece a Lei
Federal do Saneamento Basico (Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007).

44. Segundo a Organizagdo Mundial da Saude — OMS, o principal objetivo do
saneamento € a promog¢ao da saude do homem, visto que muitas doencgas podem se proliferar
devido ao seu mau funcionamento. A OMS expbe que a ma qualidade da agua, o destino
inadequado do lixo, a ma disposigao de dejetos e ambientes poluidos sao fatores cruciais para

proliferacdo de doencas.

45. Nesse contexto, dispor de saneamento € uma das principais conquistas para a
saude e qualidade de vida da populagdo, uma vez que a melhoria nos indices de

desenvolvimento humano passa pela implementacao do ciclo de saneamento.

46. Pesquisas na area da saude e do saneamento basico evidenciam uma relagao
direta entre os investimentos governamentais em saneamento basico e a melhoria da
qualidade de vida das pessoas, sobretudo na saude publica da populagao, na expansao do

turismo da regiéo e na despolui¢cédo dos rios.

47. Por outro lado, dados da Sintese de Indicadores Sociais — SIS, divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE*®, apontam que 71,6% da populacdo do

pais ndo possui acesso adequado aos servicos de agua, lixo e esgoto.

48. Conforme informacgdes do Instituto Trata Brasil**, o pais ainda apresenta quase
35 milhdes de brasileiros sem acesso a agua tratada e quase 100 milhdes de brasileiros nao
tém coleta de esgotos (47,6% da populacédo). Em Mato Grosso, somente 37,6% da

populacéo tem acesso ao servigo de esgotamento sanitario.

49. Relatério do Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentavel — CEBDS denominado “Beneficios Econémicos da Expansdo do Saneamento
Brasileiro”, aponta que a renda per capita do Brasil aumentaria em 6% se todos os brasileiros
tivessem os servigos basicos. Aponta, ainda, que a universalizacdo dos servigos basicos

valoriza em média 18% o valor dos imdveis.

13 Disponivel em:<https://gl.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2018/12/07/mais-de-70-da-populacao-de-mt-nao-
possui-acesso-ao-saneamento-basico-adequado-diz-ibge.ghtml>. Acesso em: 28 ago. 2019.

14 Disponivel em:<https://cebds.org/aguasfera/investimentos-em-saneamento-basico-e-agua-no-brasil-em-
queda/>. Acesso em 2 set. 2019.
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50. Contudo, apesar da importancia do saneamento basico na saude publica, ha
dois fatores decisivos no Brasil para que o saneamento caminhe: 1°) planejamento, que pode
ser feito por instrumentos como o Plano Municipal de Saneamento Basico, uma vez que
esse documento aborda as necessidades sanitarias do municipio e os meios para alcancga-

las; e 2°) investimentos governamentais nas politicas de saneamento basico.

51. No panorama nacional, entretanto, em 2017, os investimentos no setor
reduziram 7,8% em comparagdo com o ano anterior'®: foram desembolsados R$ 10,9 bilhdes
em saneamento, menor valor investido nesta década, e patamar 50,5% inferior a média de
R$ 21,6 bilhdes necessarios para o Brasil universalizar os servigos até 2033, conforme a meta

prevista pelo Plano Nacional de Saneamento Basico — Plansab.

52. Segundo o Instituto Trata Brasil, mais de 50% dos investimentos estiveram

concentrados nas 100 maiores cidades do Brasil (40% da populagéo).

53. No cenario estadual ha uma agravante. Conforme exposto pela UFMT?®, ha um
forte descompasso na gestdo publica do saneamento, com municipios apresentando
deficiéncia ou mesmo auséncia de politicas tarifaria, de fiscalizacdo e cobranca de tarifas,
elevando, de forma significativa, o numero de municipios com elevados indices de
inadimpléncia e déficits do setor, tornando-o insustentavel financeiramente: em 2015, por
exemplo, 42,7% dos municipios com gestao publica apresentaram déficits nas contas

dos servigcos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

54. Nesse sentido, esclarece-se que a municipalizagdo dos servigos de
saneamento no Estado de Mato Grosso, iniciada em novembro de 1997 (Decreto estadual n°
1.802/1997), teve por objetivo principal a melhoria da qualidade dos servigos de saneamento
basico. Todavia, duas décadas se passaram sem que os resultados esperados se

concretizassem.

15 Conforme levantamento realizado pela Confederagdo Nacional da Indistria — CNI com base em dados do
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento - SNIS. Disponivel
em:<https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/infraestrutura/investimentos-em-saneamento-caem-e-
universalizacao-dos-servicos-de-agua-e-esgoto-ficara-para-a-decada-de-2060/>. Acesso em: 2 set. 2019.

16 Proposta de acompanhamento dos planos de saneamento basico nos municipios do Estado de Mato Grosso.
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3. SITUACAO IDENTIFICADA EM RELACAO A ESTRUTURA TARIFARIA E AO
DESEMPENHO FINANCEIRO DO SISTEMA

Devido a estrutura tarifaria defasada, identificou-se a caréncia de recursos financeiros para
viabilizar e universalizar os servicos de saneamento basico no municipio, o que leva a
insustentabilidade financeira, prejudica os investimentos voltados a melhoria e expansao do
saneamento e acarreta na retirada de recursos de outras areas para garantir a manutencgéao e

o funcionamento minimos do sistema.

55. Essas fragilidades identificadas contrariam os ditames estabelecidos pelo art.
29, § 1°, alineas lll a VIl da Lei Federal n°® 11.445/2007 e pelo art. 45 do Decreto Federal n°
7.217/2010. Ambos preveem que 0s servigos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada mediante remuneracdo pela cobranca de tarifa de

abastecimento de agua e manejo de residuos sélidos urbanos.

56. Entretanto, segundo informag¢des do DAE, o indice de inadimpléncia dos
consumidores registrado em 2015 relativo ao faturamento do servico de agua foi de 30%
(subitem 6.11 do PMSB). Em 2019, tal indice esta em 20%, segundo o préprio DAE. Por
seu turno, o indice de inadimpléncia no pagamento da taxa de coleta de residuos
sélidos foi de 32%, em 2019 (Anexo 1, as fis. 19).

57. Como consequéncia da inadimpléncia dos consumidores e da estrutura tarifaria
defasada, o Municipio necessita retirar recursos de outras areas para garantir a manutencao

e continuidade do abastecimento de agua.

58. Segundo informacdes repassadas pelo Departamento de Agua e Esgoto, as
receitas auferidas por meio de cobranca pelos servicos de agua e esgoto somaram R$
480.702,88 em 2017, abaixo dos custos operacionais de R$ 487.033,47, resultando em um
déficit na arrecadacdo de R$ 6.330,59; por sua vez, em 2018, as receitas arrecadadas
somaram R$ 501.959,31, superando os custos e despesas do sistema (R$ 447.980,52),
resultando no superavit de R$ 53.978,80.

59. Por sua vez, os art. 21 a 25 da Lei n°® 11.445/2007 estabelecem a necessidade
de instituir a regulagdao dos servicos de saneamento, visando definir tarifa publica
estabelecida com base em critérios técnicos que assegurem a manutengdao do
equilibrio econdomico-financeiro do sistema, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam a apropriagdo social dos ganhos de

produtividade.
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60. Porfim, o Produto “E” do Relatério dos Programas, Projetos e A¢des do PMSB,
elenca como meta prioritaria a “elaboragéo, regulacéo e implantacao da legislagéo definindo
os critérios dos servigos de saneamento basico, bem como definir a criagdo ou cooperagao

da agéncia reguladora dos servigos delegados”.

61. Contudo, o Municipio de Nossa Senhora do Livramento ndao tem e nem
participa de entidade reguladoras definida pelos artigos 21 a 27 da Lei Federal n°
11.445/17.

62. Para contornar essas fragilidades no sistema e visando estabelecer a
sustentabilidade econémica do sistema, o PMSB (item 1.3, as fls. 526) elencou como meta a
“elaboracado do estudo tarifario para viabilizar a sustentabilidade econémico-financeira do
Sistema de Abastecimento de Agua Urbana (SAA), Sistema de Esgotamento Sanitaria — SES,

residuos sélidos e limpeza urbana para a area urbana e rural”, dentre outras.

63. Entretanto, a avaliagdo sobre o grau de execucao das metas imediata inseridas
no PMSB revela que nenhuma acéo foi concluida (Anexo 1, as fls. 34/39), evidenciando uma
falta de priorizacdo de agbes para a melhoria do Sistema de Saneamento Basico Nossa
Senhora do Livramento (Tabela 5):

Tabela 5 — Nivel de execucédo das acdes estruturantes relativas ao Programa de
Gestdo Organizacional e Gerencial de Nossa Senhora do Livramento

Carater Imediato 2017 -

Andamento da A¢ao

Especificagao 201
P ¢ Nao | Em | Realizada Documento
Conc. - ~
real. | exec. parc. comprobatoério/Observagao

Elaboragdo do estudo tarifario
para viabilizar a sustentabilidade
econdmico-financeira dos
servicos prestados do SAA, SES | X
e residuos sodlidos e limpeza
urbana para as areas urbana e
rural

Elaboracgao, regulacéo e
implantagdo  da legislacéo
definindo os critérios de
regulagdo dos servicos de
saneamento basico, bem como
definir a criagdo ou cooperagao
da agéncia regulatéria dos
servicos delegados

Fonte: Equipe técnica com dados validados pela UFMT.

Gestor declarou como em
execugao, mas nao foi
encaminhado documento
comprobatério

64. Diante do exposto, com fulcro no art. 175, lll, da Constituicido Federal, € no art.
9°, inciso Il e art. 29 da Lei n° 11.445/2007, sugere-se que seja determinado ao Chefe do

Poder Executivo Nossa Senhora do Livramento que:

. Pagina 23 de 57
Pagina 23 de 57 AUDITORIA — ACOES E SERVICOS DE SANEAMENTO

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 8HAV1.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

__Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

a) Institua instrumentos normativos para a regulacéo dos servigos de saneamento
basico e defina a criacdo ou cooperagdo da agéncia regulatéria dos servicos
delegados, com fulcro no art. 8° e 9° da Lei Federal n° 11.445/2007.

b) Elabore a reviséo tarifaria periédica (ordinaria), considerando a estrutura de
custos do Departamento de Agua e Esgoto (DAE), de forma que o sistema seja
autossustentavel, nos termos elencados nos artigos 37, 38 da Lei Federal n°
11.445/2007.

65. Diante do exposto, com fulcro no art. 175, lll, da Constituicao Federal, e no art.
9°, inciso Il e art. 29 da Lei n° 11.445/2007, sugere-se que seja recomendado ao Chefe do

Poder Executivo Nossa Senhora do Livramento que:

c) Elabore e implemente programa com metas de reducdo dos indices de
inadimpléncia e dos niveis de contas a receber e conscientize a populacéo de
gue os custos do sistema de abastecimento de agua (tarifa) e de coleta de
residuos solido (taxa) devem ser transferidos para os consumidores como
forma de atingir o equilibrio econémico financeiro do sistema de saneamento

basico.

66. Como beneficios advindos da implementacdo dessas medidas, pode-se
destacar a sustentabilidade econ6mica do sistema e a universalizagdo do fornecimento de
agua tratada, além do uso racional por todos os residentes do municipio de Nossa Senhora
do Livramento, impactando de forma positiva no alcance da sustentabilidade financeira do

sistema.

67. Por sua vez, a normatizacdo e implementacdo de mecanismos regulatérios
também podera contribuir para a melhoria da eficiéncia dos processos operacionais além de

contribuir para a defesa dos interesses dos consumidores.
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4. SITUACAO IDENTIFICADA EM RELACAO AO ABASTECIMENTO DE AGUA

Devido a nao realizacédo de servico de manutencao preventiva anual dos pogos de captacao
subterrdnea, com avaliagdo do nivel hidrodinamico, afericdo dos equipamentos submersos,
limpeza e desinfeccdo, e a auséncia de laboratério para analise fisico-quimicas e
microbiolégicas da qualidade da agua, identificou-se o risco de distribuicdo de agua
contaminada em Nossa Senhora do Livramento, o que pode comprometer a saude publica da

populagao.

68. Com o fim de garantir o controle e a vigildancia sobre agua fornecida a
populacado, o art. 13 da Portaria n° 05/2017 do Ministério da Saude propbs as seguintes
medidas para assegurar a qualidade minima da agua distribuida:

Art. 13. Compete ao responsavel pelo sistema ou solucao alternativa coletiva
de abastecimento de agua para consumo humano:

| - exercer o controle da qualidade da agua;

Il - garantir a operacdo e a manutencéo das instalagdes destinadas ao
abastecimento de agua potavel em conformidade com as normas técnicas
da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e das demais normas
pertinentes;

IIl - manter e controlar a qualidade da 4gua produzida e distribuida, nos
termos deste Anexo, por meio de: (Origem: PRT MS/GM 2914/2011, Art. 13,

Y (...)

a) controle operacional do(s) ponto(s) de captacao, aducao, tratamento,
reservacdo e distribuicdo, quando aplicavel; (Grifou-se)
69. Levando em conta esses critérios, em 2017, na oportunidade da elaboragéo do
PMSB, as seguintes recomendacdes foram elencadas no Plano de Nossa Senhora do
Livramento para sanear as fragilidades identificadas no SAA:

Realidade constante do Plano Municipal Medidas estruturantes em relagao ao servigo de

de Saneamento Basico elaborado em
2017:

1) Auséncia de Fiscalizagdo no combate as
ligacbes clandestinas e  irregulares
existentes no sistema;

2) Existéncia de programa de distribuicao de
kit de hipoclorito nas residéncias da area
urbana e comunidades rurais;

3) Monitoramento e controle da qualidade da
agua dentro dos parédmetros normativos;

4) Reservatorio existente necessitando de
manutencao;

5) Auséncia de manutengdo preventiva
anual do poco na area urbana;

abastecimento de agua no municipio a serem
executadas em carater IMEDIATO
1) Fiscalizagdo e combate as ligacGes clandestinas

e irregulares existentes no sistema;

2) Manutengdo do programa de distribuicao de kis
de hipoclorito nas residéncias de comunidades
rurais;

3) Manuten¢do ou ampliagdo do numero de
coletas e monitoramento de qualidade da agua, na
area urbana, inclusive distritos;

4) Manutengdo corretiva dos
existentes;

5) Realizagdo do servico de manutengao preventiva
anual do poco, na area urbana, com avaliagdo do

reservatorios
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6) Rede de abastecimento de agua
deficitaria na area urbana;

7) Sistema de abastecimento de &agua
deficitério na sede urbana;

8) Percentual de hidrébmetros com mais de 5
anos que deveriam ser aferidos/substituidos
em 50%;

9) Auséncia de limpeza, desinfecgéo, teste
de bombeamento, analise da agua e
adequacgdes necessarias na area urbana e
rural;

10) Sistema com déficit de reservagéo no
distrito de Pirizal;

11) Déficit na hidrometracdo em 17% na
area urbana;

12) Auséncia do conjunto motor bomba
reservas para captagoes;

13) Abrigo para quadro de comando e
clorador da area rural inadequados;

14) Area do pogo, reservatério e casa de
quimica na area rural — sem urbanizagao
adequada;

15) Inexisténcia de uma unidade laboratorial
para analise/controle da agua, inclusive
aquisicao de equipamentos na Sede do
municipio;

16) Auséncia de cadastro dos sistemas de
captagcao individual (pogos) particular da
area urbana e rural mapeados e fiscalizados
pelo Poder Publico;

17) Auséncia de cadastro técnico
georreferenciado da rede de distribuicdo de
agua;

18) Necessidade de licenciamento/revisao
da outorga.

nivel hidrodinamico, afericdo dos equipamentos
submersos, limpeza e desinfecc¢ao;

6) Ampliagdo e substituicao da rede de distribuicdo
de acordo com as necessidades para ampliacao do
indice de cobertura na drea urbana;

7) Ampliagdo do SAA de acordo com as
necessidades para manter o indice de cobertura na
sede urbana;

8) Afericdo e substituicdo dos hidrometros com
vida util maior que cinco anos;

9) Realizagao de limpeza, desinfecgdo, teste de
bombeamento, andlise da 34gua e adequagdes
necessarias na area rural;

10) Implantagdo de 1 reservatdrio elevado de 10
m?3, no distrito de Pirizal;

11) Ampliagdo da hidrometragao nas residéncias
em area urbana;

12) Aquisi¢do e instalagdo de novos sistemas de
recalque (bombas captacdo e/ou booster) para
elevagdo da dgua a ser distribuida, bem como
aquisicao de bombas reservas;

13) Execuc¢do ou reforma de abrigo para quadro
de comando e clorador nos pogos em operagao dos
distritos;

14) Urbanizagdo da area do pogo, reservatério e
casa de quimica na area rural;

15) Construgdo do laboratdrio de analise de agua,
inclusive aquisicdo de equipamentos na sede
urbana;

16) Cadastro do sistema de captagao individual
(pogo particular) das areas urbana e rural;

17) Execu¢do do cadastro técnico de
georreferenciamento da rede de distribuicdo de
agua;

18) Elaboracgdo e revisdo da outorga.

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico de Nossa Senhora do Livramento.

70. Em Nossa Senhora do Livramento, o servico de abastecimento de agua é
administrado pelo DAE. A agua bruta fornecida a populacdo é oriunda de uma captagao
subterranea de dois pogos ativos (de um total de oito). Juntos, os pogos atendem 100% da
populacdo urbana. Contudo, nenhum dos pog¢os em operagdao ha licenciamento
ambiental (outorga de captagao de agua) emitido pela Secretaria de Meio Ambiente de

Mato Grosso — Sema, em desconformidade com o art. 10 da Lei Federal n® 6.938/1981.
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71. De acordo com o PMSB, o municipio conta com trés reservatorios instalados,
todos localizados na sede do DAE. Desses, apenas dois estdo em funcionamento, totalizando

uma reservacao de 820 m® de agua.

72. Conforme informacdes dos especialistas da UFMT, a distribuicdo da agua
tratada se da por redes do tipo malhadas e ramificadas, sendo essas em material PVC/PBA;

contudo, em algumas ruas as redes s&o antigas, fabricadas em cimento amianto.

73. O municipio conta com um total de 1.465 ligagbes de agua, 126 ligacoes
inativas e 65 ligagdes canceladas. Possui 1.491 economias de agual’ ativas, sendo que
dessas 1.207 ligagdes encontram-se hidrometradas, gerando um percentual de 82% de

hidrometragao.

74. Conforme relatérios do sistema comercial do DAE e do PMSB, o indice de
perdas na distribuicao foi estimado em 43,95%, o que compromete a sustentabilidade
financeira do sistema e aumenta o risco de contaminagcao da agua durante a

distribuigao.

Tabela 6 — Dados gerais do abastecimento de agua em Nossa Senhora do Livramento.

Dados gerais do abastecimento de agua
Populacdo urbana do municipio (habitantes 4358
indice de atendimento urbano (%) 100%
Vazdo média captada (m?3/dia) 723,60
Consumo per capita micromedido (litros/habitante.dia) 132,17
indice de perdas (%) 43,95%
Extensédo da rede (PVC) de distribuicao (km) 23,23
Hidrometracao (%) 82%

Fonte: PMSB, com dados do SNIS, 2015.

75. O DAE ¢ responsavel direto pela manutengdo e operagdao do sistema de
abastecimento, fornecendo aos clientes os servicos de ligagbes novas, instalacdo de
hidrébmetros, corte e religacdes, padronizagao de ligagdes, leituras e consertos de vazamentos

na rede, ramal e cavaletes.

76. Todavia, conforme relatério técnico da UFMT, o departamento nao possui
relatério das atividades e agdes rotineiras desenvolvidas no sistema, tampouco possui

cadastro ou planta da rede de abastecimento de agua do municipio.

17 Moradias, apartamentos, unidades comerciais, salas de escritorio, industrias, 6rgaos publicos e similares,
existente numa determinada edificagdo, que sdo atendidos pelos servigos de abastecimento de agua e/ou de
esgotamento sanitario.
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77. Os especialistas da UFMT constataram, também, baixa pressao na rede de
distribuicdo, queima de equipamentos (bombas submersiveis e quadros de comandos),
rompimentos nas redes de abastecimento por serem muito antigas (cimento amianto),
ocasionando intermiténcia no sistema de abastecimento de agua do municipio e auséncia de
bombas reservas para captacdo de agua subterrdnea. Sobre essa ultima inconformidade, é
importante relatar que o municipio de Chapada de Guimaraes esta ha quase 1 (um) més com

falta de agua decorrente de bombas queimadas, conforme noticia veiculada pela midia:

Moradores de Chapada sofrem com falta de agua ha quase 1 més
Duas bombas queimaram e populacdo precisa recorrer a caminhoes-pipa para garantir abastecimento

BIANCA FUJIMORI

Reproducdo/Christian Antonucci .
DA REDAGAO

Ha quase um més, moradores de Chapada dos Guimaraes (a
65 km de Cuiaba) voltaram a sofrer com um problema que
assombrava a cidade: a falta de abastecimento de agua.

Em janeiro de 2018, apds a inauguracgéo de um novo sistema
de abastecimento, a promessa feita a populacéo era de que
os tempos de escassez hidrica, que perduraram por mais de
20 anos, haviam acabado, mas ela foi quebrada.

Os chapadenses estdao sem o fornecimento regular desde o

Fonte: Midia News. Disponivel em: https://www.midianews.com.br/cotidiano/moradores-de-chapada-
sofrem-com-falta-de-agua-ha-quase-1-mes/363307. Acesso em 12.11.2019.

78. Alémdisso, por meio de inspegao in loco, evidenciou-se que a cloragao da agua
€ realizada de forma manual, por meio da dissolugcao de pastilhas de cloro e aplicacao direta
no reservatoério, pois, apesar de existir uma bomba dosadora nova, a mesma encontra-se

inoperante por falta de instalacéo (Figura 2).

T4

Fonte: Equipe Projeto TCE/UFMT, 2019.

79. A cloracdo manual da agua pode acarretar no desperdicio de produtos
quimicos, decorrentes do excesso de cloro na agua, ou na insuficiéncia de cloro em toda

extensao do sistema de distribuigédo (reservatorio e rede).

. Pagina 28 de 57
Pagina 28 de 57 AUDITORIA — ACOES E SERVICOS DE SANEAMENTO

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 8HAV1.


https://www.midianews.com.br/cotidiano/moradores-de-chapada-sofrem-com-falta-de-agua-ha-quase-1-mes/363307
https://www.midianews.com.br/cotidiano/moradores-de-chapada-sofrem-com-falta-de-agua-ha-quase-1-mes/363307

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

__Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

80. A manutencdo de cloro minimo na agua € determinagéo contida, inclusive, no
art. 34 da Portaria do Ministério da Saude n° 05/2017, in verbis:

Art. 34. E obrigatéria a manutengao de, no minimo, 0,2 mg/L de cloro residual
livre ou 2 mg/L de cloro residual combinado ou de 0,2 mg/L de diéxido de
cloro em toda a extensdo do sistema de distribuicao (reservatério e rede).
(Origem: PRT MS/GM 2914/2011, Art. 34)

81. O cloro ¢ o principal agente utilizado para a desinfec¢do de aguas fornecidas a
populacdo. A utilizagdo desse produto € necessaria para garantir que a agua distribuida
chegue potavel até as residéncias, sem a presenga de qualquer tipo de contaminante. Logo,
uma possivel dosagem insuficiente de cloro, decorrente de aplicagdo manual, aumenta o risco

de contaminagio da agua durante sua distribuigao.

82. Por fim, inexiste laboratério para analise fisico-quimico da qualidade da agua
oriunda dos pogos tubulares que abastecem o municipio, tais como determinagdes de cor,
turbidez e pH, assim como o ensaio denominado de jar-test, para determinar a melhor
dosagem dos coagulantes, conforme preconiza o art. 20 da Portaria n°® 05/2017'%, do

Ministério da Saude.

83. Ainstalacao e funcionamento permanente do laboratério se faz necessario para
verificar a inexisténcia de contaminagao da agua bruta coletada nos pocos de captacgéao, pois
o elevado numero de domicilios com fossas negras/rudimentares (66%) e fossas sépticas

(28%) no municipio aumenta o risco de contaminagao do lengol freatico.

84. Porseu turno, das agdes previstas no programa de universalizagdo e melhorias
operacionais no eixo de abastecimento de agua, verificou-se que o DAE aportou
investimentos proprios para a realizacao de algumas melhorias na infraestrutura fisica de suas
instalacbes, com a destinagao de um espac¢o destinado ao laboratério e pintura das

estruturas fisicas (Figuras 3 a 8).

18 Art. 20. Compete aos responsaveis pelo fornecimento de dgua para consumo humano estruturar laboratérios
proprios e, quando necessario, identificar outros para realizagao das andlises dos pardmetros estabelecidos neste
Anexo. (Origem: PRT MS/GM 2914/2011, Art. 20)
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Figura 3 — DAE. | Figura 4 — DAE.

Fonte: PMSB-MT, 2016.

Figura 5 — Reservatério de agua potavel. Figura 6 — Reservatdrio de agua potavel.

Fonte: PMSB-MT, 2016. Fonte: Equipe Projeto TCE/UFMT, 2019.

Figura 7 — Valor investido na reforma do Figura 8 - Espacgo para instalacdo do
DAE. laboratorio.

o~

Fonte: Equipe Projeto TCE/UFMT, 2019.  Fonte: Equipe Projeto TCE/UFMT, 2019.

=
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85. Dentre as agdes estruturantes elencadas no PMSB como de cumprimento
imediato, apenas uma acgao foi parcialmente concluida, o que evidencia a falta de
priorizacdo de agbes dos gestores para melhorar o sistema de abastecimento de agua de
Nossa Senhora do Livramento (Tabela 7):

Tabela 7 Nivel de execugao das ag¢oes estruturantes relativas ao Programa de
universalizagdo e melhorias operacionais do Sistema de Abastecimento de Agua.

= rater Imedi 2017 -
Andamento da A¢ao Carate zg:igato 0
Especificacao — -
P ¢ Niao | Em | Realizada Documento
Conc. . . ~
real. | exec. parc. comprobatério/Observacao
Fiscalizacdo e combate as Gestor declarou como
ligagbes clandestinas e X concluido, mas néo foi
irregulares  existentes no encaminhado documento
sistema comprobatério
Manutencao do programa de
distribuicdo de kis de X Relatérios mensais de
hipoclorito nas residéncias de hipoclorito
comunidades rurais
Manutencdo ou ampliagdo do
. ¢ pliag Gestor declarou como
numero de coletas e , - s
) X concluido, mas né&o foi
monitoramento de qualidade | X .
. . encaminhado documento
da agua, na area urbana, g
) > L comprobatério
inclusive distritos
Gestor declarou como
Manutencdo corretiva dos X concluido, mas nédo foi
reservatorios existentes encaminhado documento
comprobatério
Realizagdo do servigo de
manutencdo preventiva anual
i Gestor declarou como
do po¢o, na area urbana, com , - s
CZ ; concluido, mas né&o foi
avaliacéo do nivel | X .
, . . encaminhado documento
hidrodindmico, afericdo dos o
) comprobatério
equipamentos submersos,
limpeza e desinfecgao
Ampliacdo e substituicdo da
pliag NV 9 Gestor declarou como em
rede de distribuicdo de ~ ~ .
) execugcao, mas nao foi
acordo com as necessidades | X 4
.~ e encaminhado documento
para ampliacdo do indice de L
X comprobatério
cobertura na area urbana.
Ampliacdo do SAA de acordo Gestor declarou como em
com as necessidades para X execugcao, mas nao foi
manter o indice de cobertura encaminhado documento
na sede urbana comprobatério
. e Gestor declarou como em
Afericdo e substituicido dos ~ N .
o i res execugcao, mas nao foi
hidrébmetros com vida util X 4
. , encaminhado documento
maior que cinco anos .
comprobatério
Realizacao de limpeza, X )
desinfecgao, teste de
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bombeamento, analise da
agua e adequacobes
necessarias na area rural

Implantagéo de 1 reservatério
elevado de 10 m?, no distrito | X -
de Pirizal

Gestor declarou como em
execucdo, mas nao foi
encaminhado documento
comprobatério

Ampliacdo da hidrometracéo
nas residéncias em area| X
urbana

Aquisicdo e instalacdo de
novos sistemas de recalque
(bombas captagdo e/ou
booster) para elevagédo da| X -
agua a ser distribuida, bem
como aquisicdo de bombas
reservas

Execugcdo ou reforma de
abrigo para quadro de
comando e clorador nos| X -
pocos em operagdo dos
distritos

Urbanizacao da area do poco,
reservatéorio e casa de| X -
quimica na area rural

Construcao do laboratério de Gestor declarou como em
analise de 4agua, inclusive execugcao, mas nao foi
aquisicdo de equipamentos encaminhado documento
na sede urbana comprobatério

Cadastro do sistema de Gestor declarou como em
captacao individual (pocgo execugcao, mas néao foi
particular) das areas urbana e encaminhado documento
rural comprobatério

Execucgao do cadastro técnico
de georreferenciamento da| X -
rede de distribuicdo de agua
Elaboracdo e revisdo da X )
outorga
Fonte: Equipe técnica com dados validados pela UFMT.

86. Diante do exposto, com fulcro no art. 175, lll, da Constituicido Federal, € no art.
43 da Lei n°® 11.445/2007, sugere-se que seja determinado ao Chefe do Poder Executivo

de Nossa Senhora do Livramento que:

a. Apresente as outorgas concedidas para captacdo de agua dos pocgos existentes
no municipio, conforme preconiza o art. 10 da Lei Federal n°® 6.938/1981,

b. Construa laboratério e adquira equipamentos para realizar andlise da agua
distribuida, conforme determinacdo contida nos artigos 15 e 16 da Portaria n°

05/2017 do Ministério da Saude.
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c. Realize as determinag6es de cor, turbidez, pH e andlises microbioldgicas, assim
como o ensaio denominado de jar-test, para determinar a melhor dosagem do
coagulante, conforme determina o art. 16 da Portaria n° 05/2017 do Ministério da
Saude.

87. No mesmo sentido, sugere-se recomendar ao Chefe do Poder Executivo de

Nossa Senhora do Livramento que:

d. Realize servico de manutencao preventiva anual do poco, na area urbana, com
avaliacao do nivel hidrodinamico, afericdo dos equipamentos submersos, limpeza e
desinfeccao;

e. Promova melhorias no sistema de distribuicdo de agua, visando mitigar a
intermiténcia no fornecimento de agua em Nossa Senhora do Livramento

f. Sane os vazamentos de agua existentes e adquira bombas reservas para nao
haver a interrupcao no fornecimento de agua, caso alguma delas fique inoperante;
g. Padronize as ligagbes nas residéncias de modo que facilite a leitura do hidrémetro
na area urbana, inclusive distritos;

h. Realize relatdrio das atividades e acdes rotineiras desenvolvidas no DAE;

i. Execute o cadastro técnico de georreferenciamento das redes de distribuicdo de
agua;

j. Implemente outras acdes que julgar necessarias para reduzir as perdas de agua

na rede a patamares de até 25%.
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5. SITUACAO IDENTIFICADA EM RELACAO AO ESGOTAMENTO
SANITARIO

Devido a omissdo e a nao priorizacdo das providéncias de responsabilidade do Executivo
Municipal para dar andamento ao esgotamento sanitario, identificou-se que nenhuma das
metas imediatas foram executadas em sua integralidade, o que leva a continuidade do
panorama anteriormente diagnosticado: auséncia de um sistema de esgotamento sanitario
que atenda toda area urbana; utilizacdo de fossas sépticas e fossas negras; e langamento de

esgoto in natura em alguns trechos do municipio.

88. De acordo com a Lei n°® 11.445/2007, o esgotamento sanitario é constituido
pelas atividades, infraestruturas e instalacbes operacionais de coleta, transporte, tratamento
e disposi¢ao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu

langamento final no meio ambiente.

89. Aimportancia da implantacéo de um eficiente sistema de esgotamento sanitario
se deve, principalmente, a sua relagao com o controle e prevencao da polui¢do do solo e dos
corpos hidricos, bem como da veiculagdo de doencas infecciosas associadas aos dejetos
humanos. Ha também importancia econdmica, visto que por meio dessa prevencao ha uma
reducdo da mortalidade e das despesas com saude publica e no tratamento de agua de

fornecida a populagao.

90. Em que pese a existéncias de critérios para o sistema de esgotamento
sanitario, as residéncias localizadas em Nossa Senhora do Livramento ainda possuem
fossas sépticas e sumidouros, fossas negras ou rudimentares, escoamento a céu
aberto, pois a rede coletora de esgoto (sistema separador absoluto), existente no

municipio, nunca entrou em funcionamento (Tabela 8).

91. Conforme o PMSB do municipio, fossa séptica ¢é utilizada por comunidades
que geram vazdes relativamente pequenas em areas urbanas desprovidas de rede coletora
publica de esgoto sanitario. Essa solugdo tem capacidade de dar aos esgotos um grau de
tratamento compativel com sua simplicidade e custo. S&o consideradas de nivel de
“tratamento primario”, pois removem material grosseiro sedimentaveis e organicos. O
tratamento é complementado pelo sumidouro, onde os efluentes liquidos sao “filtrados” pelo

solo.

92. Por sua vez, a fossa negra ou rudimentar € uma estrutura sem revestimento
onde os dejetos sdo depositados diretamente no solo, parte se infiltrando e parte sendo

decomposta na superficie de fundo.
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Tabela 8 — Tipo de esgotamento sanitario dos domicilios em Nossa Senhora do

Livramento.
Esgotamento sanitario dos . Porcentagem
? domicilios Quantidade k
Total 3.568 100%
Rede geral de esgoto ou pluvial 21 0,59%
Fossa séptica 1.025 28,73%
Fossa rudimentar 2.372 66,48%
Nao tinham banheiro ou sanitario 150 4,20%

Fonte: Relatério técnico dos especialistas da UFMT, com dados do IBGE-Censo 2010.

93. Apresenta-se, em sintese, a realidade encontrada na oportunidade de
elaboragédo do PMSB (em 2017) e as medidas propostas:

Medidas estruturantes em
relagao ao esgotamento
sanitario no municipio a

serem executadas

Realidade constante do Plano Municipal de Saneamento
Basico elaborado em 2017:

IMEDIATAMENTE:
1) Dar orientacdo técnica para
construcao de sistemas
Considerando as condigbes atuais da cidade com relagdo a individuais adequados nas
esgotamento sanitario, foram relacionadas como principais residéncias urbanas
deficiéncias: impossibilitadas de interligacdo

na rede coletora;

2) Ampliar o SES incluindo rede
coletora e ligacbes domiciliares
e intradomiciliares, estacao
elevatoria e ETE das residéncias
na sede urbana para atender
35%.

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico Nossa Senhora do Livramento, 2017, as fls. 333.

1) Auséncia de orientacdo técnica para construcdo de sistemas
individuais adequados nas residéncias urbanas impossibilitadas
de interligacéo na rede coletor;
2) Sistema de esgotamento sanitario publico inoperante na area
urbana, com obras inacabadas.

94. Conforme relatério dos especialistas, a obra do sistema de esgotamento
sanitario, em implantagao, esta paralisada. O sistema em implantagcédo é do tipo separador
absoluto, e conta com 85% dos servicos relativos a primeira etapa ja executados; porém as
obras estao paralisadas e as ligagcées domiciliares nao foram instaladas. Por tais

razoes, o sistema de esgotamento sanitario encontra-se inoperante.

95. Os especialistas informaram que no municipio ndo existe o sistema de
esgotamento sanitario em operacao, somente galerias de aguas pluviais. Conforme relatado,

Essa mistura entre os sistemas de esgoto e aguas pluviais deve ser evitada,
pois quando os esgotos sdo langados nas galerias de aguas pluviais tornam
o tratamento muito oneroso. Ocasionam mau cheiro, aumenta a proliferagéo
de vetores de doengas, ocasionando risco a saude da populagdo, além de
provocar a morte de corregos que cortam a cidade e que ndo tém capacidade
de autodepuracgao do efluente recebido. Nos locais onde ha galerias de aguas
pluviais e ndo ha sistema de coleta e tratamento de efluentes, esse, no
entanto, é o destino mais comum para o esgoto, que nesse caso sera
transportado até o corpo receptor, que respondera a tal impacto segundo seu
poder de autodepuragao. Foi informado pelas agentes de satde do municipio
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que existem diversas ligagdes clandestinas de esgotos, principalmente na
area central, langadas nas galerias de aguas pluviais. Porém nao foi feito
registro desses locais.

96. Consta do relatdrio apresentado que apenas 51 ligagbes de esgoto domiciliares
foram executadas, contudo a maioria esta danificada e nao esta interligada as residéncias
(Foto 9).

Figura 9 — Ligacao de esgotos.

Fonte: PMSB, 2017.

97. Conforme relatério dos especialistas da UFMT, o sistema de tratamento do
esgoto projetado municipio sera por lagoas de estabilizacdo, facultativa e maturagdo. AETE
atualmente se encontra em processo de instalagdo, com 90% do sistema de tratamento
executados.

98. Entretanto, por meio de inspec¢do in loco, constatou-se que as lagoas ja
implantadas estdo com o estado de conservagao comprometido, e parte das mantas
instaladas esta queimada, devido a existéncia de lixo e vegetacao ao envolto das instalagoes
(Figuras 10 a 13).

Figura 10 — Manta lateral da lagoa facultativa Figura 11 — Lagoa facultativa.
~queimada.

Fonte: Equi Projeto TC/UT, 2019. Fonte: Equipe Projeto TCE/UFMT, 2019.
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Figura 12 — Lagoa facultativa seca. Figura 13 — Manta lateral da lagoa
facultativa queimada.

s

oy 2 7 e £ ‘l' 3 -
Fonte: Equipe Projeto TCE/UFMT, 2019.

Fonte: quipjeto TC/FMT,201.

99. Conforme os especialistas da UFMT, atualmente os efluentes gerados sao
tratados por solugdes individuais do tipo fossas negras ou rudimentares, com infiltragdo no
solo local. Conforme informagdes obtidas na prefeitura, a execugao do sistema individual é
geralmente realizado sem projeto adequado e também n&o ha manutencio periddica,
podendo acarretar contaminacao do solo, agua subterranea e até mesmo superficial. Nao foi
constatada nenhuma estrutura de equipamentos apropriados para limpeza da fossa e

descarte do lodo no municipio.

100. Os especialistas destacam, também, que o municipio néo faz o “as built™®.
Dessa forma, as fossas sépticas executadas podem nao atender aos requisitos da Norma

ABNT 7229/92, referente a aspectos construtivos e de limpeza periddica.

101. Por tais razbes, em 2019, os especialistas consideram que as metas de
carater imediata referentes ao esgotamento sanitario foram executadas parcialmente,
conforme detalhado na Tabela 9.

Tabela 9 — Execucéo das ac¢des estruturantes relativas ao Programa de
universalizacdo e melhorias operacionais do Sistema de Esgotamento Sanitério.

Andamento da Agao de
Carater Imediato (2017 — 2019)

Especificagao

Nao Em Realizada . Documento
. = . Concluida .t
realizada execucao parcialmente comprobatério
Orientagdo técnica para
construgdo de sistemas
individuais  adequados X -
nas residéncias urbanas
impossibilitadas de

19 Expressdo inglesa que significa “como construido”. Consiste no levantamento de todas as medidas existentes
nas edificagdes, representando a atual situagdo da infraestrutura. Com isso, cria-se um registro das alteragbes
ocorridas durante a obra, facilitando a manutengao de futuras intervengdes.
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interigacdo na rede
coletora
Drenagem e fotos
Ampliaggdo do  SES estacao.
incluindo rede coletora e Além disso,
ligagdes domiciliares & na visita técnica
intradomiciliares, estagéo X f d
elevatéria e ETE das lcou  constatado
residéncias na sede que a obra se
urbana para atender 35% encontra
paralisada

Fonte: Equipe técnica com dados validados pela UFMT.

102. Como principais causas desse panorama, tem-se a omissao dos gestores e a
nao priorizacdo das providéncias de responsabilidade do Executivo Municipal para dar

andamento ao esgotamento sanitario.

103. Em consequéncia, o Municipio ndo evoluiu de forma significativa em relacéo
ao eixo esgotamento sanitario, de modo que os indices de atendimento, coleta e tratamento
permanecem zerados, o que contribui para a degradagcao do meio ambiente, a poluicao dos

recursos hidricos e a exposi¢ao da populagéo a doencgas.

104. Nesse sentido, com base em informagdes repassadas pelos especialistas da
UFMT, sugere-se recomendar ao Chefe do Poder Executivo de Nossa Senhora do

Livramento que:

a) Realize a implantacao de cerca de protecao nas areas da lagoa de estabilizacao
e na estacao elevatoria;

b) Retome a obra do sistema de esgotamento sanitario incluindo rede coletora e
ligacbes domiciliares e intradomiciliares, estacdo elevatéria e ETE das
residéncias na area urbana;

¢) Instale bombas e grades na elevatéria;

d) Instale caixa de areia antes das lagoas de estabilizacao;

e) Instale chicanas na lagoa facultativa para melhorar a eficiéncia do sistema e
recuperar as mantas de protecao que se encontram danificadas;

f) Realize as ligagbes residenciais pelo fundo dos lotes.

105. Como beneficios futuros decorrentes da implementagcdo de esgotamento
sanitario no Municipio, pode-se apontar a redugdo de doengas, a minimizagdo do impacto

ambiental e a valorizag&o imobiliaria e do turismo da regiéo.

. Pagina 38 de 57
Pagina 38 de 57 AUDITORIA — ACOES E SERVICOS DE SANEAMENTO

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 8HAV1.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

__Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

6. SITUACAO IDENTIFICADA EM RELACAO A LIMPEZA URBANA E AO
MANEJO DE RESIiDUOS SOLIDOS

Devido a falta de priorizagéo e de investimentos previstos nas leis orgamentarias, identificou-
se que o Municipio Nossa Senhora do Livramento pouco evoluiu em relacdo as acgdes
pertinentes a limpeza urbana e ao manejo de residuos sdlidos, o que leva a continuidade do
panorama anteriormente diagnosticado: auséncia de politicas municipais voltadas para a
gestao de residuos, destinacao final inadequada dos rejeitos e existéncia de lixao a “céu

aberto”.

106. A Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS foi aprovada por meio da Lei
Federal n°® 12.305/10 e estabeleceu, entre seus principios norteadores, a visao sistémica,
envolvendo diversas variaveis, como ambiental, social, econémica e saude publica. No art.
9°, dispbs sobre as diretrizes da gestdo e do gerenciamento dos residuos sélidos e trouxe,
em ordem de prioridade, as seguintes ac¢des: ndo geragao, reducao, reutilizagcao, reciclagem,

tratamento e disposicao final dos rejeitos de modo ambientalmente adequado.

107. Dentre os objetivos basilares, destacam-se a protecéo da saude publica e da
qualidade ambiental. De acordo com o art. 10 da PNRS, ¢é atribuicdo do municipio a gestao
dos residuos gerados em seu territorio; ja o art. 8° propde a adogao de consércios entre entes
federados para elevar a escala de aproveitamento e reduzir custos como instrumentos da

politica de residuos sdlidos.

108. Conforme o PMSB, a prestacdo dos servicos de varricdo das ruas, coleta,
tratamento e destinacao final dos residuos sélidos urbanos de Nossa Senhora do Livramento
€ responsabilidade da Prefeitura, por meio da Secretaria de Obras e Infraestrutura.

109. Dentro das atribuicbes da Secretaria de Obras e Infraestrutura, esta a
elaboracdo da composi¢cdo gravimétrica, estudo realizado para identificar a real compreenséo
do tipo de residuo solido gerado (papel, plastico, matéria organica), sua quantidade e geracao
per capita em diferentes localidades no municipio. Com esses dados, é possivel dimensionar
e buscar soluges para os problemas enfrentado pelo municipio, em relagdo aos residuos
sélidos, avaliando as possibilidades de reducdo, ndo geracdo e reaproveitamento dos

reciclaveis.

110. Além disso, visando dar destinagdo ambientalmente correta aos residuos
so6lidos produzidos na zona rural, compete a prefeitura implantar Pontos de Entrega Voluntaria
(PED) para recebimento de residuos em dareas estratégicas, ndo atendida pela coleta

convencional.
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111. Considerando esses critérios, na oportunidade de elaboracdo do PMSB (em

2017), foram recomendadas as seguintes agdes em relagdo aos residuos sélidos:

Realidade constante do Plano Municipal de
Saneamento Basico elaborado em 2017:

1) Inexisténcia da caracterizagdo dos residuos
sélidos (composicao gravimétrica);

2) Coleta e transporte dos
aproximadamente 100% na area urbana;
3) Servicos de limpeza urbana (varricdo manual,
limpeza de logradouros e vias publicos e outros
servicos de limpeza urbana), prestado de maneira
insuficiente;

4) Coleta e transporte dos RSD com atendimento
de aproximadamente 100% na area urbana;

5) Auséncia de pontos de entrega voluntaria
(PEV) de residuos secos, em pontos estratégicos
das areas rurais;

6) Coleta e transporte dos RSD com atendimento
de aproximadamente 0% na area urbana — distrito.

RSS de

Medidas estruturantes em relagdo ao manejo
de residuos solidos no municipio a serem
executadas IMEDIATAMENTO:

1)  Caracterizar os
(composigao gravimétrica);
2) Mantes a coleta e transporte dos RSS;

3) Melhorar os servicos de limpeza urbana
(varricdo manual, limpeza de logradouros e
vias publicos e outros servicos de limpeza
urbana);

4) Mantes a coleta e transporte dos RSD com
atendimentos de 100% da &rea urbana;

5) Implantar pontos de entrega voluntaria
(PEV) de residuos secos, em pontos
estratégicos das areas rurais;

6) Coletar e transportar os RSD com
atendimento de 100% da area urbana — distrito.

residuos  solidos

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico de Nossa Senhora do Livramento.

112. Em 2019, conforme o relatério apresentado pelos especialistas da UFMT, as

ac0les estruturantes de n° 1 (caracterizar os residuos sélidos) e de n°5 (implantacéo de pontos

de entrega voluntaria — PEV de residuos secos em areas rurais) ndo foram concluidas.

113. Segue abaixo o resultado da avaliagdo das acgbes de carater imediato

pertinentes ao eixo Manejo de Residuos Sdlidos propostas a época da elaboragao do PMSB:

Tabela 10 Execucédo das acfes estruturantes de caréater IMEDIATO relativas ao Manejo
de Residuos Sdlidos.

Andamento da A¢ao

Carater Imediato 2017 -

solidos
gravimétrica)

(composigéo | X

Especificagao 203
Nao | Em | Realizada Concl Documento
real. | exec. parc. ’ comprobatoério
s , Gestor declarou como
Caracterizagdo dos residuos . .
realizado parcialmente,

mas nao foi encaminhado
documento comprobatério.

Coleta e transporte dos RSS

X Contrato n° 088/2018.

Melhorias dos servigos de
limpeza urbana (varrigao
manual, limpeza de logradouros
e vias publicos e outros servigos
de limpeza urbana)

Fotos “limpeza urbana e
distrito”.

Coleta e transporte dos RSD
com atendimento de 100% da X
area urbana

Considera-se em execugao
porque a coleta e o
transporte devem ser feitos
durante o ano inteiro.

Implantagdo de
entrega voluntaria (PEV) de
residuos secos, em pontos
estratégicos das areas rurais

pontos de
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Fotos “coleta de lixo

Coleta e transporte dos RSD distrito”. Considera-se em
com atendimento de 100% area X execugao pois a coleta e o
urbana — distrito transporte devem ser feitos

durante o ano inteiro.

Fonte: Equipe técnica com dados validados pela UFMT.

114. Além disso, relatério dos especialistas informa que o municipio de Nossa
Senhora do Livramento ndo implantou a coleta seletiva e programas de conscientizacdo da
populacao, assim como nao é realizada a compostagem dos residuos organicos no municipio,

conforme determina o art. 36, Il e V, da PNSB. No mesmo sentido, é relatado

115. Por sua vez, por meio de inspecéo in loco, constatou-se que a destina¢cdo dos
residuos sdlidos urbanos no Municipio permanece de forma inadequada, 100%

disposta a céu aberto (lixdo), em desconformidade com o art. 3°, VIII, da Lei Federal n°
12.305, de 2 de agosto de 2010. (Figuras 14 a 17).

Figura 14 - Lixao. Figura 15 — Residéncias improvisadas dos
catadores.

e 2 >
Fonte: Equipe Projeto TCE/UFMT, 2019. Fonte: Equipe Projeto TCE/UFMT, 2019.
Figura 16 — Catadores realizando coleta na Figura 17 — Vetores, aves.

frente de trabalho.

< 5

7

e : .
Fonte: Equipe Projeto TCE/UFMT, 2019.

Fonte: Euipe Projeto TCE/UFMT, 2019.
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116. Também foi evidenciado em inspecao in loco a existéncia de catadores
coletando material reciclavel ao lado de maquinas em operacdo e existem diversas
residéncias improvisadas na area do lixdo, além de animais domésticos no local (Figura 15 e
16).

117. Para contornar essa situagdo, € necessaria a elaboracdo de projeto de
construcao de aterro consorciado para atender aos municipios da regido, além de articulagao

dos entes consorciados e governo do Estado.

118. O que se verifica em Nossa Senhora do Livramento é uma situagdo de
disposicao dos residuos similar a encontrada em outros municipios da regido, conforme

evidenciado por meio das Figuras 14 a 17.

119. Como diferencial em relagdo aos outros municipios, o lixdao onde sao
depositados os residuos solidos de Nossa Senhora do Livramento € cercado e conta com
guarita na entrada. Ainda, foi possivel constatar a existéncia de células de residuos
finalizadas, fechada e com cobertura vegetal (grama), além de instalagdo de dreno de gases
e de chorume — este coletado e depositado na lagoa de acumulagao construida dentro da
area lixao.

Figura 18 — Célula e dreno implantados. , Figura 19 — Lagoa de chorume.

Célula
finalizada

»

Fonte: Equipe Projeto TCE/UFMT, 2019. Fonte: Equipe Projeto TE/UFMT, 2019.

120. Como consequéncia, a falta de tratamento adequado dos residuos sélidos traz
impactos irreversiveis ao meio ambiente — contaminagao do solo pelo chorume, contaminacao
das aguas subterraneas com a penetracéo no solo do chorume produzido pela decomposicao

do lixo, mau cheiro por causa da decomposicao do lixo e aumento dos casos de doencas.

121. Diante deste contexto, com fulcro no art. 18 da Lei 12.305/2010 e no art. 29,
inciso Il da Lei n° 11.445/2007, propoe-se que seja recomendado a gestdao municipal de

Nossa Senhora do Livramento que:
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a) Realize um plano de coleta seletiva, com fulcro no inciso Il do art. 36 da Lei Federal
n° 12.305/2010;

b) Incentive a criacdo de Associacdo dos Catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, ou dé suporte as existentes, conforme previsao expressa no § 1° do art.
36 da Lei Federal n° 12.305/2010;

¢) Articule com outros entes a construcado de um aterro compartilhado para atender
0s municipios do Consorcio do Vale do Rio Cuiaba, conforme determina o art. 19,
inciso Il e art. 21, inciso 1V, ambos previstos na Lei Federal n® 12.305/2010.

122. Como beneficios esperados, almeja-se que seja alcancada a destinacao
adequada e completa dos residuos, como forma de protecdo do meio ambiente e da saude

publica.

7. SITUACAO IDENTIFICADA EM RELACAO A DRENAGEM DE AGUAS
PLUVIAIS URBANAS

A prefeitura municipal ndo dispbe de cadastro técnico com planta e/ou informacdes
atualizadas a respeito dos sistemas de drenagem e pavimentacdo existente no Municipio, o

gue fragiliza o planejamento de futuras expans@es das redes de drenagem.

123. Conforme a Lei Federal n® 11.445/2007, o manejo das aguas pluviais urbanas
corresponde ao conjunto de atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de
drenagem urbana de &guas pluviais, do transporte, detencdo ou retencdo para o
amortecimento de vazdes de cheias, do tratamento e disposi¢do final das dguas pluviais
drenadas associadas as acdes de planejamento e de gestédo da ocupacao do espaco territorial

urbano.

124. A ocupacao urbana aumenta significativamente a velocidade do escoamento
superficial, crescendo o potencial erosivo do solo, com reflexo no transporte de sedimentos e
0 consequente assoreamento de rios e lagos. A reducdo do volume util nesses corpos de

agua diminui a capacidade de detencdo, aumentando o risco de inundacdes.

125. Assim, € fundamental que o espacgo urbano seja planejado como um todo, de
forma integrada com outras infraestruturas, de forma a evitar situacdes em que seja

necessario continuamente destruir/refazer a infraestrutura existente.
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126. De acordo com o PMSB, o sistema de manejo de agua pluviais no municipio

de Nossa Senhora do Livramento tem como responsavel a Prefeitura Municipal por meio da

Secretaria de Obras e Infraestrutura.

127. Ainda conforme o PMSB, na area urbana de Nossa Senhora do Livramento

existem aproximadamente 29,45 km de ruas abertas, sendo 2,5 km com drenagem profunda

e 22,76 km de drenagem superficial, meio-fio e sarjeta.

128. Apresenta-se, em sintese, a realidade encontrada na oportunidade de

elaboragdo do PMSB (em 2017) e as medidas propostas no Plano, assim como a situacao

atual identificada em 2019:

Realidade constante do Plano Municipal de
Saneamento Basico elaborado em 2017:

a) Existéncia de um Plano de recuperagéo das
estradas vicinais e de contengcdo de aguas
pluviais nas comunidades rurais.

b) Auséncia de levantamento
georreferenciado e
infraestruturas existentes.

topografico
cadastramento das

c) Inexisténcia do plano de manutencdo dos
sistemas macro e micro drenagem urbana.

d) Rede de drenagem ligada ao esgoto.

Medidas estruturantes em relagao a
drenagem de aguas pluviais no municipio a
serem executadas em carater IMEDIATO:
a) Elaboracéo de plano e projeto de recuperacao
das estradas vicinais e de contencédo de aguas

pluviais nas comunidades rurais.

b) Levantamento topografico georreferenciado e
cadastramento das infraestruturas existentes.

c) Elaboracdo e acompanhamento do Plano de
manutencdo dos sistemas de macro e micro
drenagem urbana.

d) Elaboracdo do projeto executivo de macro e
microdrenagem.

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico de Nossa Senhora do Livramento.

129. Acerca da realidade em 2019, conforme o relatorio dos especialistas da UFMT,

observou a evolugao das ag¢oes de carater imediato planejadas no PMSB para o eixo de

drenagem de aguas pluviais.

130. Segue o resultado da avaliagao das agdes estruturantes de carater imediato

pertinentes ao eixo Drenagem de Aguas Pluviais propostas & época da elaboracédo do PMSB:

Tabela 11 - Execucgao das agfes estruturantes de carater IMEDIATO relativas a

Drenagem de Aguas Pluviais Urbanas.

Carater
Andamento da A¢ao Imediato 2017 -
Especificagao 2019
Nao Em Real. c Documento
oncl. -
real. | exec. | parc. comprobatério
Manutengdo preventiva e corretiva dos
sistemas de  microdrenagem  urbana Drenagem e
existentes, incluindo os reparos necessarios, fotos estacdo e
limpeza de PV, bocas de lobo, protecédo de X fotoarafias
descarga e dissipador de energia, e - g
reconstrucdo de sarjeta e pavimento limpeza bocas
danificado pela acdo do escoamento de lobo”
superficial
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Recuperacdo de estradas vicinais e vias
urbanas ndo pavimentadas dos distritos,
visando a preservacao dos recursos hidricos
(patrolamento, encascalhamento, execugao X
de abertura lateral, bacias de contencéo e
recuperagao das areas degradadas das
margens

Fonte: Equipe técnica com dados validados pela UFMT.

Drenagem e
fotos Estacao.

131. Contudo, foi constatado a inexisténcia do Cadastro Técnico com planta e/ou
informacgoes atualizadas sobre a rede de drenagem do municipio. Esse levantamento do
sistema de drenagem de aguas pluviais é considerado como uma pecga fundamental para
avaliar a infraestrutura e capacidade existentes do sistema, objetivando planejar as obras

futuras de ampliacédo e adequacao da rede, de acordo com a evolucdo da demanda.

132. Assim, diante dessa fragilidade identificada no planejamento em relagcao ao
sistema de drenagem, propoe-se que seja recomendado a gestao municipal, com fulcro
no art. 30, inciso VIl da Constituicdo Federal, no art. 1°, § Unico da Lei 6.766, de 19 de

dezembro de 1979 e no Plano Municipal de Saneamento Basico, que:

a) Elabore o Cadastro Técnico da rede de drenagem (obras) existente no municipio.

133. Com aimplementacao dessa recomendacao, espera-se um ganho de eficiéncia
do municipio no planejamento durante a expansao do sistema de drenagem de aguas pluviais

do municipio.
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8. SITUACAO IDENTIFICADA EM RELACAO AO CONTROLE SOCIAL

Devido a falta de mecanismos ativos de controle social para o saneamento basico, identificou-
fragilidades no controle exercido pela populagdo local, o que leva a incapacidade de a

sociedade exercer a fiscalizagao plena sobre a politica publica desenvolvida.

134. O controle social?® dos servigos de saneamento basico tem previsdo em varios
artigos da Lei n® 11.445/2007. Em seu art. 2°, inciso X, é tratado como um dos principios

fundamentais em que deve se basear a prestagao dos servigos de saneamento basico.

135. Por sua vez o art. 3° inciso 1V, conceitua controle social como o conjunto de
mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informagbes, representagcbes
técnicas e participagcdes nos processos de formulagdo de politicas, de planejamento e de

avaliagdo relacionados aos servigos publicos de saneamento basico.

136. A instituicdo de mecanismos de controle social do sistema constitui um dever
do titular dos servigos de saneamento basico municipal, conforme previsdo expressa

constante no art. 9°, inciso V.

137. Em 2017, na oportunidade de elaboracdo do PMSB, ficou evidente a auséncia
de mecanismos de controle social para os servigos de saneamento no municipio. Para sanear

essa fragilidade, o PMSB propés a ado¢ao da seguinte medida:

Medida estruturante para a gestao

Realidade constante do Plano Municipal de organizacional e gerencial do
Saneamento Basico elaborado em 2017: saneamento basico a ser executada
IMEDIATAMENTE:

- Inexisténcia de ouvidoria e mecanismos de controle Instituir ouvidoria e mecanismo de
social para os servicos de saneamento no Municipio controle social para os servicos de
de Nossa. saneamento no municipio.

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico de Nossa Senhora do Livramento.

138. A Lei Municipal n® 835, de 6 de outubro de 2017, instituidora do PMSB em
Nossa Senhora do Livramento, criou o Conselho Municipal de Saneamento, conforme segue:

Art. 20 Fica criado o Conselho Municipal de Saneamento como érgéo superior
de assessoramento e consulta da administragdo municipal, com funcées
fiscalizadoras e deliberativas no dmbito de sua competéncia, conforme
dispde esta lei. (Grifou-se)

139. Entre as atribuicdes previstas na Lei, € papel do Conselho acompanhar a

execucdo do desenvolvimento de planos e projetos de interesse municipal, quando

20 Art. 92 O titular dos servigcos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico, devendo, para tanto:

V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do caput do art. 32 desta Lei; (Grifos
acrescidos)
Pagina 46 de 57

Pagina 46 de 57 AUDITORIA — ACOES E SERVICOS DE SANEAMENTO

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 8HAV1.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

| M Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
4 TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

relacionado ao saneamento basico, assim como é funcdo do Conselho deliberar sobre

projetos de lei sobre o tema e acompanhar a implementacao do PMSB.

140. Portanto, considerando a instituicido do Conselho Municipal de Saneamento
Basico, a agao proposta no PMSB foi considerada como concluida pelos especialistas da
UFMT, conforme exposto a seguir:
Tabela 12 — Execucdo das acOes estruturantes de carater IMEDIATO relativas ao

Programa de Gestédo Organizacional e Gerencial do saneamento basico no municipio

Andamento da Agao Curto Prazo

Especificagao

~ . Em Realizada . Documento

Nao realizada = . Concluida - ~
execugio parcialmente comprobatoério/Observacao

Instituicdo de
ouvidoria e
mecanismo de
controle social X Lei n°® 835/2017
para os servigos
de saneamento
no municipio.

Fonte: Equipe técnica com dados validados pela UFMT.

141. Contudo, embora criado por meio da Lei, o Conselho de Saneamento do
Municipio nao se encontra, de fato, constituido para desempenhar as atribui¢oes
previstas no art. 21 da Lei Municipal n® 835/17, conforme expds o relatério apresentado
pelos especialistas da UFMT para avaliar o grau de cumprimento dessa meta:

O municipio ndo conta com qualquer mecanismo de participacdo e
controle social direto na gestdo dos servicos de saneamento basico,
particularmente os prestados pelo DAE. A participagdo da sociedade nas
politicas publicas municipais relacionadas ao saneamento basico se da de
forma indireta, geralmente por meio de alguns conselhos municipais
instituidos, porém nenhum desses trata especificamente de saneamento.

142. Em 2019, portanto, restou demonstrado o ndo cumprimento dessa meta.

143. Como consequéncia da nao efetiva instituicdo dos mecanismos de controle
social, pode-se destacar a auséncia de debate sobre as acdes de saneamento incluidas nas
pautas do governo, existindo uma lacuna no que diz respeito ao controle social na politica
publica municipal nessa area. Isso leva a incapacidade da sociedade de exercer controle

sobre a politica publica de saneamento local.

144. Situacgédo identificada por meio do Levantamento n° 285.684/2018, segundo o
qual 98% dos portais de transparéncia dos municipios de Mato Grosso, inexiste informagéo
acerca da implementacdo das ag¢des inseridas nos planos municipais de saneamento para
dar cumprimento as metas e resultados almejados a curto, médio e longo prazo (o que se

aplica a Nossa Senhora do Livramento).
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145. Dado o exposto, com fulcro nos incisos IX e X do art. 2° da Lei Federal n°®
11.445/2007, assim como no inciso VI, “a” do art. 7° da Lei de Acesso a Informagéao (Lei n°®
12.527, de 18 de novembro de 2011) e, considerando que a participagdo da sociedade é
fundamental ndo apenas no processo de elaboragdo do plano municipal de saneamento

basico, mas também na sua execugdo, sugere-se que seja determinado a gestdo

municipal de Nossa Senhora do Livramento que:

a) Implante o Conselho Municipal de Saneamento Basico no Municipio, conforme
determinagédo expressa contida no art. 20 da Lei Municipal n°® 835, de 6 de
outubro de 2017.

b) Providencie a publicacdo das informagbes das metas previstas no Plano
Municipal de Saneamento Basico e das acdes e providéncias tomadas para
garantir o seu cumprimento, em espaco especifico e de facil acesso no portal

da transparéncia.

146. Como beneficio da implementacdo dessas recomendagdes, objetiva-se
aumentar e permitir o controle social sobre as agdes e deliberagdes atinentes ao saneamento

basico em ambito local.

9. DA DECLARACAO DA REVELIA

147. Em decisdo prolatada?®!, foi declarada a revelia do Sr. Silmar se Souza

Goncalves, do Sr. Erivelto Roberto de Assis e do Sr. Liciénio Batista da Silva.

148. O efeito da declaracao da revelia esta no 344 do Cdédigo de Processo Civil (Lei
n° 13.105/2015). Neste contexto, presumir-se-ao verdadeiras as irregularidades de fato

formuladas neste relatorio, seguindo-se o tramite normal do feito.

21 Doc. Digital n® 65940/2020
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10. CONCLUSAO

149. Apd6s a andlise sobre o grau de implementacdo das agdes estruturantes
previstas no PMSB de Nossa Senhora do Livramento, constatou-se deficiéncias da politica de
saneamento basico municipal e falta de implementacdo de acgdes inseridas no PMSB

consideradas relevantes para atender aos padrdes de qualidade de potabilidade da agua.

150. Ressalta-se que, apds mais de dois anos de sua elaboragao e aprovagao pelo
Camara de Vereadores, pouco se avangou no cumprimento das metas imediatas do Plano
Municipal de Saneamento Basico de Nossa Senhora do Livramento voltadas a resolugéo das

impropriedades identificadas no saneamento basico local.

151. Foi demonstrado que as acoes rotineiras atinentes ao eixo Abastecimento de
Agua n3o foram executadas, comprometendo, portanto, a avaliagdo dos padrdes de
potabilidade da agua inseridos na Portaria de Consolidagcdo n° 05/2017 do Ministérios da

Saude.

152. Verificou-se, também, que o Departamento de Agua e Esgoto aportou
investimentos proprios para realizacdo de melhorias na infraestrutura de suas instalagdes,
como a destinagdo de um espago destinado ao laboratério e pinturas das estruturas fisicas,
contudo as agdes implementadas nao sao suficientes sanear as fragilidades identificadas no
PMSB.

153. Quanto as acgdes previstas para o Sistema de Esgotamento Sanitario,
evidenciou-se a construgao de lagoas de estabilizacio, entretanto estao deterioradas por falta
de uso. Em relacao as redes de esgoto, constatou-se a nio finalizagdo das obras da rede

coletoras e das ligagbes prediais.

154. Para o eixo Manejo de Residuos Sélidos, o que se constatou foi a disposicéo
dos residuos de forma irregular. A solugéo proposta pelo PMSB consiste na construcao de
aterro consorciado para atender aos municipios da regido, contudo ndo houve avango nesse

sentido.

155. Com relacdo a drenagem de aguas pluviais, constatou-se a inexisténcia de
Cadastro Técnico da rede de drenagem, peca fundamental para se avaliar a infraestrutura

existente e planejar as demandas futuras de ampliagéo do sistema.

156. Em sintese, o municipio evoluiu muito pouco em relacdo ao PMSB. Exemplo
disso € que nem sequer as agbes estruturantes previstas no Programa de Gestédo

Organizacional e Gerencial foram executadas, muitas delas sem custos para o erario publico.
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157. Das 43 agles previstas para o Programa Gestio Organizacional e
Gerencial, 35 sequer foram iniciadas. Dentre as agcdes nao implementadas, destacam-se a
elaboragédo do estudo tarifario para viabilizar a sustentabilidade econdmico-financeira dos
servigcos de saneamento basico, elaboracio do Plano Diretor para ordenar a expansao urbana

do municipio e solicitagdo de licenga ambiental e outorga para captacao de agua subterrénea.

De um total de 71 agdes estruturantes de carater IMEDIATO referentes aos quatro eixos
de saneamento basico e ao Programa de Gestao Organizacional e Gerencial avaliadas
na presente auditoria, o municipio de Nossa Senhora do Livramento nao implementou
55 acoes; nove foram consideradas em execucio; trés realizadas parcialmente; e
apenas quatro foram concluidas. Portanto, 77% das a¢6es estruturantes avaliadas nao

foram sequer iniciadas pela atual gestao do municipio.

158. Com essa avaliagdo, busca-se conscientizar os gestores municipais sobre a
necessidade da implementacgao e efetivacao da Politica de Saneamento Basico para a saude

da populagao, prote¢cao do meio ambiente e desenvolvimento da economia local.
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11. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

159. Em razao do relatério preliminar de auditoria e da declaragdao da revelia,
SUGERE-SE ao relator nos termos do art. 89, inciso XV, e art. 286, inciso Il, do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugéo n° 14/2007):

a) Aplicacdo de multa - art. 286, inciso Il, do Regimento Interno do TCE/MT;
b) Fixacdo do prazo de 90 dias para apresentacdo de plano de acdo, com
responsavel técnico por cada meta, para execucdo das agbes com prazo

vencido no PMSB de Nossa Sra. do Livramento;
c) As DETERMINAGOES a seguir listadas:

Com fulcro no art. 175, lll, da Constituicao Federal, e no art. 9°, inciso Il e art. 29
da Lei n° 11.445/2007:

1- Institua instrumentos normativos para a regulacéo dos servicos de saneamento
basico e defina a criacdo ou cooperacdo da agéncia regulatéria dos servicos
delegados, com fulcro no art. 8° e 9° da Lei Federal n° 11.445/2007;

2- Elabore a revisao tarifaria periodica (ordinaria), considerando a estrutura de
custos do Departamento de Agua e Esgoto (DAE), de forma que o sistema seja
autossustentavel, nos termos elencados nos artigos 37, 38 da Lei Federal n°
11.445/2007.

Com fulcro no art. 175, lll, da Constituicao Federal e no art. 43 da Lei n°
11.445/2007:

3- Apresente as outorgas concedidas para captacdo de agua dos pocos existentes
no municipio, conforme preconiza o art. 10 da Lei Federal n°® 6.938/1981,

4- Construa laboratério e adquira equipamentos para realizar analise da agua
distribuida, conforme determinagéo contida nos artigos 15 e 16 da Portaria n°
05/2017 do Ministério da Saude;

5- Realize as determinag6es de cor, turbidez, pH e anélises microbiolégicas, assim
como o0 ensaio denominado de jar-test, para determinar a melhor dosagem do
coagulante, conforme determina o art. 16 da Portaria n® 05/2017 do Ministério da

Saude.

Com fulcro nos incisos IX e X do art. 2° da Lei Federal n° 11.445/2007, assim
como no inciso VII, “a” do art. 7° da Lei de Acesso a Informacéao (Lei n°® 12.527,
de 18 de novembro de 2011):
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6- Implante o Conselho Municipal de Saneamento Basico no Municipio, conforme
determinacgdo expressa contida no art. 20 da Lei Municipal n° 835, de 6 de outubro
de 2017.

7- Providencie a publicacdo das informacdes das metas previstas no Plano Municipal
de Saneamento Basico e das acdes e providéncias tomadas para garantir o seu
cumprimento, em espaco especifico e de facil acesso no portal da transparéncia.

d) As RECOMENDAGOES a seguir listadas:

Com fulcro no art. 175, lll, da Constituicao Federal, e no art. 9°, inciso Il e art. 29
da Lei n°® 11.445/2007,

1- Elabore e implemente programa com metas de reducdo dos indices de
inadimpléncia e dos niveis de contas a receber e conscientize a populacao de
gue os custos do sistema de abastecimento de agua (tarifa) e de coleta de
residuos sélido (taxa) devem ser transferidos para os consumidores como forma
de atingir o equilibrio econdmico financeiro do sistema de saneamento basico;

2- Realize servico de manutencao preventiva anual do poco, na area urbana, com
avaliacdo do nivel hidrodinamico, afericdo dos equipamentos submersos,
limpeza e desinfecc¢ao;

3- Promova melhorias no sistema de distribuicdo de agua, visando mitigar a
intermiténcia no fornecimento de agua em Nossa Senhora do Livramento;

4- Sane os vazamentos de 4gua existentes e adquira bombas reservas para nao
haver a interrupcdo no fornecimento de &gua, caso alguma delas fique
inoperante;

5- Padronize as ligacbes nas residéncias de modo que facilite a leitura do
hidrbmetro na area urbana, inclusive distritos;

6- Realize relatorio das atividades e ag¢des rotineiras desenvolvidas no DAE;

7- Execute o cadastro técnico de georreferenciamento das redes de distribuigéo de
agua;

8- Realize a implantacdo de cerca de protegdo nas areas da lagoa de estabilizacao
e na estacao elevatoria;

9- Implemente outras acdes que julgar necessérias para reduzir as perdas de agua
na rede a patamares de até 25%;

10. Realize a implantagdo de cerca de prote¢ao nas areas da lagoa de estabilizacao

€ na estacao elevatéria;
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11. Retome a obra do sistema de esgotamento sanitério incluindo rede coletora e
ligagbes domiciliares e intradomiciliares, estacdo elevatoria e ETE das
residéncias na area urbana;

12. Instale bombas e grades na elevatéria;

13. Instale caixa de areia antes das lagoas de estabilizacao;

14. Instale chicanas na lagoa facultativa para melhorar a eficiéncia do sistema e
recuperar as mantas de protecdo que se encontram danificadas;

15. Realize as ligag¢des residenciais pelo fundo dos lotes.

Com fulcro no art. 18 da Lei 12.305/2010 e no art. 29, inciso Il da Lei n°
11.445/2007:

16. Realize um plano de coleta seletiva, com fulcro no inciso Il do art. 36 da Lei
Federal n° 12.305/2010;

17. Incentive a criacdo de Associagdo dos Catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, ou dé suporte as existentes, conforme previsao expressa no § 1° do
art. 36 da Lei Federal n® 12.305/2010;

18. Articule com outros entes a construcdo de um aterro compartilhado para atender
0s municipios do Consércio do Vale do Rio Cuiaba, conforme determina o art.

19, inciso lll e art. 21, inciso IV, ambos previstos na Lei Federal n® 12.305/2010.

Com fulcro no art. 30, inciso VIIl da Constituicao Federal, no art. 1°, § tnico da

Lei 6.766, de 19 de dezembro de 1979 e no Plano Municipal de Saneamento

Basico, que:

19. Elabore o Cadastro Técnico da rede de drenagem (obras) existente no
municipio.

E o relatério.

Secretaria de Controle Externo de Saude e Meio Ambiente do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, em Cuiab4, 29 de julho de 2020.

Assinatura digital
MARLOS SIQUEIRA ALVES
Auditor Publico Externo
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160. Apresenta-se a responsabilizacdo acerca das irregularidades expostas no

capitulo 3 acerca da estrutura tarifaria e do desempenho financeiro do sistema do saneamento

basico:

Resumo do achado

Devido a estrutura tarifaria defasada, identificou-se a caréncia de recursos
financeiros para viabilizar e universalizar os servigos de saneamento basico
no municipio, o que leva a insustentabilidade financeira, prejudica os
investimentos voltados a melhoria e expansao do saneamento e acarreta
na retirada de recursos de outras areas para garantir a manutencao e o
funcionamento minimos do sistema.

Fato representado

Fragilidades identificadas na estrutura tarifairia e no desempenho
financeiros do sistema de saneamento basico de Nossa Senhora do
Livramento, em desconformidade com os artigos 8°, 9°, 22, 29 30, 37 e 38
da Lei Federal n° 11.445/2007.

Classificacdo da
irregularidade

NB 99. Diversos Grave 99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”,
nado contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa no
17/2010 — TCE-MT.

Responsavel 1

Sr. Silmar de Souza Gongalves — Prefeito Municipal.

Descricdo da conduta
punivel

Nao instituicdo da politica tarifaria adequada referente ao fornecimento de
agua e coleta de esgoto e nao instituicdo de instrumentos normativos para
a regulacdo dos servicos de saneamento basico no Municipio de Nossa
Senhora do Livramento.

Nexo de causalidade

Ao ndo atualizar as tarifarias de agua e esgoto, o prefeito agrava a situacéo
financeira do sistema e prejudica a expansdo e melhoria do saneamento
bésico.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que caberia ao chefe do Poder Executivo o dever de
elaborar a revisao tarifaria periddica, criando mecanismos de indugédo a
eficiéncia dos servicos de saneamento basico, bem como de instituir
instrumentos normativos para a regulagdo dos servicos de saneamento
basico em Nossa Senhora do Livramento.

161. Apresenta-se a responsabilizagdo acerca das irregularidades expostas no

capitulo 4 acerca do Sistema de Abastecimento de Agua:

Resumo do achado 1

Devido a nao realizacdo de servico de manutencao preventiva anual dos
pocos de captacdo subterranea, com avaliacdo do nivel hidrodinamico,
afericdo dos equipamentos submersos, limpeza e desinfeccdo, e a
auséncia de laboratério para andlise fisico-quimicas e microbiolégicas da
qualidade da agua, identificou-se o risco de distribuicdo de agua
contaminada em Nossa Senhora do Livramento, o que pode comprometer
a saude publica da populacgéo.

Fato representado

Inexisténcia de controle da qualidade da agua pelo Municipio de Nossa
Senhora do Livramento, em desacordo com o artigo 13 da Portaria n°
05/2017 do Ministério da Saude.

Classificacéo da
irregularidade

NB 99. Diversos Grave 99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa no
17/2010 — TCE-MT.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

__Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Responsavel 1 Sr. Silmar de Souza Gongalves — Prefeito Municipal;
Responsavel 2 Sr. Erivelto Roberto de Assis — Departamento de Agua e Esgoto.

Nao implementacao do controle da qualidade da agua, contrariando o artigo
13 da Portaria n°® 05/2017 do Ministério da Saude e néo apresentacao das
outorgas concedidas para captacdo de agua subterranea.

Descricdo da conduta
punivel

Ao ndo avaliar a qualidade da agua distribuida a populagéo, os gestores
contribuem de maneira direta com o risco de haver contaminagédo por
Nexo de causalidade |doencas de veiculagao hidrica. No mesmo sentido, ao néo solicitar o devido
licenciamento ambiental (outorga) da captagdo subterranea, os gestores
deixam de observar o art. 10 da Lei Federal n°® 6.938/1981.

E razoavel afirmar que caberia aos gestores instituirem mecanismo para
aferir a qualidade da agua distribuida a populagéo. Assim como é razoavel
afirmar que caberia a eles promoverem o devido licenciamento ambiental
(outorga) da captagao subterrénea da agua.

Culpabilidade

162. Apresenta-se a responsabilizacdo acerca das irregularidades expostas no

capitulo 5 acerca do Sistema de Esgotamento Sanitario:

Devido a omissao e a nao priorizagao das providéncias de responsabilidade
do Executivo Municipal para dar andamento ao esgotamento sanitario,
identificou-se que nenhuma das metas imediatas foram executadas em sua
Resumo do achado integralidade, o que leva a continuidade do panorama anteriormente
diagnosticado: auséncia de um sistema de esgotamento sanitario que
atenda toda area urbana; utilizacdo de fossas sépticas e fossas negras; e
langamento de esgoto in natura em alguns trechos do municipio.

Nenhuma das agbes estruturantes de imediatas ou de curto prazo foram
executadas, o que levou a continuidade do panorama anteriormente
Fato representado diagnosticado e, sobretudo, a auséncia de sistema de esgotamento
sanitario que atenda toda area urbana, em desacordo com a Lei n°® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007 e o Plano Municipal de Saneamento Basico.

NB 99. Diversos Grave 99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”,
ndo contemplada em classificacdo especifica ha Resolugdo Normativa no
17/2010 — TCE-MT.

Classificacdo da
irregularidade

Responsavel 1 Sr. Silmar de Souza Gongalves — Prefeito Municipal;
Responsavel 2 Sr. Erivelto Roberto de Assis.

Nao priorizar as providéncias de responsabilidade do Executivo Municipal
para dar andamento as acbes estruturantes pertinentes ao sistema de
esgotamento sanitario.

Descricdo da conduta
punivel

Ao ndo priorizar as acdes estruturantes pertinentes ao sistema de
Nexo de causalidade |esgotamento sanitario, 0os gestores contribuiram diretamente para a
estagnac¢do do municipio em relacdo a esse eixo do saneamento basico.

E razoavel afirmar que caberia aos gestores zelarem pela execugdo das
Culpabilidade acOes estruturantes relativas ao sistema de esgotamento sanitario do
municipio.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

__Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

163. Apresenta-se a responsabilizacdo acerca das irregularidades expostas no

capitulo 6 acerca da Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos:

Devido a falta de priorizacdo e de investimentos previstos nas leis
orcamentarias, identificou-se que o Municipio Nossa Senhora do
Livramento pouco evoluiu em relacdo as acdes pertinentes a limpeza
Resumo do achado urbana e ao manejo de residuos soélidos, o que leva a continuidade do
panorama anteriormente diagnosticado: auséncia de politicas municipais
voltadas para a gestdo de residuos, destinacédo final inadequada dos
rejeitos e existéncia de lixao a “céu aberto”.

Houve evolucao parcial em relagdo as acdes estruturantes pertinentes a
infraestrutura de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, o que leva
a continuidade do panorama anteriormente diagnosticado, com a
disposicéo dos residuos soélidos em desacordo com a Lei n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, arts. 8° e 10 da Lei Federal n°® 12.305/10 (Politica
Nacional de Residuos Sélidos) e o Plano Municipal de Saneamento Basico.

Fato representado

NB 99. Diversos Grave 99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa no
17/2010 — TCE-MT.

Classificacdo da
irregularidade

Responsavel 1 Sr. Silmar de Souza Gongalves — Prefeito Municipal.

N&o priorizar as a¢des estruturantes pertinentes a infraestrutura de limpeza
Descricdo da conduta |urbana e ao manejo de residuos sélidos e ndo destinar os investimentos
punivel previstos nas leis orcamentarias aos projetos relativos ao manejo de
residuos sdlidos.

E razoavel afirmar que caberia ao Prefeito municipal zelar pela execucdo
Nexo de causalidade |das agbes estruturantes relativas ao manejo de residuos solidos em Nossa
Senhora do Livramento.

Inércia do gestor responsavel pela pasta a qual estdo vinculadas as acdes
Culpabilidade relativas a infraestrutura de limpeza urbana e ao manejo de residuos
solidos.

164. Apresenta-se a responsabilizagcdo acerca das irregularidades expostas no

capitulo 7 acerca da Drenagem de Aguas Pluviais Urbanas:

A prefeitura municipal ndo disp6e de cadastro técnico com planta e/ou
informacdes atualizadas a respeito dos sistemas de drenagem e
pavimentacdo existente no Municipio, o que fragiliza o planejamento de
futuras expansoes das redes de drenagem.

Resumo do achado

Deficiéncias em relacdo ao sistema de drenagem de aguas pluviais
Fato representado urbanas, em desacordo com a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 e com
o Plano Municipal de Saneamento Basico.

NB 99. Diversos Grave 99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa no
17/2010 — TCE-MT.

Classificacéo da
irregularidade

Sr. Luciénio Batista da Silva — Secretario Municipal de Obras e

Responsavel 1
P Infraestrutura.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

__Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

N&o priorizar a elaborar de cadastro técnico com planta e/ou informagdes
atualizadas a respeito dos sistemas de drenagem e pavimentagao existente
no Municipio.

Descricdo da conduta
punivel

E razoavel afirmar o Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura tinha o
dever de elaborar cadastro técnico, com planta e/ou informagdes
atualizadas, discriminando todo sistema de drenagem existente no
municipio.

Nexo de causalidade

Omissdo do gestor responsavel pela pasta a qual estdo vinculadas as

Culpabilidade ~ . . ] -
ac0es relativas ao sistema de drenagem de aguas pluviais urbanas.

165. Apresenta-se a responsabilizacdo acerca das irregularidades expostas no

capitulo 3 acerca do Controle Social no saneamento basico:

Devido a falta de mecanismos ativos de controle social para o saneamento
basico, identificou-se fragilidades no controle exercido pela populacao local,
0 que leva a incapacidade de a sociedade exercer a fiscalizacdo plena
sobre a politica publica desenvolvida.

Resumo do achado

N&o criacdo do Conselho Municipal de Saneamento, em desacordo com 0

Fato representado art. 9° da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

NB 99. Diversos Grave 99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa no
17/2010 — TCE-MT.

Classificacdo da
irregularidade

Responsavel 1 Sr. Silmar de Souza Goncalves — Prefeito Municipal.

Descricdo da conduta |Nao implantacdo efetiva do Conselho Municipal de Saneamento, em
punivel desacordo com o art. 20 e 21° da Lei municipal n°® 835/2017.

Ao ndo instituir mecanismos de controle social para os servicos de
saneamento no Municipio de Bardo de Melgaco, o Prefeito concorreu
diretamente para fragilizar a fiscalizagéo sobre os servi¢cos de saneamento
prestados a coletividade.

Nexo de causalidade

E razoavel afirmar que caberia ao chefe do Poder Executivo municipal ter
instituido mecanismos de controle social na area do saneamento basico,
conforme previsdo contida no art. 9° inciso V da Lei Federal n°
11.445/2007.

Culpabilidade

. Pagina 57 de 57
Pagina 57 de 57 AUDITORIA — ACOES E SERVICOS DE SANEAMENTO

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 8HAV1.



		2020-08-04T14:13:22-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso


		2020-08-04T14:18:08-0400




