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PROCESSO N° : 23.616-0/2019

INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
RESPONSAVEIS : LUCIMAR SACRE DE CAMPOS — EX-PREFEITA

RICARDO AZEVEDO ARAUJO - EX-PRESIDENTE DO
DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE VARZEA GRANDE -
DAE/VG

BRENO GOMES - EX-SECRETARIO MUNICIPAL DE SERVIGOS
PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA

LUIZ CELSO DE MORAIS OLIVEIRA - EX-SECRETARIO
MUNICIPAL DE VIACAO, OBRAS E URBANISMO

ASSUNTO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

Il. RAZOES DO VOTO

8. Inicialmente, assinalo que a auditoria de conformidade €& um
processo fiscalizatério que tem previsdo no artigo 4°, § 1°, da Resolugdo Normativa
15/2016-TP, e no artigo 148, |, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso — RITCE-MT, bem como se faz oportuno ressaltar que esta Corte de Contas
possui amparo constitucional para realizar, por inciativa propria, auditorias nas unidades
administrativas do Poder Executivo, nos termos do artigo 71, IV e do artigo 75, caput, da

Constituicao Federal, e do art. 46 da Constituicado do Estado de Mato Grosso.

9. No caso em apreco, a Secretaria de Controle Externo de Saude e
Meio Ambiente realizou a presente auditoria, com o propésito de avaliar o cumprimento
das metas imediatas e de curto prazo e a evolugdo do Municipio de Varzea Grande
acerca das acgoes estruturantes determinadas no Plano Municipal de Saneamento Basico
- PMSB, no que se refere aos sistemas de Abastecimento de Agua, Esgotamento

Sanitario, Drenagem Urbana e Residuos Sdlidos.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JCG1WD.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Antonio Joaguim Moraes Rodrigues Neto
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7531/ 7534

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

10. Salienta-se que os trabalhos da equipe de auditoria consistiram em
verificar se entre os anos de 2017 a 2019 houve o cumprimento das metas estruturais e
estruturantes de curto prazo contempladas no Plano Municipal de Saneamento Basico do
Municipio — PMSB, utilizando para tanto a analise de documentos, levantamentos,
inspecoes, visitas técnicas com auxilio dos especialistas da Universidade Federal de Mato
Grosso - UFMT e registros fotograficos da infraestrutura dos servicos e das obras
relativas ao sistema de saneamento basico do Municipio, bem como de indicadores de

desempenho, questionarios e checklist de verificacdo preenchidos pelo 6rgao municipal.

11. Além disso, foi formalizado Termo de Cooperagao Técnica com a
Fundagao Nacional de Saude (Funasa) com o objetivo de desenvolver agdes especificas
de coleta e analise de amostras de agua e esgoto, de forma a implementar as diretrizes

de vigilancia da qualidade da agua para consumo humano.

12. Apods a realizacdo da auditoria e poucos dias antes da elaboracao
do Relatério Técnico Conclusivo, isto €, em 15 de julho de 2020, foi sancionado 0 novo
marco legal do saneamento basico, por meio da Lei 14.026/2020, alterando-se alguns
aspectos da Lei 11.445 de 2007, com a finalidade de assegurar a universalizagéo e
qualidade da atividade prestada, mas também a sua abrangéncia em todos os segmentos

da sociedade.

13. Dentre as medidas que merecem destaques dessa legislagéo, cito
a extincdo do modelo de contrato entre municipios e empresas estatais, os quais deverao
ser prestados por empresas publicas e privadas, sendo escolhidas, obrigatoriamente,
mediante procedimento licitatorio. Ampliou também as competéncias da Agéncia Nacional
das Aguas - ANA, a fim desta autarquia federal ser responsavel pela regulagdo dos
servicos de saneamento basico no Brasil e servindo como norte para a atuacdo das

agéncias reguladoras de agua locais.

14. Além do mais, registro que a Lei 14.026/2020 preservou a vigéncia

dos contratos firmados antes da referida legislacdo, mas desde que seja demonstrada a
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possibilidade de cumprimento de metas de universalizagdo do servico de saneamento

basico'.

15. Friso, ainda, que o novo marco legal do saneamento basico manteve
a titularidade do servigco aos municipios e a obrigagao de elaborar os respectivos Planos
de Saneamento Basico, conforme disposi¢des do seus arts. 8° e 9°2, bem como o Decreto
10.203/2020 fixou a data limite de 31/12/2022 para a instituicdo deste respectivo plano de

saneamento basico como condigdo para acesso a recursos federais?s.

16. Feitas essas ponderagcbes, compreendo que as alteragbes legais
ocorridas recentemente estdo em consondncia com os motivos que embasaram a
realizacao da fiscalizagdo em comento e com os fatos sobre os quais 0s responsaveis se
defenderam. Por consequéncia, houve o atendimento da ampla defesa e contraditério,
bem como se manteve a oportunidade e conveniéncia da presente auditoria de
conformidade, sobretudo em razdo da materialidade, relevancia e o risco envolvidos na
avaliagao do cumprimento das metas de curto prazo dispostas no PMSB, com o escopo
de averiguar e assegurar a prestacdo de servigo essencial a populagdo no municipio de

Varzea Grande.

17. No entanto, considerando que atualmente a prestacdo do servigo
de saneamento basico no municipio de Varzea de Grande € realizada pela autarquia
municipal denominada como Departamento de Agua e Esgoto — DAE/VG, ja destaco que

ao final do voto sera expedida determinagao para que a atual gestdo do poder Executivo

T Art. 10 [...] § 3° Os contratos de programa regulares vigentes permanecem em vigor até o advento do seu termo contratual.(Incluido
pela Lein® 14.026, de 2020) [...]

Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovagdes, autorizados nos termos desta Lei, bem como aqueles provenientes
de licitagao para prestagédo ou concessao dos servigos publicos de saneamento basico, estardo condicionados a comprovagao da
capacidade econdémico-financeira da contratada, por recursos proprios ou por contratagédo de divida, com vistas a viabilizar a
universalizagdo dos servigos na éarea licitada até 31 de dezembro de 2033, nos termos do § 2° do art. 11-B desta Lei. (Redacdo pela

Lein® 14.026, de 2020)

2 Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico:(Redacéo pela Lei n° 14.026, de 2020)
| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local; (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

Art. 9° O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico, devendo para tanto:

| — elaborar os planos de saneamento basico, nos termos deste Lei, bem como estabelecer metas e indicadores de desempenho e
mecanismos de afericdo de resultados, a serem obrigatoriamente observados na execugéo dos servigos prestados de forma direto ou
concessao. (Redacao pela Lei n° 14.026, de 2020)

3 Art. 26 [...]1 § 2° Apds 31 de dezembro de 2022, a existéncia de plano de saneamento basico, elaborado pelo titular dos servicos, sera

condigao para o0 acesso aos recursos orgamentarios da Unido ou aos recursos de financiamentos geridos ou administrados por 6rgéao
ou entidade da administragédo publica federal, quando destinados a servigos de saneamento basico. (Redagédo dada pelo Decreto n®

10.203, de 2020)
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local apresente a demonstragdo da capacidade econémico-financeira do contrato vigente

de universalizar o acesso a referida atividade publica nos moldes da nova lei.

18. Posto isso, passo para o exame meritorio dos achados da Auditoria:

Achado 1
Responsavel: Sra. Lucimar Sacre de Campos - Ex-Prefeita

1) NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao contemplada
em classificacdo especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Nao instituicao da politica tarifaria adequada referente ao fornecimento de agua e coleta de
esgoto e nado instituigdo de instrumentos normativos para a regulacdo dos servigcos de
saneamento basico no Municipio de Varzea Grande.

19. Segundo o Relatério Técnico Preliminar (fls. 23/26 - Doc.
27109/2020), ao avaliar a situagdo econdémico-financeira do Sistema de Abastecimento
de Agua de Véarzea Grande do exercicio de 2017 a 2019, constatou-se a auséncia de
instituicdo da politica tarifaria adequada referente ao fornecimento de agua e coleta de
esgoto, bem como verificou-se a nao instituicdo de instrumentos normativos para a

regulacao dos servigos de saneamento basico no Municipio de Varzea Grande.

20. Consta que no exercicio de 2017 as receitas faturadas do
Departamento de Agua e Esgoto (DAE) de Varzea Grande somaram R$ 44.775.050,40
(quarenta e quatro milhdes, setecentos e setenta e cinco mil, cinquenta reais e quarenta
centavos) ao passo que as receitas recebidas alcancaram o montante de R$
31.564.678,71 (trinta e um milhdes, quinhentos e sessenta e quatro mil, seiscentos e

setenta e oito reais e setenta e um centavos), ou seja, houve 30% de inadimpléncia.

21. Ja no exercicio de 2018 essa inadimpléncia aumentou, vez que as
receitas faturadas foram de R$ 55.994.267,71 (cinquenta e cinco milhdes, novecentos e
noventa e quatro mil, duzentos e sessenta e sete reais e setenta e um centavos) e as
receitas recebidas foram de R$ 36.958.309,81 (trinta e seis milhdes, novecentos e
cinquenta e oito mil, trezentos e nove reais e oitenta e um centavos), gerando uma

inadimpléncia de 34%.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JCG1WD.



. GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas

Conselheiro Antonio Joaguim Moraes Rodrigues Neto
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7531/ 7534
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br
22. Para maior elucidagao, vejamos o grafico abaixo:
DAE - Varzea Grande — Receitas faturadas Jan 2017 a Jun 2019
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Fonte: Grafico do Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 25 - Doc. 27109/2020)

23. Logo, com o elevado indice de inadimpléncia dos usuarios e a falta

de regulagao, ocasionou-se uma caréncia de recursos financeiros para viabilizar e
universalizar os servicos de saneamento basico no municipio, 0 que elevou a
insustentabilidade financeira, prejudicando os investimentos voltados a melhoria e
expansao do saneamento e acarretando a retirada de recursos de outras areas para

garantir a manutencéao e o funcionamento minimos do sistema.

24. O presente achado de auditoria foi direcionado a prefeita a época,

Sra. Lucimar Sacre de Campos, visto que foi a responsavel por nao instituir politica

tarifaria adequada e instrumentos normativos para regulagao dos servigos de saneamento
basico no municipio de Varzea Grande/MT.

25. Em sua defesa, a ex-gestora alegou que a problematica apontada

vem de gestdes passadas, mas que no exercicio de 2017 foi sancionada a Lei Municipal
4287/2017, que criou o Conselho Municipal e o Fundo Municipal de Saneamento Basico e

o Sistema de Informagbes em Saneamento Basico de Varzea Grande para atuarem na
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regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de saneamento basico (fls. 28/35 - Doc.
74915/2020).

26. Acrescentou que para reduzir a inadimpléncia em relagdo a
prestacdo de servigos de saneamento basico, teria aberto processo licitatorio (Pregao
Eletrdbnico 01/2020) com a finalidade de contratar empresa para elaboragcdo de
diagndstico das perdas de ativos e para tentar promover a recuperacdo de créditos
vencidos de natureza tarifaria. Por fim, aduziu que com a contratacdo da empresa

especializada, a administracao estaria realizando as medidas para solucionar a questao.

27. Apos a analise da defesa, a equipe técnica manifestou-se pela
manutencao da irregularidade, pois o Pregao Eletronico 01/2020 citado pela defesa para
contratagdo da empresa para solucionar o problema foi anulado em 03/06/2020,
persistindo, ainda, a falta de mecanismos de fiscalizacdo sobre a politica publica

desenvolvida.

28. O Ministério Publico de Contas acompanhou o posicionamento
técnico pela manutencdo do achado, sugerindo aplicagdo de multa e expedigdo de
determinacdes e recomendacdes, e acrescentando que o citado Conselho Municipal de
Saneamento Basico ainda ndo desempenha suas funcbes deliberativas, reguladoras e
fiscalizadoras, pois aguarda o término das reformas do prédio do DAE que o provera de

espaco fisico para o exercicio de suas fungdes.

29. Faz-se necessario mencionar que, em respeito aos ditames
constitucionais exteriorizados no paragrafo unico do art. 175 da Constituigdo Federal, as
disposicdes acerca de prestacao do servigo publico, especificamente sobre os direitos dos
usuarios, politica tarifaria e a obrigagcdo de manter o servigo adequados devem ser

delineados em leis especificas.

30. Nesse rumo, saliento que o servico de saneamento basico é norteado
pela Lei 11.554/2007, a qual sofreu alteracdes relevantes recentemente pela Lei
14.026/2020.
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31. Dentre essas alteragdes, €& oportuno, em primeiro momento,
transcrever alguns principios fundamentais referentes ao servigo de saneamento basico

presentes em seu texto, quais sejam:

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serao
prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

| - universalizagdo do acesso e efetiva prestagao do servigo;
(Redacdo pela Lei n® 14.026. de 2020)

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades
e componentes de cada um dos diversos servicos de
saneamento que propicie a populagdo o acesso a eles em
conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia
das acgbes e dos resultados;(Redacao pela Lei n® 14.026. de
2020)

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo dos residuos sdlidos realizados de forma
adequada a saude publica, a conservagao dos recursos
naturais e a protecdo do meio ambiente; (Redacdo pela Lei n°
14.026. de 2020) [...]

VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizagao de
tecnologias apropriadas, consideradas a capacidade de
pagamento dos usuarios, a ado¢ado de solugcbes graduais e
progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos de
eficiéncia e redugédo dos custos para os usuarios;(Redacdo pela
Lein® 14.026, de 2020)

[...]

Xl - seguranga, qualidade, regularidade e continuidade;
(Redacdo pela Lein® 14.026, de 2020)

Xl - integracdo das infraestruturas e dos servicos com a

gestao eficiente dos recursos hidricos; (Redagado pela Lei n°

14.026, de 2020)

32. Com o intuito de contextualizar a referida legislagdo com o caso em
discussdo, também é necessario destacar que os seus arts. 9° e 224 impdem ao titular

dos servigos a regulacao das atividades.

4Art. 9° O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico, devendo, para tanto:
Il - prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestagdo deles, e definir, em ambos os casos, a entidade responsavel pela
regulacao e fiscalizagdo da prestagao dos servigos publicos de saneamento basico;(Redacéo pela Lei n° 14.026, de 2020)

(-]

Art. 22. S50 objetivos da regulacéo:

| - estabelecer padrées e normas para a adequada prestacdo e a expansado da qualidade dos servigos e para a satisfagdo dos
usuarios, com observagao das normas de referéncia editadas pela ANA; (Redacao pela Lei n® 14.026, de 2020)

II - garantir o cumprimento das condigbes e metas estabelecidas nos contratos de prestacéo de servigos e nos planos municipais ou de
prestacéo regionalizada de saneamento basico; (Redacao pela Lei n® 14.026, de 2020)

Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econdémico, ressalvada a competéncia dos 6rgéos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia; e (Redacao pela Lei n® 14.026, de 2020)

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos
que gerem eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usuarios.
(Redacéo pela Lei n® 14.026, de 2020)
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33. Diante dessas disposi¢cboes legais, denoto que € indispensavel a
regulacado dos servigos publicos de agua e esgoto, dada a necessidade de controle dos
precos, a qualidade do servigo, mas também a preservagao dos principios fundamentais
da universalidade do acesso, da acessibilidade, da continuidade do fornecimento e da

participacao popular.

34. Saliento, ainda, que atividade publica analisada nos autos é prestada
mediante o monopdlio do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande, a qual foi
criada em 08/04/1998 pela Lei Municipal 1.733/1997, cuja situagao revela que é ainda
mais importante a sua regulacdo, a fim de prevenir e reprimir o abuso do poder

econdmico.

35. No caso em exame, a ex-prefeita informou que o Conselho Municipal
de Saneamento Basico de Varzea Grande é o agente regulador do servico de
saneamento basico, nos termos dos arts. 10 e 11 da Lei 4.287/2017, os quais transcrevo

abaixo para maiores elucidagdes:

Art. 10. A regulacéo e a fiscalizagdo da prestagdo de servigos
de saneamento basico serdo exercidas pelo Conselho
Municipal de Saneamento Basico de Varzea Grande;

Art. 11. Fica criado o Conselho Municipal de Saneamento
Basico, 6rgao colegiado deliberativo, regulador e fiscalizador da
prestacdo de servicos de saneamento basico de Varzea
Grande.

36. Todavia, conforme bem pontuado pelo Parquet de Contas e diante
das informacbes presentes nos autos, observo que o citado conselho ainda néao
desempenhava suas atividades até a emissao do parecer ministerial em 10/07/2020,
demonstrando que o DAE/VG, desde a sua criacdo em 08/04/1998 e passados trés anos
apos a apresentagao das metas estruturantes de curto prazo previstas no Plano Municipal
de Saneamento Basico em 2017, atuou no ramo de saneamento basico sem a supervisao
de um 6rgéao regulador, o que inegavelmente confirma a inconsisténcia relativa a falta de

regulagao.
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37. Portanto, os resultados financeiros negativos que o DAE/NG
apresentou de 30% de inadimpléncia em 2017 e 34% em 2018 sao os reflexos da
auséncia de cobranga pelos servigos de fornecimento de agua e de mecanismos de

regulacao para os servigcos delegados.

38. Essa situagao financeira, como bem esbog¢ado pela unidade de
controle externo, acarreta a retirada de recursos de outras fontes para manter a
sustentabilidade da autarquia, bem como prejudica possiveis inovagdes e melhorias, uma

vez que a remuneracao por tarifa tem como finalidade fomentar o setor.

39. Registro, outrossim, que o prego publico, além de seu carater
arrecadatorio, também funciona como mecanismo pedagégico para instruir
comportamentos responsaveis no consumo de agua, consoante disposi¢cdes do art. 29 da
Lei 11.445/2007 e arts. 8° e 46 do Decreto. 7.217/2010.

40. Ainda por cima, conforme disposicdo do art. 22, IV da Lei
11.445/2007, um dos objetivos da regulacéo é definir as politicas de tarifas a fim de de
atenuar as problematicas relativas a inadimpléncias, buscando universalizar e aprimorar o

servico de saneamento basico.

41. Assim, vislumbro que a pratica de politica tarifaria adotada pelo
municipio, concernente aos estudos desenvolvidos das categorias e classes de
consumidores realizados pela Associagdo Nacional dos Servicos Municipais de
Saneamento — ASSEMAE e o decretos emitidos pela prefeita Municipal reajustando o
valor das referidas tarifas (Doc. 74728/2020 — fls. 71 a 114), ndo foram suficientes para
solucionar a situacao financeira da autarquia, visto que a inadimpléncia evoluiu entre o
periodo de 2017 a 2019.

42. Além disso, o Pregao Eletrénico 1/2020 citado em sede de defesa foi
anulado em 03/06/2020, no qual se estimava o valor de R$ 15.467.300,64 (quinze
milhdes, quatrocentos e sessenta e sete mil, trezentos reais e sessenta e quatro
centavos) para contratacdo de empresa que efetue diagnostico das perdas de ativos e

recuperacao de créditos vencidos de natureza tarifaria.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JCG1WD.
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43. Desse modo, mantenho o achado de auditoria, pois as alternativas
apresentadas pela gestdo para melhorar os resultados financeiros do DAE/VG foram
infrutiferas, o que confirma a necessidade imediata da regulagdo dos servicos de
saneamento basico para buscar novas solugbes mediante discussdes colegiadas para

resolver a problematica encontrada.

44, Por outro lado, diferentemente do Ministério Publico de Contas, deixo
de aplicar multa a responsavel, pois em consonancia com os entendimentos recentes
desta Corte de Contas nos processos de auditoria com a mesma tematica realizadas nos
municipios de Nobres (Processo 236160/2019 — Acordao 473/2021) e Acorizal (Processo
236195/2019 — Acordao 608/2021-TP), entendo mais prudente aplicar tdo somente

determinacgdes.

45. Sendo assim, irei neste momento determinar ao atual chefe ao Poder
Executivo do Municipio de Varzea Grande que, no prazo de 120 dias, (i) comprove que o
Conselho Municipal de Saneamento Basico esteja em funcionalidade ou apresente
medidas para implantagdo de outro 6rgao regulador, em atendimento aos arts. 10 e 11 da
Lei Municipal 4.287/12017 e arts. 9 e 22, inciso IV, da Lei 11.445/2007; (ii) elabore um
plano de agdes a fim de conter as ligagdes clandestinas de agua e esgoto no Municipio de
Varzea Grande, bem como a inadimpléncia dos usuarios do servico de saneamento
basico, nos termos elencados nos artigos 29, inciso V, e 38, inciso Il, da Lei Federal n°
11.445/2007 e (iii) elabore e implemente banco de dados (cadastro) com faturas
inadimplentes, que possibilite o calculo de indicadores da inadimpléncia contumaz ou
estrutural, nos termos do Plano Municipal de Saneamento Basico, aprovado pela Lei
Municipal 4.286/2017 — Indicadores de Acompanhamento e Monitoramento, alterada pela
Lei Federal 14.026/2020.

Achado 2

Responsaveis: Sra. Lucimar Sacre de Campos — Ex-Prefeita e Sr. Ricardo Azevedo Araujo —
ex-Presidente do Departamento de Agua e Esgoto.

2) NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.
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2.1) Nao promocédo da hidrometragdo, da atualizagdo cadastral, ndo implementagdo de agbes para
combater as ligagdes clandestinas e politica de corte ineficaz

46. Com relagcao aos sistemas de abastecimento, em sede de relatorio
inaugural (Doc. 27109/2020 - fls. 27/36), a equipe técnica narrou que o sistema existente
nao atende a universalizagdo dos servicos de agua e ainda esta operando acima da
capacidade instalada das unidades de tratamento em funcdo da demanda elevada pela
populacdo, em consequéncia de auséncia de hidrometracdo, cadastro desatualizado,

ligagbes clandestinas e politica de corte ineficaz.

47. As visitas da equipe técnica do Tribunal de Contas e da UFMT foram
realizadas as Estagdes de Tratamento de Agua ETA 1 e ETA 2. A ETA 1 abastece 15.580
ligacbes e, conforme os especialistas da UFMT, esta com sua capacidade e qualidade
fisicamente limitadas, chegando a 400L/s, trabalhando 24 h/dia (DAE) e apresentando os

seguintes problemas:

1 - ETA de concreto, com adaptagdo de decantadores de fluxo
horizontal para fluxo laminar, com modulos tubulares. Parte dos
decantadores dessa ETA esta sem os médulos, o que acarreta fluxo
preferencial sem sedimentagdo adequada, sendo necessaria a
colocacao urgente desses modulos, principalmente na época das
chuvas com elevagdo da turbidez da agua bruta, ndo produzindo
agua de acordo com o padréo de potabilidade;

2 - As cinco ETAs restantes sdo de chapa de ago carbono, com
necessidade de manutengao, em especial nos decantadores e filtros,
para produzir agua de qualidade, de acordo com o padrédo de
potabilidade, com turbidez maxima de 0,50 UT;

3 - Todas as ETAs estdo operando com vazao acima da capacidade,
tendo producéo de agua tratada com valor de turbidez superior a 0,50
UT, valor fora do padrao de potabilidade;

4 - O coragdo das ETAs é o sistema de filtragao, portanto, os filtros
devem ter o leito filtrante limpo em tempo correto, com velocidade
minima de 0,70 m/min e duragdo da lavagem com minimo de 8
minutos. A carreira de filtragdo dos filtros com material filtrante integro
€ de no minimo 24 horas e para isso deve ser realizada a lavagem
com a velocidade adequada e com duragdo minima de 8 minutos.

48. Ja a ETA 2 consiste em uma estagdo convencional, em concreto,
com floculacdo, decantacédo e filtracdo, que trata atualmente 260 L/s, fornecendo um
abastecimento de 14.900 ligagdes. A area de tratamento conta ainda com uma casa de

quimica, onde estdo instalados os laboratorios, os tanques de mistura e depdsito de
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produtos quimicos. A visita técnica teve inicio na ETA 2 da Avenida Julio Campos, onde

foram identificados diversos problemas como:

1 - Operadores admitidos por concurso, mas sem treinamento
especifico;

2 - ETA de concreto opera com vazao de cerca de 260 L/s, quando a
vazao de projeto de 150 L/s, portanto com vazéo cerca de 58% acima
da vazao de projeto;

3 - Na calha Parshall ndo tem régua de conversao de lamina d’agua
em vazao;

4 - A lavagem dos decantadores ndo é realizada no tempo correto,
pois que o sistema de distribuicdo interfere com a data e tempo de
lavagem dos decantadores e filtros

5 - ETA Funcionamento Continuo (24 horas);

6 - Bomba exposta a intempéries na captacgéo;

7 -Deficiéncia no controle de qualidade da agua distribuida

49. Segundo os especialistas, ambas se encontram em mau estado de
conservacao, com equipamentos obsoletos e em condi¢cbdes precarias de trabalho, com

um alto grau de insalubridade observado.

50. Além disso, os especialistas da UFMT, que auxiliaram na execugao
da presente auditoria, constataram que entre 2013 e 2019 ndo houve nenhuma reforma

ou manutengdo nas instalagdes dessas estagcdes de tratamento de agua, conforme

registro fotografico a seguir:

Fonte: PMSB — MT (2013). Fonte: Equipe Projeto TCE/UFMT, 2019.
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51. Por fim, relataram as seguintes agdes estruturantes do PMSB que

nao foram cumpridas no curto prazo:

a) Contratagdo de empresa para elaboragao do Programa de
Reducéao de Perdas;

b) Implantagdo de nova captagao no rio Cuiaba;

¢) Ampliagdo da capacidade de reservacao;

d) Implantagao de nova ETA e adequacéao das existentes;

e) Adequacido e ampliacdo da cobertura de redes de
abastecimento;

f) Automacao do Sistema de Abastecimento de Agua;

g) Ampliacdo e adequacado do Sistema de Abastecimento de
Agua da zona rural;

h) Perfuragdo de pogos, construcdo de ETAs e redes de
distribuicéo;

i) Incentivo a captagao de agua da chuva;

j) Incentivo a reducao de consumo por meio de sistema tarifario
diferenciado;

k) Implantacao de sistema de tarifa para baixa renda;

I) Monitoramento da qualidade da &agua do sistema de
abastecimento;

m) Elaboracgao e implantagao de plano de monitoramento;

n) Melhoria dos servigcos de operagado e manutencgao de agua.

52. O achado de auditoria foi atribuido a Sra. Lucimar Campos, ex-
prefeita, e ao Sr. Ricardo Azevedo, ex-presidente do DAE/VG, porquanto deixaram de
promover a hidrometracdo, atualizagdo cadastral, agcbes para combater as ligacoes

clandestinas e politica de corte ineficaz.

53. Em suas defesas, os responsaveis apresentaram justificativas para
cada recomendacéao sugerida pela equipe técnica no achado. Aduziram que no tocante as
acbes para melhoria da qualidade da agua distribuida, estaria em tramite o Plano de
Amostragem para o Controle de Qualidade da Agua de Abastecimento Publico de Varzea
Grande, aquisicao de equipamentos, vidrarias e reagentes para reforma dos laboratérios
(TR 10/2020) e a contratagdo de empresa especializada para locagao, instalagéo e
manutengdo preventiva de 02 sistemas de gerador e dosador de solugdo oxidante,
juntamente com dois sistemas para saturagdo e dosagem do fluossilicato sélido com
geradores e prevencao do gerador, conforme Termo de Referéncia 004/2020 (fls. 75/80 -
Doc. 74917/2020 e 1/16 — Doc. 74959/2020).
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54. Em relacido a implementacao de agdes estruturantes, os defendentes
reafirmaram que solucionariam essa questdo por meio da contratacdo de empresa para
recuperacao de ativos de créditos vencidos, conforme os Termos de Referéncias 01/2020
e 27/2020.

55. Quanto a implementacdo da nova captacdo do Rio Cuiaba e
implantacdo de nova ETA e adequacdes das existentes, afirmaram que estdo elaborando
Termo de Referéncia Sistema de Tratamento de Agua por Membranas de Ultrafiltragao
(UF). Ja em relacéo a ampliacdo da capacidade de reservagao, aduziram que ha previsao
de elaboragao de cadastro técnico e comercial compatibilizado com base geoprocessada

por meio da execucdo do Termo de Referéncia 001/2020.

56. Prosseguiram explanando que estdo tomando providéncias ou ja
solucionaram os problemas relacionados a adequacéo e ampliacdo da cobertura de redes
de abastecimento; automagao dos sistemas de abastecimento de agua; ampliagéo e
adequagao do sistema de abastecimento de agua da zona rural; perfuracdo de pocos,
construgcdo de ETAs e redes de distribuigdo; incentivo a captagdo da agua da chuva e
reducdo de consumo por meio de sistema tarifario diferenciado; implantagdo do sistema
tarifario baixa renda; implantagdo, monitoramento e manutengcdo de qualidade de agua
(fls. 37/45 - Doc. 74915/2020).

57. Na sequéncia, a equipe técnica pontuou que as alegagdes
defensivas apresentadas nao foram suficientes para alterar o cenario exposto
preliminarmente, pois além do procedimento licitatério citado referente ao Termo de
Referéncia 01/2020 ter sido anulado, os defendentes n&o trouxeram elementos que

demonstrem o efetivo cumprimento das a¢des estruturantes imediatas.

58. O Ministério Publico de Contas concordou em parte com o
posicionamento técnico, divergindo apenas quanto ao fato de que deve ser reconhecida a
adocéao de tarifas diferenciadas para familias de baixa renda, vez que o DAE-VG ja pratica
tarifas médicas, mas que esta situagdo nao é suficiente para afastar a irregularidade e as
respectivas sangoes.
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59. Pois bem. O fornecimento de agua, inegavelmente, é tema de grande
interesse publico, pois é elemento essencial para a vida humana e, nessa otica, os
servigos de distribuicao e tratamento de agua ganham relevancia politica, devido a sua
importancia para suprir as necessidades da populagcdo e suas instalagdes comerciais e

publicas.

60. Segundo o artigo 3°, inciso |, “a”, da Lei 11.445/2007, o sistema de
abastecimento de agua apresenta a seguinte conceituagao:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: [...]

| - saneamento basico: conjunto de servicos publicos,
infraestruturas e instalagcbes operacionais de: [...]

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades
e pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e
instalagbes operacionais necessarias ao abastecimento publico
de agua potavel, desde a captacédo até as ligagbes prediais e
seus instrumentos de medigao; (Redacao pela Lei n® 14.026, de
2020)

61. Destaco, também, que, em razdo da pandemia vivenciada no Brasil e
no mundo, causada por virus transmissivel pelo contato, a agua tratada se tornou ainda
mais fundamental para higienizacdo de pessoas e de locais em que ocorram

movimentagdes de varios individuos.

62. Em analise das metas de curtos prazos discutidas nos autos, assinalo
que, conforme exposto no achado anterior, a anulagdo do Pregao Eletrénico 1/2020 e a
nao realizagdo de novo procedimento licitatéorio com o mesmo objeto ja demonstra o
descumprimento das acdes atinentes a contratacdo de empresa para elaboracdo do
Programa de Redugao de Perdas, ampliacdo da capacidade de reservacao, adequagao e

ampliacdo da cobertura de redes de abastecimento.

63. Verifico, ainda, que nao houve o cumprimento da acao referente a
automacgao do sistema de abastecimento de agua, ja que os responsaveis informaram
que a sua realizagdo depende da finalizagdo dos projetos de extensdo, substituicdo e
melhoria das redes de abastecimento que ndo foram concluidos.
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64. De igual forma, com relagdo a implantagdo de nova captacéo no Rio
Cuiaba, os defendentes informaram que ainda esta em elaboracdo o Termo de Referéncia
“Sistema de Tratamento de Agua pro membranas de ultrafiltracdo”, o qual prevé
ampliagcédo e captagcédo de agua bruta localizada na Rua Brasilia, instalando dois conjuntos
bombeadores de capacidade de 400l/s cada um. Assim, considerando que nao houve a
comprovacao de finalizagdo nem do préprio projeto basico, nao resta outra alternativa que

nao seja a confirmacao do seu descumprimento.

65. No que se refere a agdo de captagcdo da agua da chuva de forma
racional e eficaz, noto que os responsaveis mencionaram que ainda estdo estudando

alternativas para promover essa medida, cuja situagao ilustra o seu descumprimento.

66. Por outro lado, em consonancia com o Ministério Publico de Contas,
verifico o inicio da execucéo da instalagdo de uma nova Estacéo de Tratamento de Agua
e adequacao das existentes, perfuragdo de pocos e ampliagcao de redes de distribuigao, o

que demonstra que a administragdo municipal ndo se manteve inerte.

67. Além disso, 0s responsaveis juntaram aos autos documentos
demonstrando que vai ser instalada uma nova Estacéo de Tratamento de Agua e Sistema
de Tratamento de Agua por membranas de ultrafiltracdo com captagdo de agua bruta
(Doc. 74728/2020 — fls. 246/300) e apresentaram Termo de Referéncia/Projeto Basico
26/2020 que busca a contratagao de servigos de perfuragao de pocos tubulares profundos
(74728/2020 — fIs.301/310), o que beneficiara a ampliagdo do sistema de abastecimento
de agua da zona rural, vez que é suprida por meio de pogos artesianos, evidenciando

que a referida acao estruturante foi iniciada.

68. Quanto ao incentivo a redugédo do consumo por meio de tarifas
diferenciadas, os responsaveis demonstraram que a tarifa de agua e esgoto do Municipio
de Varzea Grande ja é diferenciada em razdo do imovel e da faixa de consumo, sendo os

consumidores classificados em residencial, comercial e industrial.
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69. Ainda em sintonia com o 6rg&o ministerial, observei que o DAE-VG
ja pratica tarifas modicas, uma vez que 67% do total das matriculas de ligagcées de agua
pagam a tarifa minima, contribuindo para que as familias de baixa renda tenham acesso
aos servigos de abastecimento de agua, comprovando o cumprimento da respectiva agcao

estruturante de curto prazo.

70. No que tange as agdes de monitoramento, coaduno com a opiniao
ministerial e verifico que a defesa comprovou a existéncia de um “Plano de Amostragem
para o Controle de Qualidade da Agua de Abastecimento Publico da Cidade de Vérzea
Grande-MT", elaborado e praticado nos exercicios de 2019 e 2020 (Doc. 74728/2020 —
fls..181/220 — doc. 7).

71. Sobre a meta relativa a melhoria dos servigos e manutencao da agua,
verifico que, embora os responsaveis tenham demonstrado o inicio da execucao de obras
de infraestrutura, as instalacbes aparentemente ndo passaram por reformas ou

manutencao desde 2013.

72. No que se refere a falta de treinamento especifico para os operadores
admitidos por concursos, os proprios responsaveis relataram que ainda vai ser realizado o
processo de capacitagao técnica dos novos servidores ingressos (Doc. 74915/2020 — fl.
46).

73. Compreendo, também, que, apesar dos esforgos dos gestores na
instalacdo de 6.187 hidrémetros no periodo de janeiro de 2016 e margo de 2020, ndo ha
nos autos comprovagao da existéncia da hidrometragao suficiente para atender a grande
demanda do municipio, o que foi admitido pela defesa sob a justificativa de falta de

recursos para a instalagéo de forma satisfatoria (Doc. 74915/2020 — fl. 49/50).

74. Quanto a desatualizagado do Cadastramento Técnico de
Georreferenciamento das redes de distribuicdo de agua, novamente os responsaveis nao
refutaram a irregularidade e informaram que iriam contratar empresa especializada para

realizar o diagnostico necessario. No entanto, o Pregao Eletrénico 1/2020 que visava a
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referida contratagéo foi anulado e n&o houve noticia da instauragao de novo procedimento

licitatorio.

75. Em resumo, diante das grandes metas debatidas nesse eixo, faz-se

conveniente apresentagao da tabela abaixo acerca do meu entendimento:

Metas que deveriam ser cumpridas em curtos prazos: Resultados:
Contratacdo de empresa para elaboragdo do Programa de Reducéo de Descumprida
Perdas;

Implantagédo de nova captagéo no rio Cuiaba Descumprida
Ampliacédo da capacidade de reservagao; Descumprida
Implantagdo de nova ETA e adequacao das existentes Em execucéao
Adequacéao e ampliagcao da cobertura de redes de abastecimento; Descumprida
Automagéo do Sistema de Abastecimento de Agua Descumprida
Amg?liagéo e adequagdo do Sistema de Abastecimento de Agua da zona Em execucéao
rura

Perfuragao de pogos, construcdo de ETAs e redes de distribuigédo Em execucéao
Incentivo a captacéo de agua da chuva Descumprida
Incentivo a redugdo de consumo por meio de sistema tarifario Cumprida
diferenciado

Implantagao de sistema de tarifa para baixa renda Cumprida
Monitoramento da qualidade da agua do sistema de abastecimento Cumprida
Elaboragéo e implantacdo de plano de monitoramento Cumprida
Melhoria dos servigos e manutengao da agua Descumprida
Demais recomendagoes constantes no relatério dos especialistas: Resultados da auditoria:
Treinamento especifico para os operadores admitidos por concursos Descumprida
Aumento na capacidade de hidrometragéo Descumprida
Cadastramento Técnico de Georreferenciamento das redes de Descumprida

distribuicdo de agua

76. Posto isso, em analise global da situagdo do eixo do sistema de
abastecimento de agua, conforme debatido no achado anterior, € inegavel que a falta de
regulacéo do servigo prejudica o combate de ligagdes clandestinas, a politica de corte

eficaz e principalmente a caréncia de recursos para efetuar melhorias e investimentos.

77. Pelo exposto e considerando que as metas acerca do eixo do sistema

de abastecimento foram apenas parcialmente cumpridas, que houve poucas mudancas

18 de 44

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JCG1WD.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Antonio Joaguim Moraes Rodrigues Neto
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7531/ 7534

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

no cenario durante os periodos em analise, mantenho o presente achado de auditoria 2,
pois as medidas n&o implantadas prejudicaram a universalizagdo e impactaram

diretamente na qualidade da agua fornecida a populagéo.

78. Nesse sentido, entendo por suficiente a expedigdo de recomendacao
a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande para que determine ao
Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande — DAE/VG que (a) adote as medidas
necessarias para a contratacédo de empresa para elaboragéo do Programa de Reducéao de
Perdas; (b) realize o cadastramento técnico por georreferenciamento das redes de
distribuicdo de agua de Varzea Grande; (c) elabore um plano de ag¢des para a redugéo
das perdas de agua e das ligagdes clandestinas na rede de distribuicdo e (d) adote as
acdes necessarias visando a ampliacdo da capacidade de reservagao e da cobertura de
redes de abastecimento, como também para a expansdo da automacao do sistema de

abastecimento de agua de Varzea Grande.

Achado 3

Responsaveis: Sra. Lucimar Sacre de Campos — Ex-Prefeita e Sr. Ricardo Azevedo Araujo
— ex-Presidente do Departamento de Agua e Esgoto.

3) NB 99. Diversos_Grave_ 99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Nao priorizar as providéncias de responsabilidade do Executivo Municipal para dar andamento as
agdes estruturantes pertinentes ao sistema de esgotamento sanitario.

79. No que tange ao sistema de esgoto sanitario, a equipe técnica
constatou a auséncia de um sistema de esgotamento sanitario que atenda a toda a area
urbana, sendo identificada a utilizacdo de fossas sépticas® e fossas negras® a céu aberto
e lancamento de esgoto in natura em alguns trechos do municipio (fls. 38/41 - Doc.
27109/2020).

80. Conforme o PMSB de Varzea Grande, o esgotamento sanitario do

municipio atende a uma populagao de 29.432 habitantes, sendo 8.268 ligacbes ativas de

SFossa séptica é utilizada por comunidades que geram vazdes relativamente pequenas em areas urbanas desprovidas de rede
coletora publica de esgoto sanitario
6fossa negra ou rudimentar é uma estrutura sem revestimento onde os dejetos sdo depositados diretamente no solo, parte se
infiltrando e parte sendo decomposta na superficie de fundo.
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um total de 8.713 ligacdes existentes. A extens&o aproximada da rede coletora € de 81 km
e o volume coletado foi de 1.944.000 m3*/ano, sendo que, desses, 526.000 m*ano nao

foram tratados.

81. Consta que apenas 13,93% dos domicilios de Varzea Grande sao
atendidos por sistema de coleta de esgotos, e em torno de 76% da populagao ainda utiliza
fossa séptica ou fossas rudimentares e 10% langca os dejetos diretamente em valas,

canais e cursos de agua.

82. Segundo os dados apresentados pelos especialistas da UFMT, por
ocasido da avaliagao do sistema de esgotamento sanitario de Varzea Grande, verificou-se

que nenhuma das agdes estruturantes de curto prazo foi executada, quais sejam:

a) Cadastramento e reavaliagdo das redes coletora existentes;
b) Ampliacao das redes coletoras de esgoto;

¢) Ampliagao do total de esgoto coletado tratado;

d) Implantacao de novas Estacoes Elevatérias de Esgoto Bruto;
e) Implantagcao de novas Estacdes de Tratamento de Esgoto e
melhoria das existentes;

f) Estudo de alternativas descentralizadas de coleta e
tratamento de esgoto para a zona rural;

g) Implantagao das alternativas viaveis para zona rural;

h) Elaboragao e implantagdo de Plano de Monitoramento dos
Efluentes e dos Corpos Receptores;

i) Elaboragao de Plano de Monitoramento de Ligagdes
Clandestinas;

j) Planejamento de adequacdes e projetos para deteccéo e
correcao dessas ligacoes;

k) Melhoria das a¢des de operacédo e manutengao pelo DAE;
I) Manutencao dos servigos de coleta de esgoto.

83. Os gestores responsaveis, Sra. Lucimar Sacre de Campos, ex-
prefeita, e do Sr. Ricardo Azevedo, ex-presidente do DAE-VG, em suas manifestacbes
defensivas (Doc. 74915-2020 — fls. 11/19), relataram que o cadastro técnico ainda nao foi
realizado pois esta em fase de planejamento e padronizagcao de informacgdes, e que
algumas obras estruturantes ja estdo em andamento, como (a) ampliagdo das redes
coletoras de esgoto; (b) ampliagdo total do esgoto coletado tratado; (c) reformas de

Estacbes de Tratamento de Esgoto — ETE, estudos e projetos para implantagao de novas
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ETEs e (d) a realizagdo do Plano de Monitoramento dos Efluentes e do Corpo Receptores

pela empresa Araxa Ambiental.

84. Reconheceram que a situacdo do esgotamento sanitario no
municipio € critica, principalmente devido a fragilidade ambiental da regido e devido a

presencga de grande quantidade de corpos hidricos nas areas urbanas.

85. Afirmaram que de acordo com as informagdes obtidas em outubro de
2018 pelo Departamento de Agua e Esgoto (DAE), apenas 13,37% (2.031.813ha) do
territorio é efetivamente atendido por sistema coletivo de esgoto sanitario publico que
dispbe de 25 (vinte e cinco) Estagdes de Tratamento de Esgoto (ETE) ativas e 23 (vinte e
trés) pontos de langamento, pontuando que o esgoto da maior parte do municipio &

tratado por sistemas alternativos e individuais de esgoto sanitario, geralmente fossas.

86. A equipe técnica, de forma sucinta, manifestou-se no sentido de que
as informacgdes defensivas ndo sao suficientes para modificar as conclusées decorrentes

do trabalho de auditoria.

87. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico
pela manutengdo do achado de auditoria com a consequente aplicacdo de multa aos
gestores e expedicao de determinagdes e recomendagdes, salientando que a inexisténcia
de cadastro das redes coletoras de esgoto atualizado prejudica o cumprimento de

praticamente todas as medidas impostas no PMSB.

88. Pois bem. Nos termos do artigo 3°, inciso I, “b”, da Lei 11.445/2007, o

esgotamento sanitario apresenta o seguinte conceito:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: [...]

| - saneamento basico: conjunto de servigos publicos,
infraestruturas e instalagcdes operacionais de: [...]

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencao de infraestruturas e instalagées
operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento
e a disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde
as ligagbes prediais até sua destinacao final para produgéo de

21 de 44

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JCG1WD.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Antonio Joaguim Moraes Rodrigues Neto
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7531/ 7534

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

agua de reuso ou seu langamento de forma adequada no meio
ambiente. (Redacdo pela Lei n°® 14.026, de 2020)

89. O Decreto 7217/2020, por sua vez, apresenta o rol de atividades que

constituem os servigos de esgotamento sanitario:

Art. 9° Consideram-se servigos publicos de esgotamento
sanitario os servicos constituidos por uma ou mais das
seguintes atividades:

| - coleta, inclusive ligagao predial, dos esgotos sanitarios;

Il - transporte dos esgotos sanitarios;

Il - tratamento dos esgotos sanitarios; e

IV - disposicao final dos esgotos sanitarios e dos lodos
originarios da operacao de unidades de tratamento coletivas ou
individuais, inclusive fossas sépticas.

90. No caso em tela, destaco que os gestores assumiram em suas
defesas que nao concluiram nenhuma das ag¢des de curto prazo sobre o eixo do

esgotamento sanitario, o que ja confirmaria a irregularidade em testilha.

91. No entanto, a titulo de registro e para se evitar a expedigdo de
determinagdes ou recomendagdes para atividades que ja foram iniciadas, passo a
descrever as metas de cumprimento imediato que estdo sendo executadas e as que

sequer tiveram inicio.

92. Com relagcado ao cadastro das redes coletoras, verifico que os préoprios
gestores informaram que os registros estdo defasados, apesar do setor da Coordenadoria

de Projetos atualizar periodicamente os andamentos das obras do departamento.

93. Como bem salientado pelo 6rgao ministerial, a defasagem dos dados
prejudica a adogdo de outras medidas sugeridas pelo Plano Municipal de Saneamento
Basico, tais como: a descentralizagcédo de coleta e tratamento de esgoto para a zona rural,
melhoria das operacdes e manutencao da rede de esgotamento sanitario e a melhoria dos

servigos de coleta de esgoto.
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94. Nota-se que o0s responsaveis sustentaram que dependem da
consolidacdo do cadastro técnico para realizar manutencdo dos servicos de coleta de
esgoto e o estudo de alternativas descentralizadas e viaveis de coleta e tratamento do
esgoto para a zona rural, bem como elaboragdo de plano de monitoramento e
planejamento de adequacgbes de ligagcdes clandestinas, o que torna essencial sua

concretizagao.

95. Quanto as ampliagbes das redes do saneamento basico, verifica-se
que as obras atinentes as coletoras de esgotos estdo inclusas no Programa de
Aceleragao do Crescimento — PAC; contudo, dependem de ajustes da Caixa Econdmica

para se iniciarem.

96. Ja os esgotos tratados estdo sendo ampliados mediante quatro
reformas em andamento nas estag¢des de tratamento de esgoto, sendo que existe projeto
de novas estacbes elevatérias de esgoto bruto, mas que nao foram realizadas por

auséncia de previsao orgamentaria.

97. Logo, restou evidente o descumprimento das agdes estruturantes
narradas e a auséncia de evolugdes no eixo do esgotamento sanitario no municipio, a
qual se confirma pela baixa abrangéncia do atendimento sanitario, vez que apenas

13,93% dos domicilios em Varzea Grande sdo atendidos por sistema de coleta de esgoto.

98. Ressalto ainda que o despejo dos residuos ndo aproveitados, seja de
origem doméstica ou industrial, prejudica o tratamento deste material de forma adequada

para que volte a natureza sem poluir ou contamina-la.

99. Outrossim, tem-se que a prestacao deste servigo de forma deficitaria,
além de afetar diretamente o meio ambiente, especialmente em areas urbanizadas,
impacta na saude da populagao, prejudicando o combate e prevencédo de muitas doengas,

além de ndo promover condigdes de seguranga, higiene e conforto.
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100. Segundo o Instituto Trata Brasil, 100 milhdes de brasileiros vivem em
localidades sem acesso a coleta dos esgotos’, o que significa que estas pessoas estdo
vulneraveis em relagdo a outras doencas (diarreia, leptospirose, dengue, malaria,
esquistossomose e outras), comprometendo o sistema imunoldgico e, sobretudo, o

desenvolvimento de criangas®.

101. De igual forma, a Lei 8.080/1990, que aborda o Sistema Unico de
Saude, em seu artigo 3° dispde que o Saneamento Basico é fator determinante e
condicionante da saude e, devido a atual crise pandémica enfrentada no mundo que
demandou a necessidade de maiores investimentos nos setores da saude, investir em

saneamento se tornou uma forma excelente de se atenuar o quadro existente.

102. Para corroborar essa afirmativa, faz-se imperioso citar estudo da
Organizagdo Mundial da Saude — (OMS) o qual concluiu que “para cada dodlar investido

em agua e saneamento, sdo economizados 4,3 délares em custos de satide no mundo™.

103. Desse modo, igualmente ao Ministério Publico de Contas, entendo
que o achado de auditoria deve ser mantido, pois houve o descumprimento pela
Prefeitura de Varzea Grande de grande parte das medidas estruturantes acerca do

sistema de esgotamento sanitario.

104. Contudo, considerando o lapso temporal e as medidas iniciadas
quando da analise desta auditoria, por ora, vejo como suficiente a expedicdo de
determinacdao a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande para que, no
prazo de 120 dias, encaminhe relatorio do estagio das obras estruturantes que estavam
em andamento e que foram citadas pelo defendente, nos moldes do art. 175 do
RITCE/MT.

7 Instituto Trata Brasil. Dados de Esgotos no Brasil. Disponivel em: <http:/www.tratabrasil.org.br/saneamento/principais-
estatisticas/no-brasil/esgoto>. Acesso em 02/08/2021.

8 Instituto Trata Brasil. Estudos ITB. Conheg¢a algumas doencgas causadas pela falta de saneamento basico. Disponivel em:
<http://www.tratabrasil.org.br/blog/2018/02/27/doencas-falta-de-saneamento-basico/>. Acesso em 02/08/2021.

9 Nagdes Unidas do Brasil. OMS: Para cada délar investido em agua e saneamento, economiza-se 4,3 dolares em saude global.
Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/oms-para-cada-dolar-investido-em-agua-e-saneamento-economiza-se-43-dolares-em-saude-
global/ >. Acesso em 02/07/2020.
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105. Além disso, recomendo a atual gestdo do poder Executivo municipal
que realize o cadastramento das redes coletoras de esgoto sanitario do municipio e
implemente as agdes que julgar necessarias objetivando a manutengao e expanséao da
rede de esgoto sanitario do Municipio, sendo necessario o monitoramento do efluente e
corpo receptor das Estagdes de Tratamento de Esgoto existentes, de forma sistematica,
com analises de acordo com um plano de coleta recomendado pela Portaria de
Consolidagao 05/2017, do Ministério da Saude.

Achado 4

Responsavel: Sr. Breno Gomes — Secretario Municipal de Servicos Publicos e Mobilidade
Urbana.

4) NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada
em classificagdo especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Nao priorizar as agdes estruturantes pertinentes a infraestrutura de limpeza urbana e ao
manejo de residuos sélidos e ndo destinar os investimentos previstos nas leis orcamentarias aos
projetos relativos ao manejo de residuos sélidos.

106. Em relagdo a limpeza e manejo de residuos soélidos, a equipe
técnica apontou que o Municipio de Varzea Grande pouco evoluiu em relagdo as acgodes
pertinentes a limpeza urbana e manejo de residuos solidos, vez que se constatou a

auséncia de politicas municipais voltadas para a gestdo de residuos, destinagéo final

inadequada dos rejeitos e existéncia de depdsito de lixo a “céu aberto”, conforme figura
ilustrada a sequir (fls. 42/47 - Doc. 27109/2020):

Fonte: Equipe Projeto TCE/UFMT, 2019. Fonte: Equipe Projeto TCE/UFMT, 2019.
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107. O relatdrio técnico apresentado pelos especialistas da UFMT (fl. 44 —
Doc. 27109/2020), por ocasido da avaliacdo dos residuos solidos de Varzea Grande,
identificou as seguintes inconformidades, tais como: (a) inexisténcia de projeto e area
para implantacdo de um aterro sanitario; (b) inexisténcia de um programa de coleta
seletiva; (c) inexisténcia de um Programa de Educagdo Ambiental (PEA); (d) inexisténcia
de equipamentos apropriados para coleta seletiva; (e) intercambio entre as cooperativas,
grandes produtores de residuos e industrias de reciclaveis; (f) inexisténcia de pontos de
entrega voluntaria (PEVs) de reciclaveis, grandes volumes e passiveis de logistica
reversa; (g) inexisténcia de projetos e usinas de compostagem; (h) existéncia de bolsdes

de lixo e (i) inexisténcia de caracterizagao peridédica dos residuos solidos urbanos.

108. Para sanear essas impropriedades identificadas, o PMSB de Varzea
Grande elencou as seguintes agdes para contornar as inconformidades relacionadas a

limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos:

a) Estabelecer critério e diretrizes na gestdo dos residuos
solidos;

b) Institucionalizagdo de um sistema de informagao qualitativo e
quantitativo dos residuos sélidos gerados no municipio;

¢) Reformulagao e aprimoramento da frequéncia e abrangéncia
da coleta de residuos em toda a regido do municipio;

d) Ampliacao da frota de caminhdes coletores para atender ao
novo cronograma de frequéncia de coletas;

e) Implantagdo do sistema de coleta seletiva, com frequéncia
alternada com a coleta convencional;

f) Aquisicbes de caminhdes coletores ndo compactadores para
realizagao da coleta seletiva;

g) Cadastramento das cooperativas de reciclaveis ao sistema
de coleta seletiva;

h) Destinagdo dos residuos sélidos da coleta seletiva para
unidades de tratamento cadastradas;

i) Investimento na regularizagao e melhoria das condi¢des de
cooperativas de reciclagem de residuos;

j) Campanha de educagdo ambiental para orientacdo da
populacédo quanto ao processo de coleta seletiva;

k) Apoio ao processo de articulagao entre as cooperativas e as
empresas de reciclagem de materiais diversos;

1) Estudo dos locais para implantagdo dos pontos de entrega
voluntaria pra entrega de residuos solidos com potencial de
reciclagem;

m) Implantagcdo de mecanismos de divulgacdo e implantagao
de compostagem doméstica de residuos organicos;
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n) Estudo dos locais para implantagédo dos pontos de entrega
voluntaria para entrega de residuos solidos direcionados a
disposigao final;

o) Estudo dos locais para implantacdo dos pontos de entrega
voluntaria;

p) Definicdo dos tipos de residuos que serao recebidos nos
PEVs;

q) Implantacdo de pontos de entrega voluntaria para residuos
com potencial de destinagdo alternativa.

109. Além disso, em consultas a base de dados da Secretaria Estadual de
Meio Ambiente de Mato Grosso (SEMA), a equipe técnica ndao encontrou a licenga
ambiental atestando a adequacdo da area destinada a disposicdo final de residuos

solidos.

110. Citou também que, apesar da ocorréncia de melhorias no lixao
decorrentes de um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC firmado com o Ministério
Publico Estadual de Mato Grosso, a inspecgao in loco realizada pelos especialistas da
UFMT em meados de 2019 constatou que os residuos sdlidos ainda eram depositados a

céu aberto na forma de lixao.

111. Desse modo, a area técnica imputou a irregularidade ao Sr. Breno
Gomes, a época secretario Municipal de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana, vez que
cabia a ele priorizar as agdes estruturantes relativas a infraestrutura de limpeza urbana e

ao manejo de residuo solidos.

112. O entdo secretario Municipal, em suas manifestacbes defensivas
apresentadas em conjunto com os demais responsaveis (Doc. 74915/2020 — fls.5/11),
sustentou que ndo foram consideradas as melhorias ocorridas, tais como o projeto piloto
de coleta seletiva, o controle do aterro e a inexisténcia de depdsito de lixo a céu aberto,
visto que as fotos apresentadas no relatério técnico retratam apenas a chegada dos

residuos.

113. Por seu turno, a Secex ponderou que foram consideradas as

melhorias ocorridas no eixo em analise, mas que elas nao teriam condao de modificar as
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conclusbes trazidas e que o responsavel ndo demonstrou cumprimento das medidas

estruturantes de implementagéo em curto prazo (Doc. 158760/2020 — fl. 62).

114. O Ministério Publico de Contas concordou com a manutencao da
irregularidade com a consequente penalizagdo do secretario Municipal e expedi¢cdes de
determinagdes, pois, apesar das melhorias relatadas pelo responsavel, a gestédo
municipal ndo cumpriu com as medidas estruturantes de curto prazo de forma suficiente a
ponto de mudar o panorama encontrado anteriormente relativo a limpeza urbana e ao

manejo de residuos solidos.

115. Importa salientar os ditames constitucionais e legais sobre a tematica
e, hesse rumo, ressalto a obrigagcao constitucional dos poderes publicos da protecédo e da

preservacao da saude e do meio ambiente°.

116. A Lei 11.554/2007, por sua vez, apresenta as atividades de limpeza

urbana e manejo de residuos soélidos do seguinte modo:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: [...]

| - saneamento basico: conjunto de servigos publicos,
infraestruturas e instalagbes operacionais de: [...]

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos
pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencdo de
infraestruturas e instalacbes operacionais de coleta, varricao
manual e mecanizada, asseio e conservagao urbana,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e
dos residuos de limpeza urbana.

117. O Decreto 7.217/2010, que regula a Lei Federal de Saneamento

Basico, complementa a definigdo dos referidos servigos da seguinte forma:

Art.12. Consideram-se servigos publicos de manejo de
residuos solidos as atividades de coleta e transbordo,
transporte, triagem para fins de reutilizagdo ou reciclagem,
tratamento, inclusive por compostagem, e disposigao final dos:

10Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogdo, protecdo e
recuperagéo. [...]

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
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| - residuos domésticos;

Il - residuos originarios de atividades comerciais, industriais e
de servicos, em quantidade e qualidade similares as dos
residuos domesticos, que, por decisdo do titular, sejam
considerados residuos solidos urbanos, desde que tais
residuos né&o sejam de responsabilidade de seu gerador nos
termos da norma legal ou administrativa, de decisao judicial ou
de termo de ajustamento de conduta; e

Il - residuos originarios dos servigos publicos de limpeza
publica urbana.

118. Além do mais, faz-se necessario aludir que a Lei 12.305/2010 instituiu
a Politica Nacional dos Residuos Sélidos - PNRS, o qual tem como escopo encontrar
destinagao final para os lixos e demais detritos sem que este ato prejudique a saude

publica e 0 meio ambiente.

119. A referida legislagdo enfatiza o papel dos municipios no alcance dos
objetivos dessa politica sustentavel'’, bem como possui a meta de erradicagdo dos lixdes
e destinagao final de residuos em aterros sanitarios, pois a deposigao de rejeitos em
areas abertas impede a analise das substancias que sao langadas no meio ambiente e os

respectivos graus de poluicdo e de contaminacgao.

120. Em seguida, conforme bem pontuado pela unidade de Controle
Externo deste Tribunal, também friso que o descarte incorreto de rejeitos em lixdes, a céu
aberto, provoca impactos ambientais irreversiveis, tais como: contaminagdo do solo pelo
chorume, contaminagcédo das aguas subterraneas com a penetragdo no solo do chorume
produzido pela decomposicado do lixo; mau cheiro por causa da decomposic¢ao do lixo e

aumento dos casos de doencas.

"Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gest&o integrada dos residuos sdélidos gerados nos respectivos territorios,
sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizagdo dos 6rgaos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem
como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei. [...]

Art. 18. A elaboragao de plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos, nos termos previstos por esta Lei, é condigao para o
Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. (Vigéncia)

§ 1° Seréo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Municipios que:

| - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, incluida a elaboragao e implementagéo de

plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos sélidos referidos no § 1° do art.
16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participagdo de cooperativas ou outras formas de associagado de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

§ 2° Serao estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o acesso aos recursos da Unido na forma deste artigo.
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121. Inclusive, a Dengue é uma das doengas que mais preocupa a
populacdo brasileira e a sua proliferagcdo € diretamente causada pelas condicbes

precarias de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

122. Dessa forma, é necessario que os gestores municipais formulem
planejamentos futuros para a utilizagdo mais eficiente das coletas seletivas dos residuos

e, principalmente, substituir o uso de lixdes por aterros sanitarios.

123. No caso do Municipio de Varzea Grande, conforme a inspecéao in loco
dos especialistas da UFMT em Varzea Grande no ano de 2019, foi constatado que os
residuos sélidos sao depositados a céu aberto na forma de lixao, conforme registros
fotograficos (Doc. 27109/2020 — fl. 43).

124. Observa-se ainda pelos autos que nao foi demonstrada a implantacao
de sistema de coleta seletiva, investimentos nos setores de reciclagem e servigos de
compostagem, o que poderiam trazer beneficio para 0 meio ambiente e saude publica,

como também fontes alternativas de renda.

125. Todavia, ressalto que o novo marco do saneamento basico (Lei
14.026/2020) retificou o artigo 54 da Lei 12.305/2010 e, por consequéncia, ampliou a data

para extingao dos lixdes. Vejamos:

Art. 54. A disposigdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos devera ser implantada até 31 de dezembro de 2020,
exceto para os Municipios que até essa data tenham elaborado
plano intermunicipal de residuos sdlidos ou plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos e que disponham de
mecanismos de cobranca que garantam sua sustentabilidade
econdmico-financeira, nos termos do art. 29 da Lei n°® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, para os quais ficam definidos os
seguintes prazos:(Redacdo dada pela Lei n° 14.026, de 2020)

| - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e
Municipios integrantes de Regido Metropolitana (RM) ou de
Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais;

(Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)
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Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagdo
superior a 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem
como para Municipios cuja mancha urbana da sede municipal
esteja situada a menos de 20 (vinte) quildbmetros da fronteira
com paises limitrofes;

126. Assim, considerando que o Municipio de Varzea Grande integra a
regiao metropolitana do Vale do Rio Cuiaba e possui populagao superior a 100 (cem mil)
mil habitantes, compreendo que a gestdo em 2019, quando foi realizada a presente

auditoria, ndo possuia a obrigacao de eliminar a disposic¢ao final dos rejeitos em lixao.

127. Ou seja, o ordenamento supracitado reconhece a dificuldade das
gestdes municipais de sanar a problematica acerca dos lixdes, o que demonstra ser
compreensivel que o Municipio de Varzea Grande ainda ndo tenha evoluido de forma
satisfatoria e conclusiva no setor da limpeza e manejo de residuos sélidos no periodo em

analise.

128. Assim, em que pese a gestao nao ter apresentado de forma detalhada
o cumprimento das agbes estruturantes sugeridas no PMSB, entendo que as melhorias
apontadas pelo secretario Municipal de Servigos Publicos e Mobilidade Urbana devem ser

consideradas apenas para minimizar o achado.

129. Por esses fatores, considerando os objetivos ressaltados pelo novo
marco do Saneamento Basico, sobretudo o escopo de extinguir os lixdes, faz-se
necessaria a expedicdo de recomendacgao a atual gestdo do Poder Executivo de Varzea
Grande para que elabore projeto de aterro sanitario, licencie e implante,
preferencialmente em regime de consoércio intermunicipal com os municipios da Baixada
Cuiabana, conforme determinam o art. 19, inciso Il e art. 21, inciso IV, ambos previstos na
Lei Federal 12.305/2010.

130. Vislumbro, também, que é oportuno expedir a atual gestdo as

seguintes recomendagdes:
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a) elabore um programa de coleta seletiva com vistas a
reducdo dos residuos soélidos e como forma de apoiar,
organizar e promover renda aos catadores de reciclaveis no
municipio;

b) elabore programa de educacido ambiental contemplando os
quatro eixos do saneamento, para garantir a eficiéncia de
execucao da Politica Municipal de Saneamento Basico;

c) incentive a criacdo de Associagcdo dos Catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis ou dé suporte as existentes,
conforme previsdo expressa no § 1° do art. 36 da Lei Federal n°
12.305/2010;

d) elabore projeto, licencie e implante Pontos de Entrega
Voluntaria (PVEs) em locais estratégicos da cidade, para
facilitar o manejo adequado desses residuos;

e) elabore programa de gerenciamento dos residuos gerados
pela construgéo civil,

f) realize a caracterizagcéo dos residuos sélidos urbanos a cada

seis meses.
Achado 5
Responsavel: Sr. Luiz Celso de Morais Oliveira — Secretario Municipal de Viagao, Obras e
Urbanismo

5) NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao contemplada
em classificacado especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Nao priorizar a elaborar de cadastro técnico com planta e/ou informagdes atualizadas a
respeito dos sistemas de drenagem e pavimentagao existente no Municipio.

131. Quanto ao sistema de drenagem de aguas pluviais urbanas, a
equipe técnica verificou que a Prefeitura Municipal de Varzea Grande nao dispde de
cadastro técnico com planta e/ou informagdes atualizadas a respeito dos sistemas de
drenagem e pavimentagdo existente no municipio, o que fragiliza o planejamento de

futuras expansdes das redes de drenagem (fls. 48/51 — Doc. 27109/2020).

132. De acordo com o PMSB, o sistema de manejo de agua pluviais no
Municipio de Varzea Grande tem como responsavel a Prefeitura Municipal por meio da
Secretaria de Obras e Infraestrutura. Ademais, consta que a macrodrenagem em Varzea
Grande possui caracteristicas de reduzida declividade longitudinal, variando o lengol
freatico na regido entre 0,7m a 1,4 m. A soma desses fatores, conjugada com a

proximidade com o rio Cuiabd, implica em uma configuragdo hidrografica com elevada
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densidade de cursos de agua e baixa capacidade de escoamento das aguas, agravando

os problemas de drenagem existente no Municipio.

133. Somados esses fatores, a ocupacao antrépica irregular de Areas de
Preservacdo Permanente — APP e o langamento de lixo e esgoto sanitarios sem
tratamento nos corpos hidricos potencializam os problemas de drenagem em Varzea

Grande.

134. Pelo relatério apresentado pelos especialistas da UFMT, € possivel
aferir que o indice de microdrenagem profunda existente € muito baixo, o que, juntando
com as caracteristicas topograficas, deficiéncias de sistemas de macrodrenagem, uso e
ocupacao desordenada de APP, auséncia de manutencgao preventiva e corretiva, justifica

a ocorréncia de pontos de alagamentos no perimetro urbano.

135. Diante disso, foram propostas no Plano para sanear as
inconformidades identificadas no sistema de drenagem de Varzea Grande as seguintes

medidas:

a) Definir areas a serem desapropriadas e criar novas areas
para reassentamento da populagio;

b) Estabelecimento de um banco de dados disponivel para
consulta com as definicbes de usos do solo;

c) Termos de referéncia para os projetos;

d) Implantacao de sistema de cadastro de drenagem,;

e) Elaboracdo e revisdo dos projetos de recuperagdo das
lagoas, canais e corregos do municipio;

f) Execugdo dos servicos previstos nos projetos de
desassoreamento dos cursos d’agua;

g) Dimensionamento da capacidade da estrutura de macro e
microdrenagem existente com base em estudos de hidraulica
que consideram taxas de precipitacdo e dados fluviométricos;
h) Modernizag&o dos dispositivos existentes;

i) Inclusdo da limpeza de bocas de lobo nas agdes regulares;

j) Regularidade nas ac¢bes de limpeza de logradouros publicos;
k) Elaboracdo de um plano de contingéncia do municipio para
situagdes de cheia.

136. Salienta-se que a equipe técnica, por meio do Oficio
168/2019/SECEC/SAUDE, requisitou documentos e informagdes a Prefeitura de Varzea

Grande, relacionados as acdes e medidas adotadas pelo Municipio para dar cumprimento
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ao PMSB (metas de curto prazo); contudo, ndo obteve resposta, o que se fez presumir o

nao cumprimento das medidas elencadas.

137. Além disso, verificou grande incidéncia de ocupacédo de areas de
preservacdo permanente — APP e a inexisténcia de cadastro técnico; de plano diretor de
drenagem urbana; de estudo da capacidade limite dos sistemas de drenagem existentes;

e de plano de manutencéo preventiva e corretiva.

138. Por tais motivos, a unidade de auditoria imputou a irregularidade ao
Sr. Luiz Celso de Morais Oliveira, a época secretario Municipal de Viacdo, Obras e
Urbanismo, uma vez que era o responsavel pela elaboracdo do cadastro técnico, com
planta e/ou informagdes atualizadas, discriminando todo sistema de drenagem existente

Nno municipio.

139. O entdo secretario Municipal, na defesa apresentada conjuntamente
com os demais responsaveis, alegou que agdes relativas a desapropriagdo, ordenagéao e
realocagcdo de moradores de APP deveriam ser consideradas de longo prazo, pois
necessitam da criacdo de um setor responsavel com poder de policia para resolver a

problematica de regularizagéo destas areas (fls. 19/27 - Doc. 74915/2020).

140. Com relagdo aos demais apontamentos, o responsavel sustentou que
foram investidos recursos na melhoria da habitabilidade nos bairros mais carentes de
infraestrutura de saneamento, pavimentagdo e drenagem, bem como o Municipio de
Varzea Grande tem como objetivo geral a conciliagcdo do desenvolvimento sustentavel da

regidao e do municipio.

141. A equipe de auditoria manifestou-se pela manutencdo da
irregularidade, tendo em vista que o responsavel nado apresentou documentos e
informacdes solicitadas durante a realizacdo da presente auditoria, bem como a
problematica em analise sé poderia ser solucionada com a estruturacido do Conselho de

Saneamento Basico, mediante a formalizagdo de peca de planejamento. Todavia, o
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referido 6rgdo consultivo sequer tem se reunido com frequéncia minima necessaria (Doc.
158760/2020 — fls. 66/69).

142. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico
pela manutengao da irregularidade, sugerindo aplicagao de multa ao secretario Municipal
e expedicao de determinacgao, visto que a Prefeitura de Varzea Grande ndo cumpriu com

as agoes de curto prazo para melhoria do eixo da drenagem urbana.

143. O 6rgao ministerial também destacou que n&o ha cadastro técnico da
rede de drenagem no municipio e que a prefeitura ndo dispde de pessoal especializado
para elaborar e acompanhar a atualizagdo do sistema de micro e macrodrenagem. Além
disso, ressaltou que a gestdo ndo demonstrou que realiza a manutengao preventiva e

corretiva nos sistemas atinentes ao eixo em testilha.

144. O servico de drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e
fiscalizagdo preventiva das respectivas redes urbanas no artigo 3°, inciso I, alinea, “d” Lei

11.445/2007, conceitua-se do seguinte modo:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: [...]

| - saneamento basico: conjunto de servigcos publicos,
infraestruturas e instalagcdes operacionais de: [...]

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos
pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalacdes
operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte,
detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazbes de
cheias, tratamento e disposicdo final das aguas pluviais
drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagdo preventiva
das redes; (Redagé&o pela Lei n° 14.026, de 2020)

145. Nesta linha, € pertinente trazer ao exame o teor do artigo 15 do
Decreto 7.217/2010 que apresenta o rol das atividades que sdo consideradas servigos

publicos de manejo de aguas fluviais:

Art. 15. Consideram-se servigos publicos de manejo das aguas
pluviais urbanas os constituidos por uma ou mais das seguintes
atividades:

| - drenagem urbana;

Il - transporte de aguas pluviais urbanas;
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Il - detencdo ou retengcdo de aguas pluviais urbanas para
amortecimento de vazoes de cheias, e
IV - tratamento e disposicao final de aguas pluviais urbanas.

146. Destaca-se, ainda, que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art.

30, delimitou aos municipios a competéncia para o controle do solo urbano.

147. Feitas a exposicao das legislagdes pertinentes ao tema, saliento que
o crescimento desenfreado das cidades expbs a indispensabilidade deste servico ser
efetivo, pois sdo cada vez mais recorrentes os casos de alagamentos e de deslizamentos
de terra em decorréncia de péssimos meios de escoamento de aguas, 0s quais nao
afetam s6 o bem-estar da sociedade, mas também sado capazes de proporcionar prejuizos

materiais e a integridade humana.

148. Noutras palavras, em razao da pavimentagao de vias publicas e das
construgdes civis, o processo de urbanizagdo altera a estrutura natural do solo e causa
sua impermeabilizagdo. Por consequéncia, necessita de um sistema de manejo de aguas
pluviais eficiente e de planejamento de expansao da cidade, levando em consideracao a
capacidade pluviométrica da regidao e drenagem urbana, com o intuito de assegurar

menores riscos para a populacgao.

149. Com relagdo as acgdes estruturantes do eixo da drenagem do
municipio de Varzea Grande, o secretario Municipal de Viagao, Obras e Urbanismo nao
demonstrou o cumprimento de nenhuma das medidas e, conforme exposto acima, limitou-
se a alegar a complexidade dos atos capazes para resolver a problematica de
regularizagao dos apontamentos e que a pasta municipal tem visado a investir em obras

de infraestrutura dos mecanismos de drenagem.

150. Diante do total descumprimento das a¢des estruturantes relativas ao
sistema de drenagem, em concordancia com o Ministério Publico de Contas, confirmo o
achado de auditoria e, na oportunidade, irei recomendar a atual gestdo do Municipio de

Varzea de Grande que:
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a) elabore o Cadastro Técnico dos sistemas de micro e
macrodrenagem existentes para permitir a analise de sua
capacidade-limite e projeto macro;

b) elabore estudo acerca da capacidade-limite dos sistemas de
drenagem existentes bem como do mapeamento dos fundos de
vale, areas de risco de inundacdo, de APP e de riscos de
contaminacao;

c) elabore um plano de manutengao preventiva e corretiva dos
sistemas de drenagem existentes;

d) elabore o Plano Diretor de Drenagem Urbana;

e) desaproprie, ordene e realoque moradores de APP, incluindo
cercamento e revitalizacao dessas areas;

f) crie um setor responsavel, com poder de policia para
resolver este problema e regularizar as areas instaladas.

Achado 6
Responsavel: Sra. Lucimar Campos — Prefeita Municipal

6) NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

6.1) Nao implantagao efetiva do Conselho Municipal de Saneamento, em desacordo com o art.
20 e 21 da Lei municipal n° 835/2017.

151. No que tange ao controle social, a equipe técnica narrou que na
Prefeitura Municipal de Varzea Grande ndo ha mecanismos ativos de controle social para
0 saneamento basico, gerando fragilidades no controle exercido pela populagao local e a
incapacidade de a sociedade exercer a fiscalizagdo plena sobre a politica publica
desenvolvida (fls. 52/55 — Doc. 27109/2020).

152. Consta nos autos que a Lei Municipal 4.287, de 5 de outubro de
2017, instituidora do PMSB em Varzea Grande, criou o Conselho Municipal de
Saneamento, o qual regulamenta e fiscaliza a prestagdo dos servicos de Saneamento

Basico de Varzea Grande.

153. Entretanto, apesar da criagao do conselho municipal de saneamento
de Varzea Grande, este 6rgdo consultivo ndo foi de fato constituido, impedindo o
cumprimento das acgodes estruturantes atinentes ao eixo em analise e consequentemente,

o controle social, quais sejam:
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a) Reunibes periddicas para promogéao da discussao;

b) Audiéncia publica para apresenta¢do das propostas;

c¢) Criacédo do Conselho Municipal de Saneamento;

d) Realizagéo de conferéncias municipais de saneamento;

e) Fomentar o carater consultivo e deliberativo do Conselho Municipal
de Saneamento junto ao poder publico municipal;

f) Fomentar a¢des para mobilizagdo da populagéo;

g) Implantacdo de um canal de comunicagdo que funcione como
Quvidoria para o setor de saneamento basico.

154. O presente achado de auditoria foi direcionado a Sra. Lucimar Sacre
de Campos, a época prefeita, ja que como gestora municipal tinha a incumbéncia de
instituir ouvidoria ou outros mecanismos de controle social que efetivamente
possibilitassem uma participacdo maior da sociedade na melhoria da prestagao do servico

de saneamento basico.

155. Em sede de defesa, a responsavel alegou que ja houve homologagao
da lei que criou o Conselho Municipal de Saneamento, mas que ha auséncia de quérum
suficiente para deliberagdo em decorréncia das dificuldades de reunido presencial diante
da pandemia causada pela Covid-19 (fls. 35/36 - Doc. 74915/2020)

156. A unidade de auditoria, apés exame das manifestagdes defensivas,
reiterou que ndo houve a comprovagao de que o 6rgao deliberativo em questao estivesse

funcionando na pratica e cumprindo suas atribui¢gdes, apesar de sua criagao.

157. O Ministério Publico de Contas acompanhou a equipe técnica na

manutengao da irregularidade com aplicagao de multa e expedigdo de determinagéo.

158. Conforme ja foi mencionado, o conselho municipal foi criado mediante
lei, mas até a emissdo do parecer ministerial em 10/07/2020 ndo havia noticias do seu
funcionamento, motivo pelo qual se observa o descumprimento das medidas estruturantes

de curto prazo propostas no PMSB acerca dos mecanismos de controle social.

159. A Constituicdo Federal de 1988 foi decisiva para a implantagcao do

controle social no Brasil, uma vez que o seu artigo primeiro destaca a cidadania como
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fundamento do Estado Democratico de Direito e o respectivo paragrafo unico expde que o

“todo poder emana do povo”.

160. Assim, o texto constitucional, na busca da descentralizagéo da gestao
publica e da participagao popular, criou mecanismos que transcendem o direito de voto e
garantem ao cidaddo interagdo e controle das acbdes do Estado. Dentre as diversas
mengdes acerca da atuagcdo popular, destaca-se a participagdo do usuario na
Administracdo Publica Direta e Indireta’?, a cooperagdo comunitaria na gestdo
democratica e descentralizada da saude'® e a provocagéo do controle externo em face de

irregularidades dos entes federados.

161. No ambito do saneamento basico, o controle social, apos as
alteragdes do novo marco do saneamento basico na Lei 11.445/2007, conceituou-se da

seguinte forma:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: [...]

| - saneamento basico: conjunto de servigos publicos,
infraestruturas e instalagcdes operacionais de: [...]

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos
que garantem a sociedade informagdes, representagdes
técnicas e participacdes nos processos de formulagdo de
politicas, de planejamento e de avaliagao relacionados com os
servigos publicos de saneamento basico; (Redacao pela Lei n°®
14.026, de 2020)

162. Esse ordenamento, ainda, considera o controle social como principio
fundamental na prestagao do servico de saneamento basico e como condicdo de validade

dos contratos de prestagao dos servigos, vejamos:

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo
prestados com base nos seguintes principios fundamentais:
[...]

IX - transparéncia das acgdes, baseada em sistemas de
informacdes e processos decisdrios institucionalizados;

12
Art. 37 [...]
§ 3° Alei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administragao publica direta e indireta, regulando especialmente.

13 Art. 198. As agbes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes: [...]

Il - participagéo da comunidade.

14 Art. 74.1..]

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.
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X - controle social;

Art. 11. Sdo condigbes de validade dos contratos que tenham
por objeto a prestacdo de servigos publicos de saneamento
basico: [...]

§ 2° Nos casos de servigos prestados mediante contratos de
concessao ou de programa, as normas previstas no inciso Il
do caput deste artigo deveréo prever: [...]

V - mecanismos de controle social nas atividades de

planejamento, regulacao e fiscalizagdo dos servicos;

163. Sobre o tema, € oportuno mencionar que a Lei de Politica Urbana
também assegura o direito da sociedade na participagdo da gestdo municipal na
formulagdo, execugdo e avaliagdo dos planos de desenvolvimento urbano'® e a lei de
acesso a informacao salienta a importancia do acesso a informagdes das agdes dos

orgaos e entidades publicas’®.

164. Além disso, destaco que o novo marco do saneamento basico

realizou importantes acréscimos acerca do controle social:

Art. 47. O controle social dos servigos publicos de saneamento
basico podera incluir a participagdo de 6rgaos colegiados de
carater consultivo, nacional, estaduais, distrital e municipais,
em especial o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, nos
termos da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, assegurada a
representacao:(Redacgéo pela Lei n°® 14.026, de 2020)

| - dos titulares dos servicos;

Il - de 6rgdos governamentais relacionados ao setor de
saneamento basico;

Il - dos prestadores de servigcos publicos de saneamento
basico;

IV - dos usuarios de servicos de saneamento basico;

V - de entidades técnicas, organiza¢des da sociedade civil e de
defesa do consumidor relacionadas ao setor de saneamento
basico.

§ 1° As fungdes e competéncias dos 6rgaos colegiados a que
se refere o caput deste artigo poderao ser exercidas por 6rgaos

15 At 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais: [...]

Il — gestdo democratica por meio da participagao da populagéo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulagdo, execugédo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

16 Art. 7° O acesso a informacgéo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: [...]

VII - informacgao relativa:

a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agdes dos 6rgédos e entidades publicas, bem como
metas e indicadores propostos;
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colegiados ja existentes, com as devidas adaptacbes das leis
que os criaram.

§ 2° No caso da Unido, a participacdo a que se refere o caput
deste artigo sera exercida nos termos da Medida Proviséria n°
2.220. de 4 de setembro de 2001, alterada pela Lei n® 10.683, de
28 de maio de 2003.

165. Sendo assim, destaco a importdncia do controle social para o
fortalecimento da cidadania, pois a consulta popular possibilita ao cidaddao opinar a
respeito de preferéncias e de niveis de satisfagdo, em virtude da sua posi¢cao de usuario

do servigo publico.

166. Outrossim, a participagdo da sociedade permite o acesso a
informagdes de qualidade, necessarias na tomada de decisdes na gestdo publica, mas
também possibilita pluralidade de alternativas, solugdes e fiscalizagbes relativas ao

saneamento basico.

167. Por tais razbes, em consonancia com a equipe técnica e com o
Parquet de Contas, confirmo o achado de auditoria, uma vez que nao foram cumpridas as

metas de curto prazo referentes ao preceito do controle social.

168. Além disso, esta situagdo enseja a expedicdo de determinacao a
atual gestdo do Municipio de Varzea Grande para que, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, comprove a atuacao do conselho municipal ou implemente as acées de mobilizacao,
participacdo e controle social previstas no Plano Municipal de Saneamento Basico, nos
termos da Lei Federal 11.445/2007, art. 2°, inciso X e art. 47, incisos IV e V.

lll. DISPOSITIVO DE VOTO

169. Diante do exposto, ACOLHO EM PARTE o Parecer Ministerial
3.936/2020 (Doc. 171770/2020), de autoria do Procurador de Contas, William de Almeida
Brito Junior e, com base no artigo 1°, XV da LOTCE/MT 269/2007 e no artigo 29, inciso
XXI, da Resolugao Normativa 14/2007, VOTO no sentindo de:
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a) conhecer a presente Auditoria de Conformidade que objetivou
avaliar o grau de cumprimento das metas imediatas e de curto prazo (2016-2020), bem
como a implementacdo de acdes estruturantes estabelecidas no Plano Municipal de
Saneamento Basico - PMSB (Lei Municipal 4.286/2017), no Municipio de Varzea Grande,
atinentes aos eixos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana
e residuos sélidos;

b) no mérito, julgar parcialmente procedente para considerar
caracterizados os 6 (seis) achados de auditoria, enumeradas como 1, 2, 3, 4, 5 e 6, sem

aplicacéo de multa;

c) determinar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Varzea

Grande que, no prazo de 120 dias:

cl) demonstre a capacidade econbmico-financeira do
Departamento de Agua e Esgoto — DAE/VG, por recursos
proprios ou por contratacdo de divida, com vistas a viabilizar a
universalizagdo dos servicos na area licitada até 31 de
dezembro de 2033 ou demonstre, no minimo, um
planejamento/estudo para o alcance de situacdo econdmica-
financeira futura necessaria a universalizacdo do referido
servico, nos termos do art. 10-B e § 2° do art. 11-B da Lei
11.445/2007;

c.ll) comprove o pleno funcionamento do Conselho Municipal
de Saneamento Basico relatado pela defendente ou busque
outro o6rgao responsavel pela regulagdo do servigco de
saneamento basico, em atendimento aos arts. 10 e 11 da Lei
Municipal 4.287/12017 e arts. 9 e 22, inciso IV, da Lei
11.445/2007;

c.lll) elabore um plano de agdes a fim de conter as ligagbes
clandestinas de agua e esgoto no Municipio de Varzea Grande,
bem como a inadimpléncia dos usuarios do servico de
saneamento basico, nos termos elencados nos artigos 29,
inciso V, e 38, inciso Il, da Lei Federal n° 11.445/2007;

c.lV) elabore e implemente banco de dados (cadastro) com
faturas inadimplentes, que possibilite o calculo de indicadores
da inadimpléncia contumaz ou estrutural, nos termos do Plano
Municipal de Saneamento Basico, aprovado pela Lei Municipal
4.286/2017 — Indicadores de Acompanhamento e
Monitoramento, alterada pela Lei Federal 14.026/2020;

c.V) encaminhe o relatério do estagio das obras estruturantes
que estavam em andamento e que foram citadas pelo
defendente, nos moldes do art. 175 do RITCE/MT;

c.Vl) implemente as ag¢des de mobilizagdo, participacdo e
controle social previstas no Plano Municipal de Saneamento
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Basico, nos termos da Lei Federal 11.445/2007, art. 2°, inciso X
e art. 47, incisos IV e V.

d) recomendar a Prefeitura Municipal de Varzea Grande que:

d.l) elabore um plano de acbes a fim de conter as ligacbes
clandestinas de agua e esgoto no Municipio de Varzea Grande,
bem como a inadimpléncia dos usuarios do servico de
saneamento basico, nos termos elencados nos artigos 29,
inciso V, e 38, inciso |l, da Lei Federal n® 11.445/2007;

d.ll) elabore e implemente banco de dados (cadastro) com
faturas inadimplentes, que possibilite o calculo de indicadores
da inadimpléncia contumaz ou estrutural, nos termos do Plano
Municipal de Saneamento Basico, aprovado pela Lei Municipal
4.286/2017 — Indicadores de Acompanhamento e
Monitoramento, alterada pela Lei Federal 14.026/2020;

d.lll) realize o cadastramento das redes coletoras de esgoto
sanitario do Municipio;

d.lIV) implemente as agbes que julgar necessarias objetivando
a manutengdo e expansao da rede de esgoto sanitario do
Municipio;

d.V) elabore projeto de aterro sanitario, licencie e implante,
preferencialmente em regime de consércio intermunicipal com
0s municipios da Baixada Cuiabana, conforme determinam o
art. 19, inciso Ill e art. 21, inciso IV, ambos previstos na Lei
Federal 12.305/2010;

d.VI) elabore um programa de coleta seletiva com vistas a
reducao do lixo a ser transportado para o aterro e como forma
de apoiar, organizar e promover renda aos catadores de
reciclaveis no municipio;

d.Vil) elabore um projeto de Pontos de Entrega Voluntarias
(PEV) de residuos solidos em postos estratégicos da cidade,
para facilitar o manejo adequado desses residuos;

d.VIll) elabore projeto para implantar usinas de compostagem
integrada ao programa de coleta seletiva, com vistas a reduzir
o volume de lixo a ser destinado ao aterro.

d.IX) incentive a criagdo de Associacdo dos Catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis ou dé suporte as existentes,
conforme previsao expressa no § 1° do art. 36 da Lei Federal
12.305/2010;

d.X) elabore programa de gerenciamento dos residuos gerados
pela construcao civil,

d.Xl) realize a caracterizacado dos residuos solidos urbanos a
cada seis meses;

d.XIll) elabore estudo acerca da capacidade-limite dos sistemas
de drenagem existentes bem como do mapeamento dos fundos
de vale, areas de risco de inundacéo, de APP e de riscos de
contaminacéo;

d.XIll) elabore o Plano Diretor de Drenagem Urbana;

d.XIV) verifique a possibilidade de desapropriar, ordenar e
realocar moradores de APP, incluindo cercamento
erevitalizagcado dessas areas;
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d.XV) observe a vecessidade de criagdo de um setor
responsavel, com poder de policia para resolver este problema
e regularizar as areas instaladas;

d.XVI) elabore o Cadastro Técnico dos sistemas de micro e
macrodrenagem existentes a contar da decisao definitiva de
meérito desta auditoria;

d.XVIl) elabore um plano de manutencgao preventiva e corretiva
ds sistemas de drenagem existentes;

e) recomendar & atual gestdo do Departamento de Agua e Esgoto

de Varzea Grande que:

e.l) elabore um plano de acdes a fim de conter as ligagbes
clandestinas de agua e esgoto no Municipio de Varzea Grande,
bem como a inadimpléncia dos usuarios do servico de
saneamento basico;

e.ll) adote as medidas necessarias para a contratacdo de
empresa para elaboragédo do Programa de Redugéo de Perdas;
e.lll) realize o cadastramento técnico por georreferenciamento
das redes de distribuicdo de agua de Varzea Grande;

e.lV) adote as agdes necessarias visando a ampliagédo da
capacidade de reservacdo e da cobertura de redes de
abastecimento, como também para a expansado da automacao
do sistema de abastecimento de agua de Varzea Grande.

f) determinar o encaminhamento de cépia do Relatério Preliminar
da Auditoria, produzido pela area técnica deste Tribunal em parceria com a UFMT e

FUNASA a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT;

g) determinar a secretaria de controle externo que, em seu
planejamento, proceda o monitoramento das determinagdes e recomendacdes expedidas

neste voto.

E o voto.

Tribunal de Contas/MT, 7 de margo de 2022.

(assinatura digital)’
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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