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QUAL A RELEVANCIA DESTE
TEMA?

Indispensavel para a saude humana, segundo a
Organizagédo Mundial da Saude — OMS, o saneamento
basico é o controle de todos os fatores do meio fisico do
homem, que exercem ou podem exercer efeitos nocivos
sobre o bem-estar fisico, mental e social.

A importancia do saneamento basico esta ligada a
implantacdo de sistemas e modelos publicos que
promovam o abastecimento de agua, esgoto sanitario e
destinacdo correta de lixo, com o objetivo de prevengéo e
controle de doengas, promog¢ao de habitos higiénicos e
saudaveis, melhorias da limpeza publica basica e,
consequentemente, da qualidade de vida da populacéo.

Em Mato Grosso, a deficiéncia dos sistemas de
saneamento basico constitui um dos maiores entraves
ambientais a serem enfrentados, pois as prefeituras tém
dificuldade em administrar o problema, seja por caréncia
de recursos, falta de pessoal especializado ou de
priorizacdo do tema pelos gestores.
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POR QUE FOI
REALIZADA ESTA
AUDITORIA?

Considerando todos o0s recursos
investidos pelo Poder Publico para
elaboragao do diagndstico e dos Planos
Municipais de Saneamento Basico -
PMSB, avaliar o cumprimento das
metas definidas no Plano é fundamental
para garantir a concretude do que foi
planejado.

Diante da impossibilidade de se atuar
em 100% dos municipios em um
primeiro momento, foram definidos
critérios para uma atuagao estratégica
no tema, selecionando-se, para 2019,
nove municipios da baixada cuiabana e
0 municipio de Sinop.

COMO O TRABALHO
FOI REALIZADO?

No escopo do trabalho foi avaliado o
cumprimento das metas de curto prazo
de carater estruturante em relacao aos
eixos: Abastecimento de Agua,
Esgotamento  Sanitario, Drenagem
Urbana e Residuos Sdlidos.

Para subsidiar a equipe de fiscalizagao,
o TCE/MT formalizou termo de
cooperagdo com a Universidade
Federal de Mato Grosso. No mesmo
sentido, com o objetivo de desenvolver
acgdes especificas de coleta e andlise de
amostras de agua e esgoto, foi
formalizado Termo de Cooperagao
Técnica com a Fundacdo Nacional de
Saude — Funasa.

Durante a fase de execugao, por meio
de inspecdes e visita técnica, as agdes
e metas previstas no Plano de
Saneamento Basico foram avaliadas
como nao realizada; em execucao;
realizada parcialmente; e concluida.
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EM RESUMO
O QUE O TCE/MT ENCONTROU?

Nao foram instituidos mecanismos de controle
social para os servigos de saneamento no municipio, o
que leva a incapacidade da sociedade exercer controle
sobre a politica publica de saneamento local.

No portal de transparéncia da Prefeitura Municipal
inexiste informacédo acerca dos planos municipais de
saneamento, das metas de curto prazo e das acdes
tomadas para dar cumprimento ao planejamento.

Nao € realizada revisao periddica da estrutura
tarifaria com base em estrutura de custos atuais do
Departamento de Agua e Esgoto. Além disso, inexiste
programa de redugéo de perdas financeiras decorrentes
da inadimpléncia dos usuarios.

Sobre o Sistema de Abastecimento de Agua -
SAA, identificou-se que o servico ainda nao atingiu a
universalizacdo, uma vez que para atender a demanda
do municipio as ETAs operam além da capacidade
instalada, o que gera prejuizos a qualidade da agua
distribuida.

Em relagao ao Sistema de Esgotamento Sanitario
— SES, constatou-se obras paralisadas e dificuldade
para realizar ligagcbes domiciliares na rede de esgoto,
em funcao do desnivel das casas (parte mais baixa no
terreno) em relagao a rede coletora (parte mais alta).

Constatou-se ainda que o municipio de Varzea
Grande pouco evoluiu em relagao as acdes pertinentes
a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, o que
leva a continuidade do panorama anteriormente
diagnosticado: auséncia de politicas municipais voltadas
para a gestao de residuos, destinagao final inadequada
dos rejeitos e existéncia de deposito de lixo a “céu
aberto.

Em relacdo a drenagem de aguas pluviais e
urbanas, Varzea Grande nao dispde de cadastro técnico
com planta e/ou informacfes atualizadas a respeito dos
sistemas de drenagem e pavimentacdo existente no
Municipio, o que fragiliza o planejamento de futuras
expansoes das redes de drenagem.
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QUAIS OS BENEFICIOS

ESPERADOS?

Espera-se que o trabalho
possa contribuir para que o
Plano Municipal de
Saneamento Basico - PMSB
seja cumprido pelo municipio, o
que refletira em melhorias na
politica municipal de
saneamento basico e ainda
permitira o acesso do ente a
recursos financeiros advindos
da Uniao.

Objetiva-se que a
sustentabilidade econémica do
sistema de abastecimento de
agua permita a universalizacao
do fornecimento de agua
tratada para todos os
residentes em Varzea Grande
€ 0 sSseu uso racional,
impactando de forma positiva
na qualidade de vida da
populacao local.

Por meio da
implementacéo de
esgotamento  sanitario  no

municipio, busca-se a reducao
de doencgas, a minimizagédo do
impacto ambiental e a
valorizacdo imobilidria  da
regiao.

Almeja-se que seja
alcancada a destinacéo
adequada e completa dos
residuos, como forma de
protecdo do meio ambiente e
da saude publica.

Por fim, espera-se um
aumento na eficiéncia do
sistema de drenagem de aguas
pluviais do municipio e uma
diminuicdo na ocorréncia de
alagamentos e do acumulo de
lixo em guias, sarjetas e bocas
de lobo.
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1. INTRODUCAO

1. A Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, estabeleceu diretrizes
nacionais para o saneamento basico no Brasil e determinou aos titulares dos servigos publicos
de saneamento basico a obrigatoriedade de elaborar os planos de saneamento basico como

uma politica publica a ser desenvolvida pelos municipios (art. 9, inciso I).

2. Em Varzea Grande, o PMSB municipal NAO foi elaborado sob auxilio técnico
da Universidade Federal de Mato Grosso, executora de um projeto que auxiliou na elaboracao
de 109 planos para os municipios de Mato Grosso em 2017, apds a celebragao de convénio

com a Funasa e com o Governo do Estado.

3. Por meio do Contrato Administrativo n® 52/2013, a Prefeitura de Varzea Grande
contratou a empresa Engeart Consultoria, Projetos e Obras para confecgao do PMSB do

municipio. Os estudos sobre o saneamento basico foram concluidos em setembro de 2016.

4.  Ap6s a elaboracao, o PMSB foi convertido na Lei Municipal 4.286, de 5 de

outubro de 2017 pela Camara de Varzea Grande.

5. A Lei aprovada estabeleceu metas de universalizagdo dos servigcos de
saneamento basico para as areas urbanas e rurais, voltadas ao abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem e

manejo das aguas pluviais.

6. O PMSB trouxe o diagnéstico das principais inconformidades no saneamento
basico no municipio de Varzea Grande, com a identificacdo das principais causas das
fragilidades detectadas e dos impactos que essa situagdo ocasiona nas condigdes de vida da
populacdo local, a partir de uma analise embasada em indicadores sanitarios,

epidemiolégicos, ambientais e socioecondémicos da municipalidade.

7. Para contornar essas fragilidades, o PMSB! elencou metas e objetivos a serem
concretizados pelo municipio de Varzea Grande em um universo de 20 (vinte) anos, com base

na seguinte divisdo de prazos:

e Curto Prazo: 2016 — 2020;
e Médio Prazo: 2020 — 2024;
e Longo Prazo: 2024 — 2035.

1 Anexo 1.
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8. O PMSB também relacionou os objetivos e as metas, consideradas
determinantes na concepg¢do de programas, projetos e agdes a serem realizados pelo

municipio para universalizagado do saneamento basico.

9. As medidas previstas no PMSB referem-se ao Abastecimento de Agua,
Esgotamento Sanitario, Drenagem Urbana e Residuos Solidos, e devem ser implementadas
pelo Municipio com base em grau de hierarquizag¢ao de prioridades, estabelecidos por meio
de critérios técnicos, discutidos e validados com os comités de saneamento e a populagao

local em audiéncia publica.

Nesse sentido, a auditoria visa avaliar o grau de cumprimento das metas de curto prazo
(2016-2020), buscando identificar as a¢des implementadas ou em implementacéo pelos
gestores municipais para contornar as fragilidades identificadas no saneamento basico
durante a elaboracdo do PMSB nos 4 eixos: Abastecimento de Agua, Esgotamento

Sanitario, Drenagem Urbana e Residuos Sdlidos.

1.1 Antecedentes

10. As atribuicbes da Secex de Saude e Meio Ambiente do Tribunal de Contas de
Mato Grosso incluem a fiscalizagdo da gestdo da politica publica de saneamento basico,

atribuida constitucionalmente aos municipios (art. 23, IX, da Constituicao Federal — CF).

11. Nesse contexto, em 2018 foi realizado o Levantamento de Auditoria? para
identificar o panorama do saneamento basico nos 141 municipios de Mato Grosso. Em
decorréncia desse trabalho, com base em critérios de materialidade, relevancia e risco, 15
municipios foram selecionados para serem objeto de auditoria de conformidade entre 2019 a
2020. Nesse primeiro neste ano, nove municipios da baixada cuiabana e o Municipio de Sinop

estao entre os auditados:

Populagéo estimada

ltem Municipios a serem avaliados [2018]
1  Acorizal (amostra 2019) 5.424
2  Bardo de Melgaco (amostra 2019) 7.591
3 Chapada dos Guimarédes (amostra 2019) 19.588
4 Cuiabéa (amostra 2019) 607.153
5 Nobres (amostra 2019) 15.338
6  Nossa Senhora do Livramento (amostra 2019) 13.231
7  Poconé (amostra 2019) 32.768
8 Rosério Oeste (amostra 2019) 32.768

2 Processo de levantamento sob protocolo n° 285.684/2018.
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9  Sinop (amostra 2019) 139.935 mn\
10 Varzea Grande (amostra 2019) 282.009

11  Caceres (amostra 2020) 93.882

12 Jangada (amostra 2020) 8.366

13 Nova Brasilandia (amostra 2020) 3.928

14  Santo Antonio do Leverger (amostra 2020) 16.433

15 Planalto da Serra (amostra 2020) 2.676

Total 1.281.090

Fonte: Equipe técnica com dados do IBGE.

1.2 Objeto

12. O saneamento basico é constituido pelo conjunto de quatro servigos publicos:
abastecimento de agua; esgotamento sanitario e tratamento dos efluentes; coleta e
destinacgéao final dos residuos sélidos; e drenagem urbana, conforme detalhado no artigo 3°
da Lei Federal n° 11.445/2007:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — saneamento basico: conjunto de servigos, infraestrutura e instalagbes
operacionais de:

a) Abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestrutura e
instalacdes necessarias ao abastecimento publico de 4gua potavel, desde a
captacdo até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

b) Esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacBes prediais até o seu
lancamento final no meio ambiente;

c) Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originério da varricéo e
limpeza de logradouros e vias publicas;

d) Drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacéo preventiva das
respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de
transporte, detencéo ou retencdo para o amortecimento de vazées de cheias,
tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas

[...];
13. Os servigcos publicos de saneamento basico sdo fundamentais a saude publica,
a dignidade da pessoa humana e ao desenvolvimento sustentavel, tendo relagao direta com
a qualidade de vida da populacdo. Logo, garantir o pleno acesso a agua potavel e a coleta e
tratamento de esgoto sanitario reflete no bem-estar social e contribui para reducao de doencgas

relacionadas a falta de saneamento basico, como a diarreia, dengue e leptospirose.
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14. Informagbes obtidas pelo Instituto Trata Brasil demostra que as 10 piores
cidades do Ranking do Saneamento 2017 registraram 92.338 internac¢des por diarreia contra
22.746 internagdes das 10 melhores, ou seja, os 10 piores do ranking tiveram cerca de 4,06
vezes mais internacbes que os 10 melhores. A taxa de internagcdo média por 100 mil
habitantes, no periodo considerado, para os 10 piores foi de 190,0 internagdes por
diarreia/100 mil habitantes, enquanto para os 10 melhores, 68,9 internagdes por 100 mil

habitantes.

15. Portanto, os 10 melhores no ranking apresentam um numero de internacdes

por diarreia 2,7 vezes inferior ao dos 10 piores, conforme o Instituto Trata Brasil.

16. Foram mais de 35 mil dias, por ano, de internacéo nos leitos hospitalares nas
10 piores cidades, contra pouco mais de 8 mil dias por ano nas 10 melhores cidades, ou seja,
4,3 vezes menos nas cidades com melhores indices em saneamento. Se compararmos a
melhor cidade no ranking (Franca/SP) com a pior (Ananindeua/PA), a diferenca é
absurdamente alta. Franca teve 460 internagdes por doencas diarreicas entre 2007 e 2015

contra 36.473 em Ananindeua (nUmero de internagdes 79 vezes maior)3.

17. O estudo mostra ainda que nas 10 melhores cidades 4.728 pessoas foram
internadas por dengue, enquanto nas 10 piores foram 19.102 pessoas (numero de
internacdes 4,04 vezes maior). Ao todo, as 10 melhores tiveram, entre 2007 e 2012, 42.977
casos notificados. As 10 piores tiveram 3,39 mais casos notificados, totalizando 145.690
casos. Quanto ao numero de ébitos por dengue, nas 10 melhores foram registrados 33 ébitos
de 2007 a 2015, enquanto nas 10 piores 149 pessoas morreram por dengue no periodo

considerado (nimero de Obitos 4,52 vezes maior)*.

18. Por suavez, a leptospirose esta relacionada a locais com saneamento precario
onde os roedores se proliferam. O estudo realizado pelo Trata Brasil demonstra, ainda, que
nos 10 piores municipios em saneamento ocorreram 1.124 internagdes por leptospirose,
enquanto nas 10 melhores cidades houve 212 (numero de internagdes 5,3 vezes menor). Ja
o numero de casos notificados de leptospirose nessas cidades foi de 1.657 (10 piores) contra
433 (10 melhores), ou seja, 3,8 vezes menos casos notificados para o conjunto de municipios

com melhores indicadores de saneamento®.

19. Diante dos riscos a saude publica advindos da falta de saneamento basico, os
paises-membros da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU assinaram em 2015 um plano
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de agdo denominado Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Por meio desse
documento, representantes dos 193 Estados-membros (incluido o Brasil) se comprometeram

a tomar medidas para promover o desenvolvimento sustentavel nos préoximos 15 anos.

20. O Plano indica 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, composto
por 169 metas voltadas a erradicar a fome e a pobreza, promover a saiude e o consumo

responsavel, além de garantir a todos o acesso a agua potavel e ao saneamento basico.

Os ODS possuem foco no desenvolvimento sustentavel,
que consiste em satisfazer as necessidades atuais das
pessoas sem comprometer a capacidade das futuras
geragdes. Possuem uma abordagem setorial e sistémica,
sendo subsequentes e indo além dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio - ODM. Estes trataram de
objetivos e metas que expiraram em 2015.

Apesar dessa Vvisdo sistémica e
indissociavel dos objetivos, o ODS que
mais se aproxima em congregar as
acdes relacionadas ao saneamento
basico é o ODS 6 — Agua Potavel e
Saneamento.

Figura 1 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS
OBJ ET'V@" DE DESENVOLVIMENTO
an SUSTENTAVEL

DA POSREZA

9 e [ 10 Sssiivices

AL JUSTICAE ARCERIAS
16 :usmms 17 &MD(EJI(A?XO &)

c"
OBIJETIVOS
Of DESINVOLVINENTO
SUSTENTAVEL

Os ODS em questao passarao a ser observados quando da implementagao das politicas publicas de
cada areas, a fim de que sejam envidados esforgos conjuntos entre municipios, estados, Unido e até
mesmo outros paises para a solugdo dos problemas comuns. Um dos desafios atuais para o alcance
dos ODS ¢ a universalizagdo do saneamento basico, conforme sera tratado nessa auditoria.

13 e 14 2

Fonte: Site da Organizagdo das Nagbes Unidas — ONU.

s AGUAPOTAVEL

ESANEAMENTOD o _ .

Metas do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 6 —
Agua Potavel e Saneamento Basico:

“Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e
saneamento para todos”

} Pagina 11 de 64
Pagina 11 de 64 AUDITORIA — ACOES E SERVICOS DE SANEAMENTO

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo WWAP85.



Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

6.1 Até 2030, alcangar o acesso universal e
equitativo a agua potavel, segura e acessivel
para todos.

6.2 Até 2030, alcancar o acesso a
saneamento e higiene adequados e
equitativos para todos, e acabar com a
defecagao a céu aberto, com especial atencao
para as necessidades das mulheres e
meninas e daqueles em situagcdo de
vulnerabilidade.

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da agua,
reduzindo a poluicdo, eliminando despejo e
minimizando a liberac&o de produtos quimicos
e materiais perigosos, reduzindo a metade a
proporcao de aguas residuais nao tratadas, e
aumentando substancialmente a reciclagem e

6.5 At¢ 2030, implementar a gestao
integrada dos recursos hidricos em todos
oS niveis, inclusive via cooperagao
transfronteirica, conforme apropriado.

6.6 At¢ 2020, proteger e restaurar
ecossistemas relacionados com a agua,
incluindo montanhas, florestas, zonas
Uumidas, rios, aquiferos e lagos.

6. a Até 2030, ampliar a cooperagao
internacional e o apoio ao desenvolvimento
de capacidades para os paises em
desenvolvimento em  atividades e
programas relacionados a agua e ao
saneamento, incluindo a coleta de agua, a
dessalinizagcdo, a eficiéncia no uso da

reutilizagdo segura globalmente. agua, o tratamento de efluentes, a

reciclagem e as tecnologias de reuso.

6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a
eficiéncia do uso da agua em todos os setores
e assegurar retiradas sustentaveis e o
abastecimento de agua doce para enfrentar a
escassez de agua, e reduzir substancialmente
0 numero de pessoas que sofrem com a

escassez de agua.
Fonte: Site das Organiza¢des das Nagdes Unidas — ONU.

6.b Apoiar e fortalecer a participacao das
comunidades locais, para melhorar a
gestdo da agua e do saneamento

1.3 Objetivo e escopo

21. Por meio do levantamento nos 141 municipios®, foi demonstrada a necessidade
de aprofundar a fiscalizagdo a fim de garantir a efetividade das metas de curto prazo

contempladas nos PMSB.

22.

medidas estruturais e estruturantes de curto prazo inseridas no PMSB do Municipio de Varzea

O escopo da presente auditoria consiste em avaliar o grau de cumprimento das

Grande atinentes aos eixos Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario, Drenagem
Urbana e Residuos Sdlidos, considerando principalmente a politica tarifaria, o controle social
e a regulagao dos servicos, por meio da seguinte questao de auditoria:

- Entre 2017 a 2019, houve o cumprimento das metas estruturais e estruturantes

de curto prazo contempladas no Plano Municipal de Saneamento Basico do
Municipio — PMSB?

6 Processo de levantamento sob protocolo n° 285.684/2018.
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23. Para dar cumprimento as fiscaliza¢des oriundas do levantamento de auditoria,
o TCE/MT formalizou termo de cooperagao com a Universidade Federal de Mato Grosso com
0s seguintes objetivos:

a) Elaborar checklist para verificagdo do cumprimento pelos municipios das
acOes propostas pelos Planos Municipais de Saneamento no que se refere
os sistemas de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, de coleta,
transporte, tratamento, trasbordo e disposicao final de residuos sélidos e da
drenagem urbana dos municipios envolvidos;

b) Subsidiar a equipe de fiscalizacdo do TCE na andlise das informacdes
levantadas junto aos municipios. [...]

24. Além do apoio técnico da UFMT, foi formalizado Termo de Cooperaciao

Técnica com a Fundacdo Nacional de Saude — Funasa, com o objetivo de desenvolver

acdes especificas de coleta e analise de amostras de agua e esgoto, de forma a implementar
as diretrizes de vigilancia sobre a potabilidade da agua para o consumo humano e avaliar a

qualidade dos efluentes langados em corpos de agua receptores.

25. Assim, a auditoria apresentara os resultados de uma avaliagdo conjunta entre
a equipe técnica do TCE/MT e professores especialistas da Universidade Federal de Mato
Grosso. Em relacéo a analise laboratorial de amostras de agua e esgoto nos municipios da
amostra, os futuros trabalhos serdo desencadeados por meio de Representacdes de Natureza

Interna — RNI.

1.4 Materialidade

26. Estudo da UFMT’ aponta a necessidade de investir R$ 8,52 bilhdes, em um
horizonte de 20 anos, para atingir a universalizagdo dos servicos de saneamento basico em
109 municipios de Mato Grosso, conforme discriminado na Tabela 1:

Tabela 1 — Necessidades de recursos financeiros para investimentos e custeio em 109
municipios de Mato Grosso

Sistema de Sistema de
Limpeza drenagem
Sistema de Sistema de
Gestao Urbana e urbana e
Periodos L Abastecimento . Esgotamento . Total
Organizacional . Manejo de . manejo de
de Agua ) Sanitério ) L.
Residuos aguas pluviais
Soélidos
Periodos Valores em Reais

2017-2019  208.194.702 164.191.762 79.792.048 237.460.313 243.212.647 932.851.473
2020-2024 160.814.385 302.429.344  367.919.213  572.428.264 797.909.157  2.201.500.363
2025-2028 92.747.804 175.145.950  455.788.635  522.347.744  1.145.472.787 2.391.502.920
2029-2036 182.290.702 206.282.520  886.403.314  649.678.108 984.201.337  2.998.855.981

Somas 644.047.594 938.049.576 1.789.903.21 1.981.914.428 3.170.795.930 8.524.710.738
Fonte: Planos de Saneamento Basico de 109 municipios mato-grossenses. Compilagdo de dados da UFMT.

7 Proposta de acompanhamento dos planos de saneamento basico nos municipios do Estado de Mato Grosso.
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27. Para o Municipio de Varzea Grande, o custo total das medidas relativas as
acOes estruturantes voltadas ao saneamento foi estimado em R$ 135.056.702,88,
implementadas ao longo do horizonte do Plano (20 anos).

28. Deste total, R$ 4.081.102,99refere-se a aplicagédo de recursos préprios como
contrapartida em projetos de ampliagdo e melhorias do Sistema de Abastecimento de agua

(SAA) e Sistema de Esgotamento Sanitario (SES). Os dados constam da tabela seguinte:

Tabela 2 — Investimentos programados no PMSB

Setor Valor (R$) Fonte Contrapartida

Ampliagdo e Melhoria do SAA 28.200.981,60 | PAC | - 12 Etapa 10%
Ampliacao e Melhoria do SAA 17.400.601,41 | PAC Il — 12Etapa N&o
Ampliacao e Melhoria do SAA 68.305.362,59 | PAC Il — 22 Etapa Nao
Total SAA 113.906.945,60 - -

Ampliagdo e Melhoria do SES 12.610.048,26 | PAC | — 12 Etapa 10%
Ampliagao e Melhoria do SES 39.057.301,44 PAC II N&o
Implantacdo de ETE e Rede 83.389.353,18 PAC I N&o
Total SES 135.056.702,88 - -

Fonte: Elaborado com dados do PMSB de Varzea Grande — Volume | — Tomo 1 — Produto 2.4 (Paginas
7 e 8 no SAAe 5no SES).

1.5 Relevancia e riscos

29. O documento intitulado de Diretrizes sobre Saneamento e Saude, publicado
pela Organizagdo Municipal da Satude (OMS)® em outubro de 2018, revela que para cada US$
1 investido em saneamento basico, a Organizagao estima um retorno de quase 6 (seis) vezes,
considerando os menores custos de saude para tratar doengas decorrentes de veiculagcao

hidrica, aumento da produtividade do setor e um numero menor de mortes prematuras.

30. Além disso, estudo sobre os Beneficios Econémicos da Expansado do
Saneamento brasileiro, publicado em novembro de 2018, pelo Instituto Trata Brasil, elencou

as seguintes externalidades negativas decorrentes da falta de saneamento basico:

8 OMS. Disponivel em:<https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=5776:oms-
pede-aumento-de-investimentos-para-atingir-meta-de-banheiro-para-todos&ltemid=839>. Acesso em: 17 out.
2019.
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da Saulde

foram notificadas mais de 340

Em 2013,
(DATASUS),

mil internagbes por infecgbes gastrintestinais no

segundo 0 Ministério

pais.

O custo de uma internacdo por infeccéo
gastrintestinal no Sistema Unico de Saude (SUS)
foi de cerca de R$ 355,71 por paciente na média

nacional.

Se 100% da populacéo tivesse acesso a coleta de
esgoto haveria uma reducéo, em termos absolutos,
de 74,6

ocorreria no Nordeste.

mil internacdes. 56% dessa  reducéo

Em 2015, o custo com horas nao trabalhadas
alcancou R$ 872 milhdes. Para 2035, espera-
se um custo com horas néo trabalhadas de R$
730 milhdes. Isso equivale a uma economia
de R$ 142 milhdes no ano de 2035 em relacao

ao estimado para 2015.

Em 2013,

conta de doencas gastrointestinais infecciosas.

tivemos 391 mil internacdes por

Deve haver reducdo das despesas com
internacdes por infecgbes gastrointestinais na
rede hospitalar do SUS. Esses gastos deverdo

passar de R$ 95 milh6es em 2015 para R$ 72

) ) ) milhdes em 2035.
Em 2013, o pais teve mais de 14 milhdes de
casos de afastamento por diarreia ou vomito. Em 2013 foram registrados 4.809 6bitos em
] razdo das infec¢Bes gastrointestinais. 2.614
A cada afastamento as pessoas ficaram longe de o
o ) o dos 6bitos foram mulheres e 2.195 foram
suas atividades por 3,32 dias em meédia. Isso .
omens.

significa que essas doencas

causaram 49,8 milh6es de dias de afastamento Estima-se que houve um total de 14.982
ao longo de um ano. milh&es de casos de afastamento por diarreia

) _ ou vémito no pais ao longo do ano de 2013.
Em vinte anos (2015 a 2035), considerando o

avanco gradativo do saneamento, o valor presente
da economia com saude, seja pelos afastamentos
do trabalho, seja pelas despesas com internacdo

no SUS, deve alcancar R$ 7,239 bilhdes no pais.

Fonte: Instituto Trata Brasil. Disponivel em:
<http://www.tratabrasil.org.br/images/estudos/itb/bemeficios/sumarioexecutivo .pdf>. Acesso em: 17 out. 2019.

31.

municipios do Estado de Mato Grosso ndo houve a universalizagdo da distribuicdo de agua

Conforme exposto no levantamento® outrora realizado, na quase totalidade dos

potavel e a maioria da populagdo néo é servida por sistemas de coleta e tratamento de esgoto.

32.

dos Residuos Sélidos Urbanos — RSU em lixdes. Deste total, 74% ndo possuem sequer

De acordo com o levantamento, 94,7% dos municipios fazem a disposi¢ao final

projeto para construcao de Aterro Sanitario.

° Processo de levantamento sob protocolo n° 285.684/2018.
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33. De modo semelhante, 94% dos municipios avaliados nao tém Conselho
Municipal de Saneamento Basico ou outro 6rgédo colegiado de carater consultivo voltado a

participacdo da populagao nas decisdes sobre saneamento basico.

34. Em relacdo ao municipio de Varzea Grande, a situagdao encontrada nao foi
diferente. Por meio da presente auditoria foram detectadas inconformidades (Tabela 4) que

afetam todo o sistema de saneamento basico municipal:
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Tabela 3 — Principais inconformidades detectadas no saneamento basico de Varzea
Grande

Descrigao Fragilidades

Auséncia de instrumentos ou mecanismos ativos de
Participac&o e controle social controle social para o saneamento.

Inexisténcia de Conselho Municipal de Saneamento
e Fundo Municipal de Saneamento.

N&o ha revisdo periddica da estrutura tarifaria.
Caréncia de mecanismo tarifario de inducdo a
eficiéncia, inclusive fatores de produtividade e
antecipacdo de investimentos em agfes definidas
como prioritarias.

Inexisténcia de um programa austero de combate as
ligac@es clandestinas.

Auséncia de ente regulador.

Elevado indice de inadimpléncia (média de 32,1%).
SAA incapaz de atender 100% da populagdo com
quantidade, qualidade, sem intermiténcia e com
pressao suficiente.

Parte dos sistemas de bombeamentos funcionando
de forma manual.

Funcionérios despreparados para desempenho de
Sistema de Abastecimento de Agua suas fung¢bes nas ETAs em funcionamento.

Foram contratados apds concurso, mas ndo foram
treinados para exercer as funcbes de operacao das
ETAs.

Estrutura tarifaria e desempenho
financeiro

Bomba exposta a intempéries na captacéo.

Placas dos decantadores da ETA desniveladas.
Inexisténcia de Cadastro Técnico dos sistemas
Existentes.

Diversos sistemas de tratamento e estacGes
elevatorias se encontram desativados.

Sistema de Esgotamento Sanitario Obras de ampliacdo do SES estdo paralisadas.
Diversos sistemas de tratamento descentralizados
encarecem a operacao.

Auséncia de monitoramento sistematico do efluente
e corpo receptor das ETEs existentes.

Inexisténcia de Cadastro Técnico dos sistemas

de micro e macrodrenagem existentes.

Inexisténcia de um Plano Diretor de Drenagem
Urbana.

Inexisténcia de um estudo e projeto macro com
analise da capacidade-limite dos sistemas de
drenagem existentes.

Inexisténcia de um plano de manutenc¢ao preventiva
e corretiva dos sistemas de drenagem existentes.

Drenagem de aguas pluviais

Grande incidéncia de ocupacdo de Areas de
Preservacdo Permanente (APPS).

Inexisténcia de um departamento oficial e com
poder de policia para fiscalizar, coibir e retirar
invasores de areas improprias.
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Inexisténcia de um plano de emergéncia e
contingéncia para areas de risco.

Inexisténcia de projeto e area para implantagéo

de um aterro sanitario.

Inexisténcia de um programa de coleta seletiva mais
abrangente.

Inexisténcia de um Programa de Educacao
Ambiental (PEA).

Inexisténcia de pontos de entrega voluntaria (PEVS)
de reciclaveis, grandes volumes e passiveis de
logistica reversa.

Inexisténcia de projetos e usinas de compostagem.
Existéncia de bolsbes de lixo.

Inexisténcia de caracterizagcdo periodica dos
residuos solidos urbanos.

Limpeza urbana e manejo de residuos
solidos

Fonte: Relatdrio técnico dos especialistas — Anexo 2.

1.6 Metodologia
35. Durante a fase de planejamento, com o apoio técnico da UFMT, foram
elaborados instrumentos de coleta de dados, tendo por base o Plano Municipal de

Saneamento Basico de cada municipio, constituidos por:

a) resumo com as informacdes inseridas no PMSB, discriminando a situacdo do
saneamento basico no municipio até a finalizagdo do Plano, abordando temas
atinentes a estrutura operacional, aos aspectos econdmicos e financeiros a

Regulagéo e a Participagdo social;

b) questionarios semiestruturados para obtencdo de informacdes da estrutura

operacional e econémico-financeira;

c¢) levantamento de informacdes relativas a: receitas e custos dos sistemas de agua,
esgoto e residuos; estrutura tarifaria e indicadores de inadimpléncia; regulacdo e

fiscalizacdo e controle social;

d) checklists e indagacdo escrita, enviados por meio do Oficio n°
172/2019/SECEX/SAUDE, preenchidos pela prefeitura e posteriormente
encaminhados ao TCE/MT;

e) inspecao in loco para avaliar as estruturas do saneamento basico do municipio.

36. Durante a fase de execugdo, as equipes do Tribunal de Contas e da UFMT,
acompanhada por representantes da Prefeitura Municipal, realizaram visitas técnicas para
avaliar a estrutura em relagdo aos quatro eixos do saneamento basico: Abastecimento de
Agua, Esgotamento Sanitario, Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos e Infraestrutura

de Manejo de Aguas Pluviais.
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37. As visitas técnicas para verificagao e registro fotografico da infraestrutura dos
servigos e das obras em andamento foram precedidas por reunides com gestores e técnicos

dos setores envolvidos e acompanhadas por representantes da gestao municipal.

38. Ainda, foram utilizados indicadores de desempenho inseridos no PMSB sobre
o nivel atingido por determinado servico, proporcionando uma avaliacdo direta do

cumprimento das metas inseridas no PMSB.

39. Apos as analises de auditoria, as metas estruturantes de curto prazo
pertinentes aos quatro eixos previstos no Plano Municipal de Saneamento Basico foram

classificadas pela Unidade Instrutiva do TCE/MT como: nao_realizada, em execucgao,

realizada parcialmente e concluida.

40. A avaliagao foi realizada com auxilio dos especialistas da UFMT, com base em
observacao direta, checklist de verificacdo, andlise documental e a partir de informagdes

apresentadas pelo jurisdicionado.

41. Com esses procedimentos de auditoria, buscou-se identificar a qualidade atual
dos servicos de saneamento basico e o grau de eficacia gerencial da prefeitura de Varzea

Grande na implementacdo do PMSB.
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2. VISAO GERAL

42. Entende-se por gestdo municipal de saneamento basico o conjunto de
procedimentos inerentes aos servigos de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario,
de manejo de aguas pluviais e de manejo de residuos solidos, conforme estabelece a Lei
Federal do Saneamento Basico (Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007).

43. Segundo a Organizagdo Mundial da Saude — OMS, o principal objetivo do
saneamento é a promog¢ao da saude do homem, visto que muitas doencas podem se proliferar
devido ao seu mau funcionamento. A OMS expde que a ma qualidade da agua, o destino
inadequado do lixo, a ma disposi¢cao de dejetos e ambientes poluidos s&o fatores cruciais para

proliferacdo de doencas.

44, Nesse contexto, dispor de saneamento € uma das principais conquistas para a
saude e qualidade de vida da populagdo, uma vez que a melhoria nos indices de

desenvolvimento humano passa pela implementacéo do ciclo de saneamento.

45. Pesquisas na area da saude e do saneamento basico evidenciam uma relagao
direta entre os investimentos governamentais em saneamento basico e a melhoria da
qualidade de vida das pessoas, sobretudo na saude publica da populagdo, na expansao do

turismo da regido e na despoluicdo dos rios.

46. Por outro lado, dados da Sintese de Indicadores Sociais — SIS, divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE!?, apontam que 71,6% da populacdo do

pais ndo possui acesso adequado aos servigos de agua, lixo e esgoto.

47. Conforme informacdes do Instituto Trata Brasil'?, o pais ainda apresenta quase
35 milhdes de brasileiros sem acesso a agua tratada e quase 100 milhdes de brasileiros ndo

tém coleta de esgotos (47,6% da populagdo). Em Mato Grosso, somente 37,6% da

populacdo tem acesso ao servico de esgotamento sanitario.

48. Relatério do Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentavel — CEBDS denominado “Beneficios Econdmicos da Expansdo do Saneamento
Brasileiro”, aponta que a renda per capita do Brasil aumentaria em 6% se todos os brasileiros
tivessem os servicos basicos. Aponta, ainda, que a universalizacido dos servigos basicos

valoriza em média 18% o valor dos iméveis.

10 Disponivel em:<https://gl.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2018/12/07/mais-de-70-da-populacao-de-mt-nao-
possui-acesso-ao-saneamento-basico-adequado-diz-ibge.ghtml>. Acesso em: 28 ago. 2019.

1 Disponivel em:<https://cebds.org/aquasfera/investimentos-em-saneamento-basico-e-agua-no-brasil-em-
queda/>. Acesso em 2 set. 2019.
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49. Contudo, apesar da importancia do saneamento basico na saude publica, ha
dois fatores decisivos no Brasil para que o saneamento caminhe: 1°) planejamento, que pode

ser feito por instrumentos como o Plano Municipal de Saneamento Basico, uma vez que

esse documento aborda as necessidades sanitarias do municipio e os meios para alcancga-

las; e 2°) investimentos governamentais nas politicas de saneamento basico.

50. No panorama nacional, entretanto, em 2017, os investimentos no setor
reduziram 7,8% em comparagdo com o ano anterior'2: Foram desembolsados R$ 10,9 bilhdes
em saneamento, menor valor investido nesta década, e patamar 50,5% inferior a média de
R$ 21,6 bilhdes necessarios para o Brasil universalizar os servigos até 2033, conforme a meta

prevista pelo Plano Nacional de Saneamento Basico — Plansab.

51. Segundo o Instituto Trata Brasil, mais de 50% dos investimentos estiveram

concentrados nas 100 maiores cidades do Brasil (40% da populagao).

52. No cenario estadual ha uma agravante. Conforme exposto pela UFMT*3, ha um
forte descompasso na gestdo publica do saneamento, com municipios apresentando
deficiéncia ou mesmo auséncia de politicas tarifaria, de fiscalizacao e cobranca de tarifas,
elevando, de forma significativa, o numero de municipios com elevados indices de
inadimpléncia e déficits do setor, tornando-o insustentavel financeiramente: em 2015, por

exemplo, 42,7% dos municipios com gestdo publica apresentaram déficits nas contas

dos servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario.

53. Nesse sentido, esclarece-se que a municipalizacdo dos servicos de
saneamento no Estado de Mato Grosso, iniciada em novembro de 1997 (Decreto estadual n°
1.802/1997), teve por objetivo principal a melhoria da qualidade dos servigos de saneamento
basico. Todavia, duas décadas se passaram sem que o0s resultados esperados se

concretizassem.

12 Conforme levantamento realizado pela Confederagdo Nacional da Inddstria — CNI com base em dados do
Sistema Nacional de Informacgbes sobre Saneamento - SNIS. Disponivel
em:<https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/infraestrutura/investimentos-em-saneamento-caem-e-
universalizacao-dos-servicos-de-agua-e-esgoto-ficara-para-a-decada-de-2060/>. Acesso em: 2 set. 2019.

13 Proposta de acompanhamento dos planos de saneamento basico nos municipios do Estado de Mato Grosso.
Pagina 21 de 64

Pagina 21 de 64 AUDITORIA — ACOES E SERVICOS DE SANEAMENTO

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo WWAP85.


https://www.eosconsultores.com.br/plano-municipal-de-saneamento-basico-2/
https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/infraestrutura/investimentos-em-saneamento-caem-e-universalizacao-dos-servicos-de-agua-e-esgoto-ficara-para-a-decada-de-2060/
https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/infraestrutura/investimentos-em-saneamento-caem-e-universalizacao-dos-servicos-de-agua-e-esgoto-ficara-para-a-decada-de-2060/

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
| DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

3. SITUACAO IDENTIFICADA EM RELACAO A SITUACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA E A REGULACAO

Devido ao elevado indice de inadimpléncia dos usuarios e a falta de regulacao, identificou-se
a caréncia de recursos financeiros para viabilizar e universalizar os servicos de saneamento
basico no municipio, 0 que leva a insustentabilidade financeira, prejudica os investimentos
voltados a melhoria e expansdo do saneamento e acarreta ha retirada de recursos de outras

areas para garantir a manutencao e o funcionamento minimos do sistema.

54. Essas fragilidades identificadas contrariam os ditames estabelecidos pelos arts.
21 a 25 da Lei n°® 11.445/2007. Ambos estabelecem a necessidade de instituir a regulagao
dos servicos de saneamento, visando definir tarifa publica com base em critérios
técnicos que assegurem a manutencdo do equilibrio econdbmico-financeiro do sistema,
mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam a

apropriacao social dos ganhos de produtividade.

55. Segundo informagdes obtidas juntos aos técnicos da Prefeitura Municipal,
encontra-se em fase de discussao e formalizagao de consorcio, entre os municipios de Varzea
Grande, Caceres, Lucas do Rio Verde, Rondondpolis e Tangara da Serra, para instituir a

regulacao nos municipios consorciados.

56. Além disso, o art. 2°, inciso VII, da Lei n® 11.445/2007, elenca que os servicos
de saneamento basico serdo prestados com base nos principios fundamentais da eficiéncia e
sustentabilidade econémica. Por sua vez, o art. 29, caput, da mesma Lei, dispde que os
servicos publicos de saneamento basico terao a sustentabilidade econdémico-financeira

asseguradas mediante remuneracao pela cobranga dos servigos prestados.

57. Contudo, em 2017, o Departamento de Agua e Esgoto (DAE) de Varzea
Grande apresentou os seguintes resultados financeiros: as receitas faturadas somaram R$
44.775.050,40 e as recebidas R$ 31.564.678,71, ou seja, 30% de inadimpléncia em 2017; Em
2018, o montante de receitas faturadas foi de R$ 55.994.267,71 e o de receitas recebidas R$
36.958.309,81, gerando uma inadimpléncia de 34%.

58. ADiretoria de Contabilidade do DAE/VG, encaminhou, via e-mail, os dados das
receitas faturadas e recebidas, més a més, relativas ao periodo de janeiro de 2017 a junho de

2019, reproduzidas na tabela abaixo:
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Tabela 4 - Histdrico de inadimpléncia no SAS de Véarzea Grande - (Jan/2017 a

junho/2019)
Receita faturada e nao recebida
(em reais) .
Periodo de Valor Faturado Valor Recebido VarI;;triev c;el;:)do
Refe(Be)nma (em(:t;als) (em(;t;als) més anterior
Em reais % (Bl
(3=1-2) (4 = 3/1*100)
jun/19 5.533.952,77 3.511.694,32 2.022.258,45 36,5% -
mai/19 5.460.306,46 3.795.020,17 1.665.286,29 30,5% -
abr/19 5.417.876,22 3.656.350,87 1.761.525,35 32,5% -
mar/19 5.546.396,08 3.695.931,14 1.850.464,94 33,4% -
fev/19 5.037.466,50 3.299.479,71 1.737.986,79 34,5% -
jan/19 4.974.712,91 3.256.737,89 1.717.975,02 34,5% -
dez/18 4.704.455,61 3.260.248,58 1.444.207,03 30,7% -
nov/18 4.757.257,58 3.063.532,81 1.693.724,77 35,6% -
out/18 4.755.533,15 3.917.743,43 837.789,72 17,6% -
set/18 4.868.720,21 3.042.111,92 1.826.608,29 37,5% -
ago/18 4.901.978,56 3.261.409,43 1.640.569,13 33,5% -
jul/18 4.684.966,04 3.177.270,73 1.507.695,31 32,2% -
jun/18 4.594.755,12 3.027.635,69 1.567.119,43 34,1% -
mai/18 4.675.447,58 3.041.643,88 1.633.803,70 34,9% -
abr/18 4.813.406,93 2.805.311,98 2.008.094,95 41,7% -
mar/18 4.645.675,33 3.181.511,13 1.464.164,20 31,5% -
fev/18 4.704.352,05 2.407.526,94 2.296.825,11 48,8% -
jan/18 3.887.719,55 2.772.363,29 1.115.356,26 28,7% -
dez/17 3.838.487,82 2.566.721,47 1.271.766,35 33,1% -
nov/17 3.934.480,49 3.459.828,63 474.651,86 12,1% -
out/17 3.996.642,02 2.698.960,87 1.297.681,15 32,5% -
set/17 3.942.880,44 2.471.581,13 1.471.299,31 37,3% -
ago/17 3.837.595,87 2.637.497,86 1.200.098,01 31,3% -
jul/17 3.650.919,58 3.004.192,95 646.726,63 17,7% -
jun/17 3.699.579,04 2.440.221,27 1.259.357,77 34,0% -
mai/17 3.626.878,56 2.694.841,09 932.037,47 25,7% -
abr/17 3.700.456,79 2.292.161,51 1.408.295,28 38,1% -
mar/17 3.849.533,80 2.668.804,26 1.180.729,54 30,7% -
fev/17 3.542.423,01 2.148.039,54 1.394.383,47 39,4% -
jan/17 3.155.172,98 2.481.828,13 673.344,85 21,3% -

Fonte: Valores faturados e recebidos informados pela Diretoria de Contabilidade do DAE/VG (via e-mail).

59. Por meio de analise da tabela 4, a média das receitas faturadas e ndo recebidas
no periodo analisado ficou em 32,1%. O menor percentual de receitas ndo recebidas (12,1%)
foi relativo ao més de novembro de 2017 e o maior (48,8%), no més de fevereiro de 2018,

conforme o gréfico abaixo:
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DAE - Varzea Grande — Receitas faturadas Jan 2017 a Jun 2019
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Fonte: Relatério técnico dos especialistas (estrutura tarifaria) — Anexo 4.

60. O menor percentual de receitas ndo recebidas nos meses de referéncia reflete
negativamente no equilibrio econémico-financeiro do DAE. Além disso, o elevado nivel de
inadimpléncia estrutural do sistema afeta de forma direta os consumidores intitulados como

“bons pagadores”, pois a inadimpléncia é considerada na parcela da receita requerida para
definicao das tarifas quando das revisées tarifarias.

61. Como consequéncia da inadimpléncia dos consumidores, o municipio
necessita retirar recursos de outras areas para garantir a manutengdo e continuidade do
abastecimento de agua, o que compromete a sua receita.

62. Diante do exposto, com fulcro no art. 175, lll, da Constituicao Federal, e no art.

9°, inciso Il e art. 29 da Lei n° 11.445/2007, sugere-se que seja determinado a Chefe do
Poder Executivo de Varzea Grande que:

a) Defina o ente responsavel pela regulacéo e fiscalizagdo dos servicos de
saneamento, bem como os procedimentos de sua atuagdo, com fulcro no
art. 8° e 9° da Lei Federal n° 11.445/2007, art. 23, inciso Ill, do Decreto Federal
n° 7.217/2010 e no art. 5°, paragrafo unico, lll, da Lei Municipal n® 4.286/2017;

b) Elabore e implemente programa com metas de reducdo de indices de
inadimpléncia e de niveis de contas a receber, nos termos elencados nos
artigos 29, inciso V, e 38, inciso Il, da Lei Federal n°® 11.445/2007;

c) Elabore e implemente banco de dados (cadastro) com faturas
inadimplentes, que possibilite o calculo de indicadores da inadimpléncia

contumaz ou estrutural, nos termos do Plano Municipal de Saneamento
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Béasico, aprovado pela Lei Municipal n° 4.286/2017 - Indicadores de

Acompanhamento e Monitoramento.

63. Destaca-se a possibilidade de responsabilizacdo do chefe do Poder Executivo
do municipio, tendo em vista que a auséncia de cobranca pelos servigos de fornecimento de
agua e de mecanismos de regulagao para os servigcos delegados podera resultar na aplicagao
de multa por ato ilegal e antiecondmico, consoante previsao expressa no art. 75, inciso Il da
Lei Complementar n°® 269/2007.

64. Como beneficios advindos com a implementacao dessas determinagdes, pode-
se destacar a sustentabilidade econémica do sistema e a universalizagao do fornecimento de
agua tratada, além do uso racional por todos os residentes do Municipio de Varzea Grande,
impactando de forma positiva no alcance da sustentabilidade financeira do sistema,
desonerando a tarifa de sucessivos reajustes para restabelecer o equilibrio econémico e

financeiro do sistema.

65. Por sua vez, a normatizagdo e implementacdo de mecanismos regulatérios
também podera contribuir para a melhoria da eficiéncia dos processos operacionais e
financeiros do sistema de saneamento basico, além de contribuir para a defesa dos interesses

dos consumidores.
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4. SITUACAO IDENTIFICADA EM RELACAO AO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
AGUA

Devido a auséncia de hidrometracao, cadastro desatualizado, ligagdes clandestinas, politica
de corte ineficaz e insustentabilidade financeira, o sistema de abastecimento de agua de
Varzea Grande n&o é capaz de atingir a universalizagdo, o que o leva a operar acima da
capacidade instalada das unidades de tratamento como forma de tentar atender a alta

demanda, impactando diretamente na qualidade da agua fornecida a populagao.

66. Com o fim de garantir o controle e a vigildancia sobre agua fornecida a
populagdo, o art. 13 da Portaria n° 05/2017 do Ministério da Saude propds as seguintes
medidas para assegurar a qualidade minima da agua distribuida:

Art. 13. Compete ao responsavel pelo sistema ou solucao alternativa coletiva
de abastecimento de 4gua para consumo humano:

| - exercer o controle da qualidade da agua;

Il - garantir a operacdo e a manutenc¢do das instalacfes destinadas ao
abastecimento de agua potavel em conformidade com as normas técnicas
da Associacgédo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e das demais normas
pertinentes;

lIl - manter e controlar a qualidade da dgua produzida e distribuida, nos
termos deste Anexo, por meio de: (Origem: PRT MS/GM 2914/2011, Art. 13,

my; (...)

a) controle operacional do(s) ponto(s) de captacéo, aducédo, tratamento,

reservacdo e distribuicdo, quando aplicavel; (Grifou-se)
67. A prestagdo do servigo de abastecimento de agua no municipio é realizada por
intermédio do Departamento de Agua e Esgoto — DAE. O Sistema de Abastecimento de Agua
de Varzea Grande consiste em uma fonte de produgao mista, sendo o manancial superficial

o rio Cuiaba e 82 pogos tubulares profundos (PTPs).

68. As visitas da equipe técnica do Tribunal de Contas e da UFMT foram realizadas
a ETA 1 e ETA 2. Tais inspegdes foram acompanhadas pelo engenheiro sanitarista Calmiro —

responsavel pelo sistema de tratamento do DAE.

69. AETA 1 abastece 15.580 ligagbes e, conforme os especialistas da UFMT, sua
capacidade e qualidade estéo fisicamente limitadas, chegando a 400L/s, trabalhando 24 h/dia
(DAE) e nédo ocorre a fluoretagéo da agua distribuida, o que contraria a Portaria 2914/2011 do
Ministério da Saude que dispbe sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da
qualidade da agua para consumo humano e seu padréo de potabilidade.

70. Durante a visita, os especialistas da UFMT identificaram os seguintes

problemas em relagdo a essa Estagéo de Tratamento de Agua:
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» ETA de concreto, com adaptacdo de decantadores de fluxo horizontal para
fluxo laminar, com modulos tubulares. Parte dos decantadores dessa ETA
esta sem 0s moédulos, o que acarreta fluxo preferencial sem sedimentacao
adequada, sendo necessaria a colocacdo urgente desses modulos,
principalmente na época das chuvas com elevacao da turbidez da 4gua bruta,
nao produzindo agua de acordo com o padrdo de potabilidade;

» As cinco ETAs restantes séo de chapa de ago carbono, com necessidade de
manutencgdo, em especial nos decantadores e filtros, para produzir agua de
gualidade, de acordo com o padrdo de potabilidade, com turbidez maxima de
0,50 UT;

» Todas as ETAs estdo operando com vazao acima da capacidade, tendo
producéo de agua tratada com valor de turbidez superior a 0,50 UT, valor fora
do padrao de potabilidade;

» O coracgédo das ETAs € o sistema de filtracdo, portanto, os filtros devem ter o
leito filtrante limpo em tempo correto, com velocidade minima de 0,70 m/min
e duracdo da lavagem com minimo de 8 minutos. A carreira de filtracdo dos
filtros com material filtrante integro € de no minimo 24 horas e para isso deve
ser realizada a lavagem com a velocidade adequada e com duragcao minima

de 8 minutos.

Figura 2 - Reservatério elevado (300 m3?) ETA 1 Figura 3 - Tanques de preparo de coagulante ETA 1

1§

- Bl N i i i % LS
Fonte: Equipe Projeto TCE/UFMT, 2019. Fonte: Equipe Projeto TCE/UFMT, 2019.
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Figura 5 - Floculadores metalicos —ETA 1

i

Fonte: Equipe Projeto TCE/UFMT, 2019. Fonte: Equipe Projeto TCE/UFMT, 2019.

Figura 6 - Decantadores —ETA 1 Figura 7 - Filtro operando afogado —ETA 1

Fonte: Equipe Projeto TCE/UFMT, 2019. Fonte: Equipe Projeto TCE/UFMT, 2019.

71. Ja a ETA 2 consiste em uma estacdo convencional, em concreto, com
floculacdo, decantacdo e filtragdo, que trata atualmente 260 L/s, fornecendo um
abastecimento de 14.900 ligacdes. A area de tratamento conta ainda com uma casa de
quimica, onde estao instalados os laboratérios, os tanques de mistura e depédsito de produtos
quimicos. Segundo os especialistas, ambas se encontram em mau estado de conservagéo,
com equipamentos obsoletos e em condi¢gbes precarias de trabalho, com um alto grau de

insalubridade observado.
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Figura 9 - Armazenamento de Sulfato de Aluminio — ETA 2

Fonte: Equipe Projeto TCE/UFMT, 2019.

Figura 10 - Decantador —ETA 2 Figura 11 - Reservatorio ETA 2

< -

Fonte: Equipe Projeto TCE/UFMT, 2019. Fonte: Equipe Projeto TCE/UFMT, 2019.
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72. Em cada uma delas foi apresentada a estrutura do laboratério de analises
fisico-quimicas da ETA, onde atualmente sao feitas algumas analises, dentre elas: jartest, cor,

turbidez, pH; cloro, bem como todas as unidades dos sistemas visitados.

73. Avisita técnica teve inicio na ETA 2 da Avenida Julio Campos, onde — conforme
o relatério dos especialistas da UFMT — foram identificados diversos problemas como:

» Operadores admitidos por concurso, mas sem treinamento especifico;

» ETA de concreto opera com vazao de cerca de 260 L/s, quando a vazéo de
projeto de 150 L/s, portanto com vazéo cerca de 58% acima da vazéo de
projeto;

» Na calha Parshall ndo tem régua de conversao de lamina d’agua em vazao;

» A lavagem dos decantadores ndo é realizada no tempo correto, pois que o
sistema de distribuicdo interfere com a data e tempo de lavagem dos
decantadores e filtros;

» ETA Funcionamento Continuo (24 horas);

» Bomba exposta a intempéries na captagao;

» Deficiéncia no controle de qualidade da agua distribuida.

75. De acordo com o relatoério técnico de visita:

O indice de cobertura do sistema com abastecimento de agua é de
aproximadamente 93%, com 69.836 ligagoes, e apresenta problemas diversos
tais como intermiténcia no atendimento, perdas elevadas do sistema e ainda
consumo elevado de energia. A hidrometragdao chega a 55%, sendo que
apenas 25% funcionam efetivamente, refletindo um elevado indice de
perdas do sistema municipal. A perda do sistema municipal é de
aproximadamente 75%. (Grifei)

76. Ainda, conforme os especialistas, os servicos de abastecimento de agua
continuam sendo prestados para atender 100% da populacdo urbana com o sistema

funcionando 24 horas por dia ininterruptamente, porém, com uma eficiéncia inferior ao que foi

verificado por ocasido da elaboracdo do Diagndstico Participativo do PMSB, comparando-se

a percepgao atual com os relatos da época. Segundo o relatério técnico dos especialistas,

houve piora na prestagéo dos servigos de abastecimento de agua.

77. De acordo com o relatério técnico dos especialistas da UFMT que auxiliaram

na execug¢ao da presente auditoria:

Das acbes previstas no programa de universalizacdo e melhorias
operacionais no eixo de abastecimento de dgua, observa-se que o sistema
existente ndo atende a universalizacdo dos servigcos de agua e ainda esta
operando acima da capacidade instalada das unidades de tratamento em
fungdo da demanda elevada pela populagédo, em consequéncia de auséncia
de hidrometragao, cadastro desatualizado, ligagdes clandestinas e politica
de corte ineficaz.
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Tabela 5 — Principais problemas identificados e recomendacfes propostas pelos

especialistas da UFMT

PRINCIPAIS PROBLEMAS IDENTIFICADOS

RECOMENDAGOES PROPOSTAS PELOS
ESPECIALISTAS DA UFMT

Necessidade de ampliagdo do SAA (captacao,
adugao, tratamento, reservacdo e sistema de
distribuicdo), com campanha de instalagcdo e
operacéao de hidrémetros incluindo adequagdes e
setorizagao

Parte dos sistemas de bombeamentos

funcionando de forma manual

Necessidade de implantar um Centro de Controle
Operacional do SAA, com automagao de todos os
sistemas de bombeamento

Funcionarios despreparados para desempenho
de suas fungbes nas ETAs em funcionamento.
Foram contratados apds concurso, mas nao
foram treinados para exercer as fungdes de
operagao das ETAs

Implantagdo de um programa de capacitagcao dos
funcionarios do setor, em especial do operacional,
com treinamento e énfase em pequenas
manutengbes que aumentem a eficiéncia e
qualidade do produto final

ETA Funcionamento Continuo (24 horas)
Necessidade de Operar com menor tempo de
operagao, também com lavagem de
decantadores e dos filtros, no tempo correto
Operagcdo das ETAs com interferéncia do
sistema de distribuicdo, acarretando limpeza e
lavagem inadequada dos decantadores de alta
taxa e dos filtros da ETA, pois atualmente a
demanda € muito superior a produgao, em
fungdo de hidrometragdo inadequada, com
equipamentos antigos, em quantidade reduzida,
ja que os existentes estdo sem manutengao

Prever a possibilidade de redugdo para no
maximo 18 horas, sem perda da vazao atendida
Para que a operagao dos sistemas de tratamento
seja realizada de forma adequada, sera
necessario adequar a demanda de agua a
produgdo, que sera obtida com a instalagao
maci¢a de hidrdbmetros e principalmente com a
manutengdo adequada dos hidrémetros, em
oficina especifica.

Necessario instalar oficina para correcao e
manutengéo dos hidrémetros.

Necessidade de reduzir o déficit atual do
Sistema de Abastecimento de Agua

Construcéo de nova Estagéo de Tratamento de
Agua

A ETA projetada a ser construida com vazéo de
800 L/s sera com o sistema denotado por manto
de lodos, em que, ao invés floculador e
decantador, usa-se no mesmo tanque a
floculagdo acelerada, com entrada de agua
coagulada no fundo do decantador, misturando
com o lodo e teoricamente acelerando a
floculacdo. Esse método de tratamento ndo é
recomendado para aguas de rios com turbidez
inferior a 50 uT.

Na estiagem com duragcdo minima de quatro
meses, o rio Cuiaba, na tomada d’agua em
Véarzea Grande, tem turbidez inferior a 20 uT e
frequéncia inferior a 15 uT

Esse sistema pouco é usado no mundo, sendo
que no Brasil a ETA 1 de Cabo Frio tem esse
sistema com operacéao deficiente

Na literatura especifica de tratamento de agua, os
principais autores nacionais, como Di Bernardo,
Ferreira Filho, Richter e Azevedo Netto, ndo
comentam e nem recomendam o sistema de
tratamento de agua com manto de lodos. A
literatura americana, com a maior quantidade de
pesquisa e desenvolvimento na area de
tratamento de agua, com autores como MWH em
“Water Treatment Principles and Design”,
Kawamura em “Integrated Design and Operation
in Water Treatment”, assim como Qasim, Mothley
e Zhu em “Water Works Engineering”, também
nao cita esse método de sedimentacdo da agua
para abastecimento

A Unica ETA conhecida na qual foi implantado
esse tipo de tratamento de agua, A ETA de Cabo
Frio (RJ), ndo tem bom desempenho, pois que a
agua bruta tem baixa turbidez

Deficiéncia no controle de qualidade da agua
distribuida

Melhoria no programa de qualidade da agua
distribuida, por meio de um plano de coleta
adequada a Portaria de Consolidacdo da MS,
005/2017
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Elevado indice de perdas no sistema

Implementar programa de redugdo de perdas,
visando patamares de 25%

Intermiténcias constantes na distribuicao

Setorizacdo e adequacdo do sistema de
distribuicao

Captacao de agua bruta

Bombas expostas ao tempo em flutuante
operagao durante 21 h/dia. Providenciar protecao
Na estiagem estava com sucgao de solidos

Adutora de agua bruta

As adutoras de agua bruta dos dois sistemas de
tratamento de agua principais tém travessias que
requerem protecao

Estagdo de Tratamento de Agua (ETA)

Dois sistemas de tratamento de agua

ETA 1

Sistema antigo com vazao préxima de 336 L/s,
em ETA de concreto, com vazao de 210 L/s, com
seis filtros de alta taxa. Quatro ETAs metalicas,
sendo trés com vazao unitaria de 30 L/s e a
quarta com vazao de 45 L/s, totalizando vazao de
135 L/s, com operagao durante 24 h/dia. A ETA
de concreto necessita de reforma urgente, pois
um dos filtros estd com passagem de agua
filtrada para os demais

ETA 2

Esse sistema de tratamento € composto por duas
ETAs, sendo uma metalica de construgao recente
com vazao de projeto de 100 L/s, mas opera com
vazao de 160 L/s

Aoutra ETA é a da década de 90, com construgao
em concreto e vazdo de projeto de 150 L/s,
porém esta operando com vazao de 230 L/s
Vazao total nas ETAs do sistema de tratamento 2
€ de 390 L/s

Padrao construtivo das ETAs

ETA 1: uma das ETAs é em concreto, modificada
a decantagao para alta taxa com instalagao de
moddulos tubulares (atualmente tem parte dessa
unidade sem os moédulos tubulares, com risco de
producdo de agua inadequada ao consumo,
principalmente durante a estagcéo das chuvas)
As quatro ETAs metalicas, projetadas para vazao
unitaria de 28 L/s, operam com vazdo de 30 L/s e
a com vazao de projeto de 30 L/s opera com
vazéo de 45 L/s.

ETA 2: ETA de concreto, vazao de projeto de 150
L/s, opera com vazao de 260 a 280 L/s. Para que
tenha bom desempenho, principalmente na
decantacéo, é desejavel a aplicagao de polimero
como auxiliar de floculagao/sedimentacgao, sendo
o0 mesmo recomendavel para a ETA metalica com
vazao original de 100 L/s e que opera com vazao
de 150 L/s

Sistema de lavagem

ETA 1: ETA de concreto, lavagem dos filtros, com
agua de reservatorio elevado

ETAs metalicas — a lavagem do filtro é realizada
com a agua filtrada dos outros trés filtros de cada
uma das ETAs

ETA 2: lavagem do filtro com agua filtrada dos
filtros em operagdo em cada uma das ETAs
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Sao filtros denominados impropriamente de
autolavaveis, por usar agua filtrada dos demais

E realizada na ETA a determinacdes de cor,
turbidez e pH, assim como o ensaio denominado
de jar test para determinar a melhor dosagem do
coagulante; o teste de cloro residual € realizado
na saida da ETA e na rede de distribuigao. Treinar
0s operadores para essa funcao

Amostras para exame bacteriolégico sao
coletadas na rede de distribuicdo para controle
Amostras na rede de distribuicao bacteriolégico e da turbidez de acordo com o
padrao de potabilidade, que recomenda valor de
turbidez inferior a 0,50 uT

Melhoria no programa de qualidade da agua
Deficiéncia no controle de qualidade da agua | distribuida por meio de um plano de coleta
distribuida adequada a Portaria de Consolidacdo da MS,
005/2017

Analises de rotina no tratamento

Fonte: Relatdrio técnico dos especialistas — Anexo 2.

78. Ainda conforme o relatério dos especialistas, entre 2013 e 2019 ndo houve

nenhuma reforma ou manutenc&o nas instalacdes dessas Estacdes de Tratamento de Agua:

Pode-se afirmar que em algumas instalagdes as condi¢des pioraram, o que
pode significar futuros problemas para o funcionamento e processamento do
sistema de producgdo, bem como a provavel distribuicdo de agua fora dos
padrdoes de potabilidade, como recomenda a Portaria de Consolidagao n°
05/2017, do Ministério da Saude.

79. Asimagens abaixo mostram a comparacdo do estado das instalagcdes antes da
elaboracdo do PMSB (2013) e no momento das visitas técnicas (2019) das equipes do

TCE/MT e da UFMT:

Figura 12 - ETA 1 (2013) Tanque de preparo Figura 13 - ETA (2019) Tanque de preparo
| y ]

Fonte: PMSB — MT (2013). Fonte: Equipe Projeto TCE/UFMT, 2019.
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Figura 15 - ETA 1 (2019) — Vista geral

Fonte: PMSB — MT, 2013. Equipe Projeto TCE/UFMT, 2019.
Figura 16 - Vista da ETA 1 (2013) - Parte compacta Figura 17 - Vista da ETA 1 (2019) — Parte compacta

Fonte: PMSB — MT, 2013. Equipe Projeto TCE/UFMT, 2019.

Figura 18 - ETA 1 (2013) — Casa de bombas Figura 19 - ETA 1 (2019) — Casa de bombas

Fonte: PMSB — MT, 2013. Equipe Projeto TCE/UFMT, 2019.
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79. Apo6s a analise, os especialistas que auxiliaram na realizagdo do trabalho
concluiram que a gestdo municipal ndo concluiu nenhuma das a¢oes estruturantes do

PMSB, quais sejam:

Acodes estruturantes consideradas como nao cumpridas em relagdo ao Sistema de

Abastecimento de Agua a serem executadas no curto prazo:

a) Contratagao de empresa para elaboragdo do Programa de Redugdo de Perdas;
b) Implantagdo de nova captagao no rio Cuiab3;

c) Ampliacdo da capacidade de reservacgao;

d) Implantacdo de nova ETA e adequacdo das existentes;

e) Adequagao e ampliagao da cobertura de redes de abastecimento;

f) Automacdo do Sistema de Abastecimento de Agua;

g) Ampliacdo e adequacdo do Sistema de Abastecimento de Agua da zona rural;
h) Perfuragao de pogos, construgao de ETAs e redes de distribuicao;

i) Incentivo a captacdo de dgua da chuva;

i) Incentivo a redugdo de consumo por meio de sistema tarifario diferenciado;
k) Implantacdo de sistema de tarifa para baixa renda;

I) Monitoramento da qualidade da agua do sistema de abastecimento;

m) Elaboragdo e implantacdo de plano de monitoramento;

n) Melhoria dos servicos de opera¢do e manutengao de agua.

Fonte: Relatério técnico dos especialistas — Anexo 2.

80. Importante esclarecer que, por meio do Oficio n® 168/2019/SECEC/SAUDE, a
Unidade Instrutiva requisitou documentos e informacdes a Prefeitura de Varzea Grande,
relacionados as agoes e medidas adotadas pelo Municipio para dar cumprimento ao PMSB

(metas de curto prazo).

81. Contudo, a Prefeitura se absteve de encaminhar os documentos solicitados ou
de justificar essa omisséo, o que fez presumir como verdadeiros os apontamentos da Secex
Saude e Meio Ambiente e dos especialistas da UFMT, relatados a partir de inspecoes técnicas

realizadas para avaliar o Sistema de Abastecimento de Agua.

82. Como causas para tal situagao em relacédo a esse eixo do saneamento basico
em Varzea Grande, pode-se apontar auséncia de hidrometragao, cadastro desatualizado,

ligagdes clandestinas, politica de corte ineficaz e a insustentabilidade financeira.

83. Diante do exposto, com fulcro no art. 175, Ill, da Constituigdo Federal, e no art.

43 da Lei n° 11.445/2007, sugere-se que seja determinado ao Chefe do Poder Executivo

de Varzea Grande que:

a) Promova acOes para melhorar o controle de qualidade da agua distribuida, tais

como a reforma do laboratério utilizado para realizar as analises, conforme
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determinagédo contida nos artigos 15 e 16 da Portaria n° 05/2017 do Ministério da
Salde'#;

b) Implemente as a¢cBes estruturantes classificadas como n&do cumpridas apés
a presente analise;

¢) Promova acdes no sentido de sanar os problemas identificados nas ETA 1 e ETA
2 durante a vista técnica das equipes da UFMT e do TCE/MT,;

d) Promova a hidrometragéo das ligacdes localizadas na area urbana do municipio;

e) Realize o cadastramento técnico de georreferenciamento das redes de
distribuicdo de agua;

f) Implemente outras agfes que julgar necessérias para reduzir as perdas de agua

e as ligacbes clandestinas na rede de distribuicao.

84. No mesmo sentido, sugere-se recomendar a Chefe do Poder Executivo de
Varzea Grande que:
a) Implemente as recomendacdes constantes do relatério técnico dos especialistas
(Anexo 2: Doc. digital n°® 20160/2020).

14Ressalta-se que a andlise da potabilidade da agua do Municipio de Varzea Grande sera abordada em relatério a parte de
forma complementar a este.
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5. SITUACAO IDENTIFICADA EM RELACAO AO ESGOTAMENTO
SANITARIO

Devido a omisséo e a nao priorizacdo das providéncias de responsabilidade do Executivo
Municipal para dar andamento ao esgotamento sanitario executadas em sua integralidade, foi
detectada a continuidade do panorama anteriormente diagnosticado: auséncia de um sistema
de esgotamento sanitario que atenda toda a area urbana; utilizagdo de fossas sépticas e

fossas negras; e langamento de esgoto in natura em alguns trechos do municipio.

85. De acordo com a Lei n° 11.445/2007, o esgotamento sanitario & constituido
pelas atividades, infraestruturas e instalagdées operacionais de coleta, transporte, tratamento
e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu

langamento final no meio ambiente.

86. Aimportancia da implantagcéo de um eficiente sistema de esgotamento sanitario
deve-se, principalmente, a sua relacdo com o controle e prevencgao da poluicdo do solo e dos
corpos hidricos, bem como da veiculacdo de doencas infecciosas associadas aos dejetos
humanos. Ha também importancia econdémica, visto que por meio dessa prevencao ha uma
reducdo da mortalidade e das despesas com saude publica e no tratamento de agua de

fornecida a populacao.

87. Em que pese a existéncia de critérios para o sistema de esgotamento sanitario,

as_residéncias localizadas em Varzea Grande ainda possuem fossas sépticas e

sumidouros, fossas negras ou rudimentares, escoamento a céu aberto, pois a rede

coletora de esgoto (sistema separador absoluto), existente no municipio, nunca entrou

em funcionamento (Tabela 6).

88. Fossa séptica ¢é utilizada por comunidades que geram vazdes relativamente

pequenas em areas urbanas desprovidas de rede coletora publica de esgoto sanitario. Essa
solugdo tem capacidade de dar aos esgotos um grau de tratamento compativel com sua
simplicidade e custo. Sdo consideradas de nivel de “tratamento primario”, pois removem
material grosseiro sedimentaveis e organicos. O tratamento é complementado pelo

sumidouro, onde os efluentes liquidos sao “filtrados” pelo solo.

89. Por sua vez, a fossa negra ou rudimentar é uma estrutura sem revestimento

onde os dejetos sao depositados diretamente no solo, parte se infiltrando e parte sendo

decomposta na superficie de fundo.
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90. Conforme o PMSB de Varzea Grande, o esgotamento sanitario do municipio
atende uma populagao de 29.432 habitantes, sendo 8.268 liga¢des ativas de um total de 8.713
ligagbes existentes. A extensao aproximada da rede coletora é de 81 km e o volume coletado

foi de 1.944.000 m3/ano, sendo que desses, 526.000 m*/ano nao foram tratados.

91. Ainda conforme o PMSB, apenas 13,93% dos domicilios de Varzea Grande sao
atendidos por sistema de coleta de esgotos. Em torno de 76% da populagado ainda utiliza
fossa séptica ou fossas rudimentares e 10% langa os dejetos diretamente em valas,

canais e cursos de agua. (checar este com o item 86)

92. Por seu turno, o relatério técnico apresentado pelos especialistas das UFMT
relata que a prefeitura municipal ndo dispde de cadastro técnico com planta e/ou informacdes
atualizadas a respeito dos sistemas de esgotamento sanitario existentes no Municipio, o que
fragiliza o planejamento de futuras expansfes e manutencdo das redes de esgotamento

sanitario.

93. Outra impropriedade identificada pelos técnicos da UFMT e pela Unidade
Instrutiva esta atrelada a descentralizagao dos sistemas de tratamento de esgoto. Conforme
relatério técnico apresentado pelos especialistas, ha no municipio 18 subsistemas
descentralizados e independentes em diferentes pontos da cidade. Contudo, essa
capilaridade encarece a operagao de tratamento de esgoto, sobretudo pela falta de economia

de escala.

94. Por sua vez, o relatorio técnico apresentado pelos especialistas da UFMT, por
ocasiao da avaliagao do sistema de esgotamento sanitario de Varzea Grande, identificou as
seguintes inconformidades, conforme detalhadas na tabela a seguir:

Tabela 6 — Problemas identificados e recomendacdes propostas pelos especialistas

da UFMT
SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO
DESCRICAO DAS INCONFORMIDADES RECOMENDACOES
Inexisténcia de Cadastro Técnico dos sistemas | Elaborar um Cadastro Técnico atualizado e
existentes. manter a rotina desse servigo na conclusdo das
obras.
Diversos sistemas de tratamento e estagbes | Reativar todos os sistemas de tratamento de
elevatdrias encontram-se desativados. pequenos conjuntos habitacionais, que estao

lancando esgoto bruto em fundos de vale ou
corpos hidricos proximos.

Obras de ampliagdo do SES estao paralisadas. | Conclusdo das obras de implantagdo dos SES
relativas ao PAC-VG.

Diversos sistemas de tratamento | Executar as adequagbes necessarias para
descentralizados encarecem a operagao. centralizar o sistema de tratamento.

Tratamento individual inadequado na maioria | Implementar solugdes individuais adequadas
das residéncias urbanas e rurais. para ftratamento de esgoto doméstico, de

residéncias urbanas e rurais.
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Auséncia de monitoramento sistematico do | Fazer o monitoramento do efluente e corpo
efluente e corpo receptor, das ETEs existentes. | receptor das ETEs existentes, de forma
sistematica, com analises de acordo com um
plano de coleta recomendado pela Portaria de
Consolidagédo n° 05/2017, do Ministério da Saude.
Fonte: Relatorio de avaliagdo da gestao e implementagdo do Plano Municipal de Saneamento Basico.

95. Para sanear essas impropriedades identificadas, o PMSB de Varzea Grande

elencou as seguintes acgdes para o esgotamento sanitario:

Acoes estruturantes consideradas como niao cumpridas em relagao ao servigo
esgotamento sanitario no municipio a serem executadas no curto prazo:

a) Cadastramento e reavaliacdo das redes coletora existentes;

b) Ampliacdo das redes coletoras de esgoto;

c) Ampliagao do total de esgoto coletado tratado;

d) Implantacdo de novas Estacdes Elevatdrias de Esgoto Bruto;

e) Implantacdo de novas Estacdes de Tratamento de Esgoto e melhoria das existentes;

f) Estudo de alternativas descentralizadas de coleta e tratamento de esgoto para a zona rural;

g) Implantagdo das alternativas vidveis para zona rural;

h) Elaboragdo e implantacdo de Plano de Monitoramento dos Efluentes e dos Corpos
Receptores;

i) Elaboragdo de Plano de Monitoramento de Ligagdes Clandestinas;

i) Planejamento de adequacgdes e projetos para detecgdo e corregdo dessas ligagoes;

k) Melhoria das agdes de operagdao e manutengao pelo DAE;

) Manutengao dos servigos de coleta de esgoto.

Fonte: Relatério técnico dos especialistas — Anexo 2.

96. Importante esclarecer que, por meio do Oficio n°® 168/2019/SECEC/SAUDE?,
a Unidade Instrutiva requisitou documentos e informacgdes a Prefeitura de Varzea Grande,
relacionados as agoes e medidas adotadas pelo Municipio para dar cumprimento ao PMSB

(metas de curto prazo).

97. Contudo, a Prefeitura se absteve de encaminhar os documentos solicitados ou
de justificar essa omissao, o que fez presumir como verdadeiros os apontamentos da Secex
Saude e Meio Ambiente e dos especialistas da UFMT, relatados a partir de inspecdes técnicas

realizadas para avaliar o sistema de esgotamento sanitario de Varzea Grande.

98. Como principais causas desse panorama, tem-se a omissao dos gestores e a
nao priorizagdo das providéncias de responsabilidade do Executivo Municipal para dar

andamento ao esgotamento sanitario.

15 Anexo 5.
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99. Em consequéncia, o Municipio ndo evoluiu de forma significativa em relacao
ao eixo esgotamento sanitario, de modo que os indices de atendimento, coleta e
tratamento permanecem zerados, o que contribui para a degradagao do meio ambiente,

a poluicao dos recursos hidricos e a exposi¢cao da populagao a doengas.

100. Nesse sentido, com base em informagdes repassadas pelos especialistas da

UFMT, sugere-se determinar a Chefe do Poder Executivo de Varzea Grande que:

a) Implemente as acbes estruturantes de curto prazo (2016-2020) ndao
cumpridas e voltadas ao servico de esgotamento sanitario do municipio,

conforme consta no Plano Municipal de Varzea Grande.

101. No mesmo sentido, sugere-se recomendar a Chefe do Poder Executivo de
Varzea Grande que:

b) Retome e conclua a obra do sistema de esgotamento sanitario relativas ao
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC;

c) Elabore Cadastro Técnico atualizado e mantenha a rotina desse servico na
conclusao das obras de esgotamento sanitario;

d) Realize o monitoramento do efluente e corpo receptor das Estacdes de
Tratamento de Esgoto existentes, de forma sistematica, com analises de acordo
com um plano de coleta recomendado pela Portaria de Consolidagao n°® 05/2017,

do Ministério da Saude;

101. Como beneficios futuros decorrentes da implementacdo de esgotamento
sanitario no Municipio, pode-se apontar a reducédo de doencas, a minimizagdo do impacto

ambiental e a valorizag&o imobiliaria e do turismo da regido.
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6. SITUACAO IDENTIFICADA EM RELACAO A LIMPEZA URBANA E AO
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Devido a falta de priorizagcéo e de investimentos previstos nas leis orcamentarias, identificou-
se que o municipio de Varzea Grande pouco evoluiu em relacdo as agbes pertinentes a
limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, o que leva a continuidade do panorama
anteriormente diagnosticado: auséncia de politicas municipais voltadas para a gestao de
residuos, destinacao final inadequada dos rejeitos e existéncia de depdsito de lixo a “céu

aberto”.

102. A Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS foi aprovada por meio da Lei
Federal n°® 12.305/10 e estabeleceu, entre seus principios norteadores, a visdo sistémica,
envolvendo diversas variaveis, como ambiental, social, econdmica e saude publica. No art.
9°, dispbs sobre as diretrizes da gestdo e do gerenciamento dos residuos sélidos e trouxe,
em ordem de prioridade, as seguintes agfes: ndo geracgdo, reducao, reutilizacéo, reciclagem,
tratamento e disposicao final dos rejeitos de modo ambientalmente adequado.

103. Dentre os objetivos basilares, destacam-se a protecdo da saude publica e da
gualidade ambiental. De acordo com o art. 10 da PNRS, é atribuicdo do municipio a gestédo
dos residuos gerados em seu territorio; ja o art. 8° propde a adog¢ao de consorcios entre entes
federados para elevar a escala de aproveitamento e reduzir custos como instrumentos da
politica de residuos sdlidos.

104. Conforme o PMSB, os servicos de limpeza urbana e manejos de residuos
domiciliares compreendem a coleta, o transporte e a disposi¢céo final; varricdo de vias e
logradouros publicos; coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos de
servicos de saude; remocao, transporte e destinacdo adequada de entulhos e objetos
volumosos.

105. As atividades de coleta, transporte, tratamento e destinacao final dos residuos
sélidos domiciliares sao executados pela empresa terceirizada Locar Saneamento Ambiental
LTDA. A Prefeitura informou que a coleta atende 100% dos bairros urbanos. Contudo,
conforme o PMSB, ndo ha comprovacao técnica de atendimento da coleta a todas as
residéncias e comércios de Varzea Grande.

106. A coleta média estd em 170 toneladas/dia de residuos urbanos, conforme o
informado pela Secretaria de Infraestrutura. Desse total ndo estdo inclusos os residuos
oriundos da construgéo civil, satde e limpeza de vias e logradouros. Quanto aos residuos da
construcao civil, hoje ndo sdo mais destinados ao lixdo, a Secretaria de Infraestrutura néo

informou a sua destinacao final.
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107. Por sua vez, em relacdo aos residuos de servigos de saude — RSS, oriundos
dos hospitais, pronto-socorro, policlinicas, postos de salde e clinicas particulares, em
nenhuma das visitas técnicas realizadas evidenciou o descarte irregular desses residuos.

108. Por seu turno, o PMSB elenca como atribuicdo da Prefeitura os servicos de
limpeza publica, tais como as atividades de varricdo de vias publicas, pracas, limpeza de
cérregos, bocas de lobo e galerias de 4guas pluviais; entretanto, ndo ha registros sobre os
locais dessas atividades, periodos de realiza¢gé@o dos servigos e quantitativo de material
retirado.

109. Ainda, por meio de consulta a base de dados da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente de Mato Grosso — Sema, evidenciou auséncia de licengca ambiental atestando
a adequacao da area destinada a disposicéo final de residuos sdlidos.

110. Em Varzea Grande, os residuos sélidos sdo depositados a céu aberto, na forma
de lixdo, em desconformidade com o art. 3°, VIII, da Lei Federal n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010 (Figuras 20 a 23).

Figura 20 - Figura 8 — Lixdo Figura 21 -Residéncias improvisadas dos catadores

Fonte: Equipe Projeto TCE/UFMT, 2019. Fonte: Equipe Projeto TCE/UFMT, 2019.

Figura 22 - Catadores realizando coleta na frente de trabalho Figura 23 - Vetores, aves
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Fonte: Equipe Projeto TCE/UFMT, 2019.

Fonte: Equipe Projeto TCE/UFMT, 2019.
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111. Também foi evidenciado em inspecdo in loco a existéncia de catadores,
residéncias improvisadas e animais domésticos na area do lixado — estima-se que existam 180
pessoas trabalhando diretamente na coleta e separacao de reciclaveis — ao lado de maquinas

em operacao (Figura 22 e 23).

112. Por sua vez, o relatorio técnico apresentado pelos especialistas da UFMT, por
ocasiao da avaliacao dos residuos sélidos de Varzea Grande, identificou as seguintes
inconformidades, conforme detalhadas na Tabela a seguir:

Tabela 7 — Problemas identificados e recomendacdes propostas pelos especialistas da
UFMT

LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

DESCRICAO DAS INCONFORMIDADES

RECOMENDACOES

Inexisténcia de projeto e &rea para implantagédo
de um aterro sanitéario.

Elaborar projeto de aterro sanitario, licenciar e
implantar, preferencialmente em regime de
consércio intermunicipal com municipios da
Baixada Cuiabana.

Inexisténcia de um programa de coleta seletiva.
A iniciativa existente é pequena em relacdo ao
potencial existente e necessita de melhor
estrutura.

Elaborar um programa de coleta seletiva com
vistas a reducéo do lixo a ser transportado para o
aterro, e como forma de apoiar, organizar e
promover renda aos catadores de reciclaveis no
municipio.

Inexisténcia de um Programa de Educacao
Ambiental (PEA).

Elaborar um Programa de Educagdo Ambiental
contemplando os quatro eixos do saneamento,
para garantir a eficiéncia de execucdo do PMSB.

Inexisténcia de equipamentos apropriados para
coleta seletiva.

Necessidade de aquisicdo de equipamentos
apropriados para coleta seletiva, em fungdo da
demanda e estrutura necessaria.

Intercambio entre as cooperativas, grandes
produtores de residuos e induUstrias de
reciclaveis.

Necessidade de ampliar esse intercambio para
melhorar a produtividades das mesmas, a
eficiéncia e a efetividade do PEA.

Inexisténcia de pontos de entrega voluntaria
(PEVs) de reciclaveis, grandes volumes e
passiveis de logistica reversa.

Elaborar projeto, licenciar e implantar PEVs em
postos estratégicos da cidade, para facilitar o
manejo adequado desses residuos.

Inexisténcia de projetos e usinas de

compostagem.

Elaborar projeto e implantar usinas de
compostagem integrada ao programa de coleta
seletiva, com vistas a reduzir o volume de lixo a
ser destinado ao aterro.

Existéncia de bolsdes de lixo.

Necessidade de extincgdo dos bolsdes -
necesséria melhoria da coleta regular; elaboracdo
de programa de gerenciamento dos residuos da
construcdo civil.

Inexisténcia de caracterizacdo periédica dos
residuos sdélidos urbanos.

Realizar a caracterizacdo dos residuos soélidos
urbanos de 6 em 6 meses.

Fonte: Relatério de avaliagdo da gestao e implementagédo do Plano Municipal de Saneamento Basico — Anexo 3.

113. Para sanear essas impropriedades identificadas, o PMSB de Varzea Grande
elencou as seguintes agdes para contornar as inconformidades relacionadas a limpeza urbana

€ ao manejo de residuos sodlidos:
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Acdes estruturantes consideradas como nao cumpridas em relagao ao servigo de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos a serem executadas no curto prazo:

a) Estabelecer critério e diretrizes na gestao dos residuos soélidos;

b) Institucionalizacdo de um sistema de informacdo qualitativo e quantitativo dos residuos
sélidos gerados no municipio;

c) Reformulagdo e aprimoramento da frequéncia e abrangéncia da coleta de residuos em toda
a regiao do municipio;

d) Ampliacéo da frota de caminhdes coletores para atender ao novo cronograma de frequéncia
de coletas;

e) Implantacdo do sistema de coleta seletiva, com frequéncia alternada com a coleta
convencional;

f) Aquisicbes de caminhdes coletores ndo compactadores para realizacéo da coleta seletiva;

g) Cadastramento das cooperativas de reciclaveis ao sistema de coleta seletiva;

h) Destinacdo dos residuos sélidos da coleta seletiva para unidades de tratamento
cadastradas;

i) Investimento na regularizacdo e melhoria das condi¢cdes de cooperativas de reciclagem de
residuos;

j) Campanha de educacdo ambiental para orientacdo da populacdo quanto ao processo de
coleta seletiva;

k) Apoio ao processo de articulagdo entre as cooperativas e as empresas de reciclagem de
materiais diversos;

I) Estudo dos locais para implantagéo dos pontos de entrega voluntéria pra entrega de residuos
sélidos com potencial de reciclagem;

m) Implantacdo de mecanismos de divulgacédo e implantacdo de compostagem domeéstica de
residuos orgéanicos;

n) Estudo dos locais para implantagdo dos pontos de entrega voluntaria para entrega de
residuos solidos direcionados a disposicao final;

0) Estudo dos locais para implantacdo dos pontos de entrega voluntaria;

p) Definicdo dos tipos de residuos que serdo recebidos nos PEVS;

g) Implantacdo de pontos de entrega voluntaria para residuos com potencial de destinacéo
alternativa.

Fonte: Relatdrio técnico dos especialistas — Anexo 2.

114. Importante esclarecer que, por meio do Oficio n° 168/2019/SECEC/SAUDE, a
Unidade Instrutiva requisitou documentos e informacdes a Prefeitura de Varzea Grande,
relacionados as ag¢des e medidas adotadas pelo Municipio para dar cumprimento ao PMSB

(metas de curto prazo).

115. Contudo, a Prefeitura se absteve de encaminhar os documentos solicitados ou
de justificar essa omissao, o que fez presumir como verdadeiros os apontamentos da Secex
Saude e Meio Ambiente e dos especialistas da UFMT, relatados a partir de inspegoes técnicas

realizadas para avaliar o sistema de esgotamento sanitario de Varzea Grande.

z

116. Para contornar essa situacao, € necessaria a elaboracdo de projeto de
construcao de aterro consorciado para atender aos municipios da regiao, além de

articulagao dos entes consorciados e governo do Estado.
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117. O que se verifica em Varzea Grande é uma situacéo de disposicao dos residuos
similar a encontrada em outros municipios da regido, conforme evidenciado por meio das

Figuras 14 a 17.

118. Além disso, relatério dos especialistas informa que o municipio de Véarzea
Grande ndo implantou a coleta seletiva e programas de conscientizacdo da populagéo,
assim como ndo é realizada a compostagem dos residuos orgéanicos no municipio,
conforme determina o art. 36, Il e V, da PNSB.

119. Como diferencial em relagcdo aos outros municipios, o lixdao onde sao
depositados os residuos sélidos de Varzea Grande é cercado e conta com guarita na entrada.
Ainda, foi possivel constatar a existéncia de células de residuos finalizadas, fechadas e com
cobertura vegetal (grama), além de instalacdo de dreno de gases e de chorume — este
coletado e depositado na lagoa de acumulagdo construida dentro da area lixdo. Essas
melhorias decorrem de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC firmado com o
Ministério Publico — MP.

Figura 24 — Célula e dreno implantados Figura 25 — Lagoa de chorume

is"” - ' el
Célu
finaliz

la '
ada

Ay

Fonte: Equipe Projeto TCE/UFMT, 2019. Fonte: Equipe Projeto TCE/UFMT, 2019.

120. Contudo, conforme relatério dos especialistas da UFMT, o projeto para a area
do lixao, oriundo do TAC firmado com o MP, “nunca atendeu aos requisitos necessarios
para a remediacdao da area”, pois nela ainda “persistem os problemas ambientais,

sanitarios e sociais caracteristicos de depédsitos a céu aberto (lixdes)”.

121. Como consequéncia, a falta de tratamento adequado dos residuos sélidos traz
impactos irreversiveis ao meio ambiente — contaminacao do solo pelo chorume, contaminacéo
das aguas subterraneas decorrente do chorume produzido pela decomposigao do lixo, mau

cheiro devido a decomposicéo do lixo e aumento dos casos de doencas.
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122. Diante deste contexto, com fulcro no art. 18 da Lei 12.305/2010 e no art. 29,

inciso Il da Lei n° 11.445/2007, propoe-se que seja recomendado a gestao municipal de

Varzea Grande que:

a) Elabore projeto de aterro sanitario, licencie e implante, preferencialmente em
regime de consdrcio intermunicipal com os municipios da baixada cuiabana,
conforme determina o art. 19, inciso Il e art. 21, inciso 1V, ambos previstos na Lei
Federal n°® 12.305/2010;

b) Elabore um programa de coleta seletiva com vistas a redugéo dos residuos sélidos
e como forma de apoiar, organizar e promover renda aos catadores de reciclaveis no
municipio;

c) Elabore programa de educagdo ambiental contemplando os quatro eixos do
saneamento, para garantir a eficiéncia de execucdo da Politica Municipal de

Saneamento Basico;

d) Incentive a criacdo de Associacdo dos Catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis ou dé suporte as existentes, conforme previsao expressa no § 1° do art.
36 da Lei Federal n° 12.305/2010;

e) Elabore projeto, licencie e implante Pontos de Entrega Voluntaria (PVES) em
locais estratégicos da cidade, para facilitar o manejo adequado desses residuos;

f) Elabore programa de gerenciamento dos residuos gerados pela construgéo civil;
g) Realize a caracterizacdo dos residuos sdlidos urbanos a cada seis meses.

123. No mesmo sentido, sugere-se seja determinado a gestdo municipal de

Varzea Grande que:

h) Implemente as acles estruturantes de curto prazo (2016-2020) néo
cumpridas e relativas ao servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,

conforme consta no Plano Municipal de Varzea Grande.

124. Como beneficios esperados, almeja-se que seja alcangada a destinagao
adequada e completa dos residuos, como forma de protecdo do meio ambiente e da saude

publica.
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7. SITUACAO IDENTIFICADA EM RELACAO A DRENAGEM DE AGUAS
PLUVIAIS URBANAS

A prefeitura municipal ndo dispbe de cadastro técnico com planta e/ou informacdes
atualizadas a respeito dos sistemas de drenagem e pavimentagdo existente no Municipio, o

que fragiliza o planejamento de futuras expansdes das redes de drenagem.

125. Conforme a Lei Federal n°® 11.445/2007, o manejo das aguas pluviais urbanas
corresponde ao conjunto de atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de
drenagem urbana de &guas pluviais, do transporte, detencdo ou retencdo para o
amortecimento de vazdes de cheias, do tratamento e disposicdo final das aguas pluviais
drenadas associadas as a¢fes de planejamento e de gestdo da ocupagéo do espaco territorial

urbano.

126. A ocupacao urbana aumenta significativamente a velocidade do escoamento
superficial, crescendo o potencial erosivo do solo, com reflexo no transporte de sedimentos e
0 consequente assoreamento de rios e lagos. A reducdo do volume util nesses corpos de
agua diminui a capacidade de detengdo, aumentando o risco de inundacgdes.

127. Assim, é fundamental que o espaco urbano seja planejado como um todo, de
forma integrada com outras infraestruturas, de forma a evitar situacbes em que seja

necessario continuamente destruir/refazer a infraestrutura existente.

128. De acordo com o PMSB, o sistema de manejo de agua pluviais no municipio

de Varzea Grande tem como responsavel a Prefeitura Municipal por meio da Secretaria de

Obras e Infraestrutura.

129. Ainda conforme o PMSB, a macrodrenagem em Varzea Grande possui
caracteristicas de reduzida declividade longitudinal, variando o lencgol freético na regido entre
0,7m a 1,4 m. A soma desses fatores, conjugado com a proximidade com o rio Cuiabd, implica
em uma configuracdo hidrografica com elevada densidade de cursos de agua e baixa
capacidade de escoamento das aguas, agravando os problemas de drenagem existente no

Municipio.

130. Somado a esses fatores, a ocupacdo antropica irregular de Areas de
Preservacdo Permanente — APP, o lancamento de lixo e esgoto sanitarios sem tratamento

nos corpos hidricos, potencializa os problemas de drenagem em Varzea Grande.
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131. Sobre o sistema de microdrenagem!®, o relatério apresentado pelos
especialistas da UFMT relata que o “indice de microdrenagem profunda existente é muito

baixo. Isso, somado as caracteristicas topogréficas, deficiéncias de sistemas de

macrodrenagem, uso e ocupacéo desordenada de APP, auséncia de manutencao preventiva

e corretiva, justifica a ocorréncia de pontos de alagamentos no perimetro urbano”.

132. Para contornar essas situacdes, 0s especialistas da UFMT elencaram as
seguintes solu¢des para o sistema de drenagem de Varzea Grande:

Um mecanismo para a solugao de tais problemas é a execugédo de um plano
integrado de drenagem urbana, esgotamento sanitario e manejo de residuos
sélidos. Um instrumento especifico para drenagem urbana é a elaboragéo do
Plano Diretor de Drenagem Urbana, o qual objetiva criar formas de gestao de
infraestrutura urbana para o escoamento das aguas pluviais e dos corpos
hidricos da cidade. Esse planejamento visa evitar perdas econdmicas e
melhorar as condi¢des de vida e saude da populagdo, bem como do meio
ambiente (TUCCI e MARQUES, 2001).

O municipio necessita de um projeto de macrodrenagem que estude a
capacidade limite dos poucos sistemas de microdrenagem existentes, bem
como as necessidades de cada microbacia hidrografica e um Cadastro
Técnico atualizado.

133. Ainda, os especialistas da UFMT, avaliando o sistema de esgotamento sanitario
de Varzea Grande, propuseram as seguintes recomendacdes para o sistema de drenagem
em Varzea Grande:

Tabela 8 — Problemas identificados e recomendacdes propostas pelos especialistas
da UFMT
SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO
DESCRICAO DAS INCONFORMIDADES RECOMENDACOES
Inexisténcia de Cadastro Técnico dos sistemas | Elaborar Cadastro Técnico do sistema de
de micro e macrodrenagem existentes. microdrenagem existente, para permitir a analise
de sua capacidade-limite e projeto macro.
Elaborar um planejamento estratégico para
mitigar, aos poucos, os graves problemas de
alagamento e inundacdes existentes no perimetro
urbano, informados pelos técnicos da Prefeitura.

Inexisténcia de um Plano Diretor de Drenagem
Urbana.

Inexisténcia de um estudo e projeto macro com
analise de capacidade-limite dos sistemas de
drenagem existentes.

Elaborar ou contratar um projeto que possa
estudar todas as microbacias hidrogréaficas
existentes no perimetro urbano, bem como a
capacidade-limite dos sistemas existentes.

Inexisténcia de um plano de manutengao
preventiva e corretiva dos sistemas de
drenagem existentes.

Elaborar, com a maxima urgéncia, um plano de
manuteng&o preventiva e corretiva com agdes
sistematicas nos sistemas existentes.

Grande incidéncia de ocupacdo de Areas de
Preservagéo Permanente (APPs).

Desapropriar, ordenar e realocar moradores de
APP, incluindo cercamento e revitalizagdo dessas
areas.

16 A principal fungédo do sistema de microdrenagem é coletar e conduzir a 4gua pluvial até o sistema de macrodrenagem,
além de retirar a agua pluvial dos pavimentos das vias publicas, evitar alagamentos, oferecer seguranca aos pedestres e

motoristas e evitar ou reduzir danos.
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Inexisténcia de um departamento oficial e com
poder de policia para fiscalizar, coibir e retirar
invasores de areas improprias.

Necessidade urgente de criagdo de um setor
responsavel, com poder de policia para resolver
este problema e regularizar as areas instaladas.

Inexisténcia de mapeamento dos fundos de vale,
areas de risco de inundagao, de APP e de riscos
de contaminacgao.

Espacializar essas areas através de mapas
georreferenciados para facilitar o monitoramento
e controle de ocupagao das mesmas.

Necessidade de obras de pavimentagdo e
drenagem principalmente nos bairros carentes e
de invasao.

Fazer a regularizagdo fundiaria, urbanizar e
realizar as obras de pavimentagdo e drenagem,
nao se esquecendo de solugbes adequadas para
esgotamento sanitario.

Inexisténcia de um plano de emergéncia e
contingéncia.

Elaborar urgentemente um plano de emergéncia
e contingéncia, com prioridade para as areas de

risco.
Fonte: Relatério de avaliagdo da gestao e implementagédo do Plano Municipal de Saneamento Basico — Anexo 3.

134. No mesmo sentido, as seguintes medidas foram propostas no Plano para

sanear as inconformidades identificadas no sistema de drenagem de Varzea Grande:

Acoes estruturantes consideradas como ndao cumpridas em relagao ao sistema de
drenagem a serem executadas no curto prazo:

a) Definir areas a serem desapropriadas e criar novas areas para reassentamento da
populacéo;

b) Estabelecimento de um banco de dados disponivel para consulta com as definicdes de usos
do solo;

c) Termos de referéncia para os projetos;

d) Implantacdo de sistema de cadastro de drenagem;

e) Elaboracdo e revisdo dos projetos de recuperacdo das lagoas, canais e cérregos do
municipio;

f) Execugédo dos servigos previstos nos projetos de desassoreamento dos cursos d’agua;

g) Dimensionamento da capacidade da estrutura de macro e microdrenagem existente com
base em estudos de hidraulica que consideram taxas de precipitacéo e dados fluviométricos;

h) Modernizacéo dos dispositivos existentes;

i) Incluséo da limpeza de bocas de lobo nas acdes regulares;

j) Regularidade nas ac¢des de limpeza de logradouros publicos;

k) Elaboracdo de um plano de contingéncia do municipio para situacdes de cheia.

135. Importante esclarecer que, por meio do Oficio n°® 168/2019/SECEC/SAUDE?,
a Unidade Instrutiva requisitou documentos e informacdes a Prefeitura de Varzea Grande,
relacionados as agdes e medidas adotadas pelo Municipio para dar cumprimento ao PMSB

(metas de curto prazo).

136. Contudo, a Prefeitura se absteve de encaminhar os documentos solicitados ou
de justificar essa omisséo, o que fez presumir como verdadeiros os apontamentos da Secex
Saude e Meio Ambiente e dos especialistas da UFMT, relatados a partir de inspe¢des técnicas

realizadas para avaliar o sistema de drenagem pluvial de Varzea Grande.

17 Anexo 5.
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137. Assim, diante dessa fragilidade identificada no planejamento em relacdo ao
sistema de drenagem, propoée-se que seja recomendado a gestdo municipal, com fulcro
no art. 30, inciso VIII da Constituicdo Federal, no art. 1°, § Unico da Lei 6.766, de 19 de

dezembro de 1979 e no Plano Municipal de Saneamento Basico, que:

a) Elaborar Cadastro Técnico do sistema de microdrenagem existente, para permitir

a analise de sua capacidade-limite e projeto macro;
b) Elabore o Plano Diretor de Drenagem Urbana;

C) Elabore um plano de manutencédo preventiva e corretiva nos sistemas de

drenagem existentes;

d) Desapropriar, ordenar e realocar moradores de APP, incluindo cercamento e

revitalizacao dessas areas;

e) Necessidade de criacdo de um setor responsavel, com poder de policia para

resolver este problema e regularizar as areas instaladas.

138. Com aimplementacdo dessa recomendacgédo, espera-se um ganho de eficiéncia
do municipio no planejamento durante a expansao do sistema de drenagem de aguas pluviais

do municipio.

139. Nesse mesmo sentido, sugere-se seja determinado a gestdo municipal que

implemente as a¢oes estruturantes nao cumpridas em relagao ao sistema de drenagem

a serem executadas no curto prazo e constante no Plano Municipal de Saneamento.
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8. SITUACAO IDENTIFICADA EM RELACAO AO CONTROLE SOCIAL

Devido a falta de mecanismos ativos de controle social para o saneamento basico, identificou-
se fragilidades no controle exercido pela populacao local, o que leva a incapacidade de a

sociedade exercer a fiscalizacdo plena sobre a politica publica desenvolvida.

140. O controle social'® dos servigos de saneamento basico tem previsdo em varios
artigos da Lei n° 11.445/2007. Em seu art. 2°, inciso X, é tratado como um dos principios

fundamentais em que deve se basear a prestagao dos servicos de saneamento basico.

141. Por sua vez o art. 3° inciso IV, conceitua controle social como o conjunto de
mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informacées, representagbes
técnicas e participacées nos processos de formulagcado de politicas, de planejamento e de

avaliagéo relacionados aos servigos publicos de saneamento basico.

142. A instituicdo de mecanismos de controle social do sistema constitui um dever
do titular dos servicos de saneamento basico municipal, conforme previsdo expressa

constante no art. 9°, inciso V.

143. Na oportunidade de elaboracdo do PMSB, ficou evidente a auséncia de
mecanismos de controle social para os servigcos de saneamento no municipio. Para sanear

essa fragilidade, o PMSB propds a ado¢ao da seguinte medida:

144. A Lei Municipal n°® 4.287, de 5 de outubro de 2017, instituidora do PMSB em
Varzea Grande, criou o Conselho Municipal de Saneamento, conforme segue:

Art. 11 Fica criado o Conselho Municipal de Saneamento, 6rgéo colegiado
deliberativo, regulador e fiscalizador da prestacdo dos servicos de
Saneamento Basico de Varzea Grande.

Paragrafo unico. Cabe ao Municipio de Varzea Grande e ao Departamento
de Agua e Esgoto de Varzea Grande — DAE, proporcionarem as condigdes
fisicas e funcionais para o bom desempenho do Conselho Municipal de
Saneamento Basico.

145. E atribuicdo do Conselho, dentre outras, acompanhar a execucdo do
desenvolvimento de planos e projetos de interesse municipal, quando relacionado ao
saneamento basico, assim como é fungéo do Conselho deliberar sobre projetos de lei sobre

o tema e acompanhar a implementacdo do PMSB (art. 12 da Lei 4.287/2017).

18 Art. 92 O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico, devendo, para tanto:
[-.]
V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do caput do art. 32 desta Lei; (Grifos
acrescidos)
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146. Contudo, embora criado por meio da Lei, o Conselho de Saneamento do

Municipio ndo se encontra, de fato, constituido para desempenhar as atribuigoes,

conforme expds o relatério apresentado pelos especialistas da UFMT:

Tabela 9 — Problemas identificados e recomendacdes propostas pelos especialistas
da UFMT

DESCRICAO DOS PROBLEMAS

RECOMENDACOES

PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

Descontinuidade das acoes do Comité de
Coordenacio

Reativar o comité. elaborar e implementar Plano
de Mobilizacdo Social

Inexisténcia de instrumentos ou mecanismos
de controle social para o saneamento

Programar reunides ordindrias do Conselho
Municipal de Saneamento, criar forum municipal
e envolver a sociedade nas discussdes sobre
saneamento basico

Inexisténcia de Conselho Municipal de

Saneamento e Fundo Mun. de Saneamento

Atender as exigéncias da lei que instituiu a
Politica Municipal de Saneamento

Fragilidade da participacdo e controle social

Implementar as acdes de mobilizacio.
participagdo e confrole social. previstas no
PMSB. para curto prazo. nos termos da Lei
Federal n°® 11.445/2007 — Art. 2° (inciso X) e
artigo 47. Incisos IV. Ve § 1°

Auséncia de instrumentos ou mecanismos
ativos de controle social para o saneamento

Ativar o Comité Executivo instituido pelo
Decreto Municipal n® 86, de 1° de outubro de
2013, para gestdo. em conjunto com a sociedade
organizada. do Produto H — Indicadores de
desempenho. instituido no PMSB

Conselho Municipal de Saneamento

Ativar o Conselho criado pelo artigo 11 da Lei
Municipal n°® 4.287 de 5 de outubro de 2017

Fonte: Relatdrio de avaliagdo da gestdo e implementacao do Plano Municipal de Saneamento Basico — Anexo 3.

147. Em 2019, portanto, restou demonstrado a auséncia de controle social sobre o

saneamento basico de Varzea Grande.

148. Para sanear essas impropriedades identificadas, o PMSB de Varzea Grande

elencou as seguintes agdes para contornar as inconformidades relacionadas ao controle

social:
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Acodes estruturantes consideradas como nao cumpridas em relagao ao controle social a
serem executadas no curto prazo:

a) Reunides periddicas para promocéo da discusséo;

b) Audiéncia publica para apresentacao das propostas;

c) Criacao do Conselho Municipal de Saneamento;

d) Realizagé@o de conferéncias municipais de saneamento;

e) Fomentar o carater consultivo e deliberativo do Conselho Municipal de Saneamento junto ao
poder publico municipal;

f) Fomentar acdes para mobilizacéo da populagéo;

g) Implantacdo de um canal de comunica¢do que funcione como Ouvidoria para o setor de
saneamento basico.

Fonte: Relatorio técnico dos especialistas — Anexo 2.

149. Mais uma vez, faz-se necessario esclarecer que, por meio do Oficio!® n°
168/2019/SECEC/SAUDE, a Unidade Instrutiva requisitou documentos e informacbes a
Prefeitura de Varzea Grande, relacionados as acdes e medidas adotadas para dar

cumprimento ao PMSB (metas de curto prazo).

150. Contudo, a Prefeitura se absteve de encaminhar os documentos solicitados ou
de justificar essa omissdo, o que fez presumir como verdadeiros os apontamentos da Secex
Saude e Meio Ambiente e dos especialistas da UFMT, relatados a partir de inspecdes técnicas
para avaliar os mecanismos de controle social implementados em Varzea Grande (evidéncias

consubstanciadas no Anexo 1).

151. Como consequéncia da nao efetiva instituicdo dos mecanismos de controle
social, pode-se destacar a auséncia de debate sobre as acdes de saneamento incluidas nas
pautas do governo, existindo uma lacuna no que diz respeito ao controle social na politica
publica municipal nessa area. Isso leva a incapacidade da sociedade de exercer controle

sobre a politica publica de saneamento local.

152. Situagao identificada por meio do Levantamento n°® 285.684/2018, segundo o
qual 98% dos portais de transparéncia dos municipios de Mato Grosso inexistem informacgao
acerca da implementacédo das acdes inseridas nos planos municipais de saneamento para
dar cumprimento as metas e resultados almejados a curto, médio e longo prazo (o0 que se

aplica a Varzea Grande).

153. Dado o exposto, com fulcro nos incisos IX e X do art. 2° da Lei Federal n°
11.445/2007, assim como no inciso VII, “a” do art. 7° da Lei de Acesso a Informagao (Lei n°

12.527, de 18 de novembro de 2011) e, considerando que a participagdo da sociedade é

19 Anexo 5.
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fundamental ndo apenas no processo de elaboragdo do plano municipal de saneamento

basico, mas também na sua execugdo, sugere-se que seja determinado a gestdo

municipal de Varzea Grande que:

a) Implante o Conselho Municipal de Saneamento Basico no Municipio, programe
reunides ordinarias e envolva a sociedade nas discussdes sobre o saneamento
basico, conforme determinagao contida no art. 11, da Lei Municipal n°® 4.287,
de 5 de outubro de 2017.

154. Como beneficio da implementacao dessas recomendagdes, objetiva-se
aumentar e permitir o controle social sobre as ag¢des e deliberagdes atinentes ao saneamento

basico em ambito local.
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9. CONCLUSAO

155. Apds a anadlise sobre o grau de implementacao das acbes estruturantes
previstas no PMSB de Varzea Grande, constatou-se deficiéncias da politica de saneamento
basico municipal e falta de implementacdo de acdes inseridas no PMSB consideradas

relevantes em relagao aos quatro eixos do saneamento basico.

156. Conforme os especialistas que auxiliaram na realizagdo do presente trabalho,
dificuldades na articulagcao e integragao entre as secretarias demonstram que o plano ainda
nao constitui uma peca norteadora das agdes entre a Secretaria de Planejamento e as outras
encarregadas de executar as agdes. Isto pode ser percebido pela dificuldade do municipio na
comprovacao das acbes estruturantes previstas no checklist encaminhado pela equipe

técnica.

157. ldentificou-se caréncia de recursos e insustentabilidade financeira para
viabilizar e universalizar os servicos de saneamento basico em razao do elevado indice de

inadimpléncia dos usuarios e a falta de regulacao.

158. Foi demonstrado que as agoes rotineiras atinentes ao eixo Abastecimento de
Agua ndo foram executadas, comprometendo, portanto, a avaliagdo dos padrdes de
potabilidade da agua inseridos na Portaria de Consolidacdo n° 05/2017 do Ministérios da

Saude.

159. Fatores como a auséncia de hidrometragao, desatualizagao cadastral, ligagcbes
clandestinas, politica de corte ineficaz e insustentabilidade financeira sdo responsaveis pelo
nao atingimento da universalizagdo do sistema de abastecimento de agua de Varzea Grande

e pela operagdo acima da capacidade instalada das unidades de tratamento.

160. Quanto as acgdes previstas para o Sistema de Esgotamento Sanitario,
evidenciou-se que, devido a omisséo e falta de priorizagao por parte do gestor, nenhuma das
metas de curto prazo estabelecidas no PMSB foram cumpridas, o que resultou na auséncia
de um sistema de esgotamento sanitario que atenda toda a area urbana; utilizagéo de fossas

sépticas e fossas negras; e langamento de esgoto in natura em alguns trechos do municipio.

161. Por falta de investimentos previstos nas leis orgcamentarias, identificou-se que
Varzea Grande pouco evoluiu em relagao as agdes pertinentes a limpeza urbana e ao manejo
de residuos sélidos o que tem como consequéncia a destinacgao final inadequada dos rejeitos

e existéncia de depdsito de lixo a “céu aberto”.
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162. Com relagdo a drenagem de aguas pluviais, constatou-se a inexisténcia de
Cadastro Técnico da rede de drenagem, peca fundamental para se avaliar a infraestrutura

existente e planejar as demandas futuras de ampliagdo do sistema.

163. Por fim, constatou-se que, devido a falta de mecanismos ativos de controle
social para o saneamento basico, a sociedade € incapaz de exercer a fiscalizagao sobre as

politicas publicas desenvolvidas para essa area.

164. Em sintese, o municipio evoluiu muito pouco em relagao ao PMSB. Exemplo
disso € que nem sequer as agdes estruturantes previstas no Programa de Gestao

Organizacional e Gerencial foram executadas, muitas delas sem custos para o erario publico.

De um total de 90 agcoes estruturantes de curto prazo referentes aos quatro eixos de
saneamento basico e ao Programa de Gestao Organizacional e Gerencial avaliadas na
presente auditoria, o Municipio de Varzea Grande nao implemento nenhuma. Portanto,

100% das acdes estruturantes avaliadas nao foram sequer iniciadas pela atual gestao

do municipio.

165. Com essa avaliagdo, busca-se conscientizar os gestores municipais sobre a
necessidade da implementacao e efetivacao da Politica de Saneamento Basico para a saude

da populacéo, protecdo do meio ambiente e desenvolvimento da economia local.
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10. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

166. Em razao do relatério preliminar de auditoria e nos termos do art. 137, “c” e “d”,

do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n° 14/2007), sugere-se a:

a) citacdo do responsavel constante dos quadros resumos de responsabilizacéo
seguintes para o contraditério e ampla defesa acerca das irregularidades
identificadas na analise e, de igual forma, acerca das propostas de determinacdes e

recomendacdes.

167. Apresenta-se a responsabilizacdo acerca das irregularidades expostas no
capitulo especifico acerca da estrutura tarifaria e do desempenho financeiro do Sistema

do Saneamento Basico:

Devido ao elevado indice de inadimpléncia dos usuarios e a falta de
regulacao, identificou-se a caréncia de recursos financeiros para viabilizar
e universalizar os servicos de saneamento basico no municipio, o que leva
Resumo do achado a insustentabilidade financeira, prejudica os investimentos voltados a
melhoria e expanséo do saneamento e acarreta na retirada de recursos de
outras &reas para garantir a manutenc@o e o funcionamento minimos do
sistema.

Fragilidades identificadas na estrutura tarifaria e auséncia de regulacdo no
Sistema de Abastecimento de Agua de Varzea Grande, em
desconformidade com os artigos 8°, 9°, 22, 29 30, 37 e 38 da Lei Federal
n° 11.445/2007.

Fato representado

NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolucéo
Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

Classificacdo da
irregularidade

Responsével 1 Sra. Lucimar Campos — Prefeita Municipal.

Nao instituicdo da politica tarifaria adequada referente ao fornecimento de
Descricdo da conduta |&gua e coleta de esgoto e ndo instituicdo de instrumentos normativos para
punivel a regulacéo dos servigos de saneamento basico no Municipio de Varzea
Grande.

Ao ndo atualizar as tarifarias de dgua e esgoto, a gestora agrava a situacao
Nexo de causalidade |financeira do sistema e prejudica a expansao e melhoria do saneamento
bésico.

E razoavel afirmar que caberia & chefe do Poder Executivo o dever de
elaborar a revisao tarifaria periddica, criando mecanismos de indugao a
Culpabilidade eficiéncia dos servigos de saneamento basico, bem como de instituir
instrumentos normativos para a regulacdo dos servicos de saneamento
basico em Varzea Grande.

168. Diante do exposto, com fulcro no art. 175, Ill, da Constituicao Federal, e no art.

9°, inciso Il e art. 29 da Lei n° 11.445/2007, sugere-se que seja determinado a Chefe do

Poder Executivo de Varzea Grande que:
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Defina o ente responséavel pela regulacao e fiscalizagcdo dos servigos de
saneamento, bem como os procedimentos de sua atuagdo, com fulcro no
art. 8° e 9° da Lei Federal n® 11.445/2007, art. 23, inciso lll, do Decreto Federal
n° 7.217/2010 e no art. 5°, paragrafo unico, lll, da Lei Municipal n® 4.286/2017;
b) Elabore e implemente programa com metas de reducdo de indices de
inadimpléncia e de niveis de contas a receber, nos termos elencados nos
artigos 29, inciso V, e 38, inciso I, da Lei Federal n® 11.445/2007;

Elabore e implemente de banco de dados (cadastro) com faturas
inadimplentes, que possibilite o calculo de indicadores da inadimpléncia
contumaz ou estrutural, nos termos do Plano Municipal de Saneamento
Basico, aprovado pela Lei Municipal n® 4.286/2017 - Indicadores de

Acompanhamento e Monitoramento.

169. Apresenta-se a responsabilizacdo acerca das irregularidades expostas no

capitulo acerca do Sistema de Abastecimento de Agua:

Devido a auséncia de hidrometracdo, cadastro desatualizado, ligacdes
clandestinas, politica de corte ineficaz e insustentabilidade financeira o
sistema de abastecimento de agua de Varzea Grande ndo é capaz de
atingir a universalizacdo, o que o leva a operar acima da capacidade
instalada das unidades de tratamento como forma de tentar atender a alta
demanda, impactando diretamente na qualidade da &gua fornecida a
populacao.

Resumo do achado 1

Inexisténcia de universalizagao na distribuicao, o que o leva a operar acima
da capacidade instalada das unidades de tratamento como forma de tentar
atender a alta demanda, impactando diretamente na qualidade da agua
fornecida a populagéo.

NB 99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugao

Fato representado

Classificacéo da

irregularidade

Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

Responsavel 1
Responsével 2

Sra. Lucimar Campos — Prefeita Municipal; )
Sr. Ricardo Azevedo Araudjo — Presidente do Departamento de Agua e
Esgoto.

Descricdo da conduta
punivel

Ndo promogdo da hidrometragcdo, da atualizacdo cadastral, nao
implementacéo de agdes para combater as ligagdes clandestinas e politica
de corte ineficaz.

Nexo de causalidade

Ao n&o promover a hidrometragao e atualizagdo cadastral, ndo implementar
acbes contra as ligagbes clandestinas e empregar uma politica de corte
ineficaz que levou a insustentabilidade financeira o sistema de
abastecimento de agua de Varzea Grande, os responsaveis contribuiram
diretamente para o ndo atingimento da universalizagao.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que caberia aos gestores promover a hidrometragéo, a
atualizacdo cadastral, implementar acées para combater as ligacbes
clandestinas e instituir uma politica de corte eficaz.
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170. Diante do exposto, com fulcro no art. 175, 1ll, da Constituicdo Federal, e no art.

43 da Lei n°® 11.445/2007, sugere-se que seja determinado ao Chefe do Poder Executivo

de Varzea Grande que:

a) Promova ac¢les para melhorar o controle de qualidade da agua distribuida, tais
como a reforma do laboratorio utilizado para realizar as analises, conforme
determinacédo contida nos artigos 15 e 16 da Portaria n° 05/2017 do Ministério da
Saude;

b) Implemente as acdes estruturantes classificadas como ndo cumpridas apés
a presente analise;

c) Promova agfes no sentido de sanar os problemas identificados nas ETA 1 e ETA
2 durante a vista técnica das equipes da UFMT e do TCE/MT;

d) Promova a hidrometracdo das liga¢des localizadas na area urbana do municipio;

e) Realize o cadastramento técnico de georreferenciamento das redes de
distribuicdo de agua;

f) Implemente outras agfes que julgar necessarias para reduzir as perdas de agua

e as ligacdes clandestinas na rede de distribuig&o.

171. No mesmo sentido, sugere-se recomendar ao Chefe do Poder Executivo de
Varzea Grande que:
a) Implemente as demais recomendagdes constantes do relatério técnico dos

especialistas.

172. Apresenta-se a responsabilizacdo acerca das irregularidades expostas no

capitulo acerca do Sistema de Esgotamento Sanitario:

Devido a omisséo e a ndo priorizagéo das providéncias de responsabilidade
do Executivo Municipal para dar andamento ao esgotamento sanitario
executadas em sua integralidade, incorre na continuidade do panorama
Resumo do achado anteriormente diagnosticado: auséncia de um sistema de esgotamento
sanitédrio que atenda toda area urbana; utilizacdo de fossas sépticas e
fossas negras; e lancamento de esgoto in natura em alguns trechos do
municipio.

Nenhuma das agdes estruturantes de curto prazo foram executadas, o que
levou a continuidade do panorama anteriormente diagnosticado e,
Fato representado sobretudo, a auséncia de sistema de esgotamento sanitario que atenda
toda area urbana, em desacordo com a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007 e o Plano Municipal de Saneamento Basico.

NB 99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucao
Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

Classificacéo da
irregularidade

Sra. Lucimar Campos — Prefeita Municipal; )
Sr. Ricardo Azevedo Araujo — Presidente do Departamento de Agua e
Esgoto.

Responsével 1
Responsével 2
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Nao priorizar as providéncias de responsabilidade do Executivo Municipal
para dar andamento as agdes estruturantes pertinentes ao sistema de
esgotamento sanitario.

Descricdo da conduta
punivel

Ao n@o priorizar as ac¢des estruturantes pertinentes ao sistema de
Nexo de causalidade |esgotamento sanitario, os gestores contribuiram diretamente para a
estagnacgédo do municipio em relagéo a esse eixo do saneamento basico.

E razoavel afirmar que caberia aos gestores zelarem pela execugdo das
Culpabilidade acOes estruturantes relativas ao sistema de esgotamento sanitario do
municipio.

173. Diante do exposto, com fulcro no art. 175, lll, da Constituicao Federal, e no art.

43 da Lei n°® 11.445/2007, sugere-se que seja determinado ao Chefe do Poder Executivo

de Varzea Grande que:

a) Implemente as acOes estruturantes de curto prazo (2016-2020) néo
cumpridas e voltadas ao servico de esgotamento sanitario do municipio, conforme

consta no Plano Municipal de Varzea Grande.

174. Nesse sentido, com base em informacdes repassadas pelos especialistas da

UFMT, sugere-se recomendar a Chefe do Poder Executivo de Varzea Grande que:

a) Realize a implantagéo de cerca de protecao nas areas da lagoa de estabilizagéo
e na estacao elevatoria;

b) Retome a obra do sistema de esgotamento sanitério incluindo rede coletora e
ligacdes domiciliares e intradomiciliares, estacao elevatéria e ETE das residéncias
na area urbana;

c) Instale bombas e grades na elevatoria;

d) Instale caixa de areia antes das lagoas de estabilizagao;

e) Instale chicanas na lagoa facultativa para melhorar a eficiéncia do sistema e
recuperar as mantas de protecao que se encontram danificadas;

f) Realize as ligagdes residenciais pelo fundo dos lotes.

175. Apresenta-se a responsabilizagdo acerca das irregularidades expostas no

capitulo acerca da Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos:

Devido a falta de priorizacdo e de investimentos previstos nas leis
orcamentarias, identificou-se que o Municipio de Varzea Grande pouco
evoluiu em relagdo as acdes pertinentes a limpeza urbana e ao manejo de
Resumo do achado residuos sélidos, o que leva a continuidade do panorama anteriormente
diagnosticado: auséncia de politicas municipais voltadas para a gestao de
residuos, destinacao final inadequada dos rejeitos e existéncia de lixdo a
“céu aberto”.
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Houve evolucdo parcial em relacdo as acdes estruturantes pertinentes a
infraestrutura de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, o que leva
a continuidade do panorama anteriormente diagnosticado, com a
disposicéo dos residuos sélidos em desacordo com a Lei n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, arts. 8° e 10 da Lei Federal n° 12.305/10 (Politica
Nacional de Residuos Sélidos) e o Plano Municipal de Saneamento Basico.

Fato representado

NB 99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugao
Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

Classificacdo da
irregularidade

Sr. Breno Gomes - Secretario Municipal de Servigos Publicos e

Responsavel 1 Mobilidade Urbana

Na&o priorizar as agdes estruturantes pertinentes a infraestrutura de limpeza
Descri¢céo da conduta |urbana e ao manejo de residuos sélidos e ndo destinar 0s investimentos
punivel previstos nas leis orcamentérias aos projetos relativos ao manejo de
residuos solidos.

E razoavel afirmar que caberia ao Prefeito municipal zelar pela execucéo
Nexo de causalidade |das agbes estruturantes relativas ao manejo de residuos soélidos em Varzea
Grande.

Inércia do gestor responsavel pela pasta a qual estdo vinculadas as acdes
Culpabilidade relativas a infraestrutura de limpeza urbana e ao manejo de residuos
sélidos.

176. Diante deste contexto, com fulcro no art. 18 da Lei 12.305/2010 e no art. 29,
inciso Il da Lei n° 11.445/2007, propde-se gue seja recomendado a gestdo municipal de

Varzea Grande que:

a) Elabore projeto de aterro sanitario, licencie e implante, preferencialmente em
regime de consorcio intermunicipal como municipios da baixada cuiabana,
conforme determina o art. 19, inciso Il e art. 21, inciso IV, ambos previstos na Lei
Federal n°® 12.305/2010;

b) Elabore um programa coleta seletiva com vistas a reducao dos residuos sélidos
e como forma de apoiar, organizar e promover renda aos catadores de reciclaveis

No municipio;

c) Elabore programa de educacdo ambiental contemplando os quatro eixos do
saneamento, para garantir a eficiéncia de execugdo da Politica Municipal de

Saneamento Basico.

d) Incentive a criacdo de Associacdo dos Catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, ou dé suporte as existentes, conforme previsao expressa no § 1° do art.
36 da Lei Federal n° 12.305/2010;

e) Elabore projeto, licencie e implante Pontos de Entrega Voluntaria (PVES) em

locais estratégicos da cidade, para facilitar o manejo adequado desses residuos;
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f) Elabore programa de gerenciamento dos residuos gerados pela construcao
civil;
g) Realize a caracterizacdo dos residuos sdlidos urbanos a cada seis meses;

h) Implemente as ag¢des estruturantes de curto prazo (2016-2020) relativas ao
servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, conforme consta no Plano

Municipal de Varzea Grande.

177. No mesmo sentido, sugere-se seja determinado a gestdo municipal de

Varzea Grande que:

i) Implemente as acles estruturantes de curto prazo (2016-2020) néo
cumpridas e relativas ao servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,

conforme consta no Plano Municipal de Varzea Grande.

178. Apresenta-se a responsabilizacdo acerca das irregularidades expostas no

capitulo acerca da Drenagem de Aguas Pluviais Urbanas:

A prefeitura municipal ndo dispde de cadastro técnico com planta e/ou
Resumo do achado informacdes atualizadas a respeito dos sistemas de drenagem e
pavimentacdo existente no Municipio, o que fragiliza o planejamento de
futuras expansdes das redes de drenagem.

Deficiéncias em relagdo ao sistema de drenagem de aguas pluviais
Fato representado urbanas, em desacordo com a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 e com
o Plano Municipal de Saneamento Basico.

NB 99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolucao
Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

Classificacdo da
irregularidade

Sr. Luiz Celso de Morais Oliveira — Secretario Municipal de Viagéo, Obras

Responsavel 1 .
P e Urbanismo

N&o priorizar a elaborar de cadastro técnico com planta e/ou informacdes
atualizadas a respeito dos sistemas de drenagem e pavimentacao existente
no Municipio.

Descricdo da conduta
punivel

E razoavel afirmar o Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura tinha o
dever de elaborar cadastro técnico, com planta e/ou informagdes
atualizadas, discriminando todo sistema de drenagem existente no
municipio.

Nexo de causalidade

Omissdo do gestor responsavel pela pasta a qual estdo vinculadas as

Culpabilidade ~ . . ; g,
acles relativas ao sistema de drenagem de aguas pluviais urbanas.

179. Assim, diante dessa fragilidade identificada no planejamento em relacdo ao

sistema de drenagem, prop&e-se que seja recomendado a gestdo municipal, com fulcro
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no art. 30, inciso VIII da Constituicdo Federal, no art. 1°, § Unico da Lei 6.766, de 19 de
dezembro de 1979 e no Plano Municipal de Saneamento Basico, que:
a) Elabore Cadastro Técnico do sistema de microdrenagem existente, para permitir
a andlise de sua capacidade-limite e projeto macro;
b) Elabore o Plano Diretor de Drenagem Urbana;
c) Elabore um plano de manutencdo preventiva e corretiva nos sistemas de
drenagem existentes;
d) Desapropriar, ordenar e realocar moradores de APP, incluindo cercamento e

revitalizacdo dessas areas;

e) Necessidade de criagdo de um setor responsavel, com poder de policia para

resolver este problema e regularizar as areas instaladas.

180. Nesse mesmo sentido, sugere-se seja determinado a gestdo municipal que

implemente as a¢cdes estruturantes ndo cumpridas em relagdo ao sistema de drenagem

a serem executadas no curto prazo e constante no Plano Municipal de Saneamento.

181. Apresenta-se a responsabilizacdo acerca das irregularidades expostas no

capitulo acerca do Controle Social no saneamento basico:

Devido a falta de mecanismos ativos de controle social para 0 saneamento
bésico, identificou-se fragilidades no controle exercido pela populacéo local,
0 que leva a incapacidade de a sociedade exercer a fiscalizagdo plena
sobre a politica publica desenvolvida.

Resumo do achado

N&o criacdo do Conselho Municipal de Saneamento, em desacordo com o

Fato representado art. 9° da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

NB 99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucao
Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

Classificacdo da
irregularidade

Responsavel 1 Sra Lucimar Campos — Prefeita Municipal.

Descricdo da conduta |Nao implantacdo efetiva do Conselho Municipal de Saneamento, em
punivel desacordo com o art. 20 e 21 da Lei municipal n® 835/2017.

Ao ndo instituir mecanismos de controle social para 0s servicos de
saneamento no Municipio de Varzea Grande, a Prefeita concorreu
diretamente para fragilizar a fiscalizacdo sobre os servigos de saneamento
prestados a coletividade.

Nexo de causalidade
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E razoavel afirmar que caberia & chefe do Poder Executivo municipal ter
instituido mecanismos de controle social na area do saneamento basico,
conforme previsdo contida no art. 9° inciso V da Lei Federal n°
11.445/2007.

Culpabilidade

182. Dado o exposto, com fulcro nos incisos IX e X do art. 2° da Lei Federal n®
11.445/2007, assim como no inciso VII, “a” do art. 7° da Lei de Acesso a Informagéao (Lei n°®
12.527, de 18 de novembro de 2011) e, considerando que a participacdo da sociedade é
fundamental ndo apenas no processo de elaboracdo do plano municipal de saneamento

bésico, mas também na sua execucgdo, sugere-se gue seja determinado a gestdo

municipal de Varzea Grande que:

a) Implante o Conselho Municipal de Saneamento Basico no Municipio, programe reunides
ordinarias e envolva a sociedade nas discussdes sobre o saneamento basico, conforme

determinagdo contida no art. 11, da Lei Municipal n° 4.287, de 5 de outubro de 2017.

E o relatorio preliminar.

Secretaria de Controle Externo de Salude e Meio Ambiente do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 19 de fevereiro de 2020.

Assinatura digital
LUIZ EDUARDO DA SILVA OLIVEIRA
Auditor Publico Externo
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