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Parecer LC. 073/2017

Objeto. PREGAO PRESENCIAL - REGISTRO DE PREGOS - MENOR PREGO GLOBAL ~ CONTRATAGAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA IMPLANTAGAO DE SISTEMA DE REGISTRO DE INFRAGOES E APOIO
AOQ TRANSITO (TALONARIO ELETRONICO DE MULTAS DE TRANSITO), PRESTAGAO DE SERVICOS DE
LOCAGAO DE SISTEMA E EQUIPAMENTOS, SUPORTE TECNICO, MANUTENGAO PREVENTIVA E
CORRETIVA, CONTEMPLANDO EQUIPAMENTOS, SISTEMA SE INFRAESTRUTURA NECESS
FUNCIONAMENTO E TREINAMENTO CONTINUO DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE TRANSITO -
SOLICITAGAQ - SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE URBANO

PARECER JURIDICO

Trata-se de pedido de parecer juridico de processo licitatorio
na modalidade Pregdo Presencial - Registro de Pregos — Menor Preco Global,
referente a Contratacdo de empresa especializada para implantacdo de
sistema de registro de infragoes e apoio ao transito (Talonario Eletrénico de
Multas de Trénsito), prestacio de servicos de locagdo de sistema e
equipamentos, suporte técnico, manutencdo preventiva e corretiva,
contemplando equipamentos, sistema se infraestrutura necessaria para o
funcionamento e treinamento continuo da Guarda Civil Municipal de Tréansito,
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Transito e
Transporte Urbano.

Acerca dos processos licitatérios dispdem os arts. 2° e 3° da
Lei 8.666/93 respectivamente:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessées, permissées e
locagées da Administragao Publica, quando contratadas
com terceiros, serao necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.
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Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Segundo Antonio Bandeira de Mello, licitagdo pode ser
definida da seguinte forma:

‘Licitagdo — em suma sintese — é um certame que as
entidades governamentais devem promover e no qual abrem
disputa entre 0s interessados em com elas ftravar
determinadas relagbes de conteddo patrimonial, para
escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na idéia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e
aptidoes necessarios ao bom cumprimento das obrigagdes
que se propbem  assumir(Curso de Direito
Administrativos, p. 371 - 11? Edigao - Sao Paulo - 1999 -
Malheiros Editores).

Dessa forma, sempre que a Administragdo Publica se
encontre diante da situagdo de concorréncia entre interessados para uma futura
contratagdo, devera ser aplicado o processo licitatério, sendo respeitados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
formalidade, isonomia, competitividade, vinculagdo ao instrumento convocatério,
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julgamento objetivo e adjudicagdo compulséria e observados os ditames da Lei
8.666/93, mais especificamente de seu artigo segundo.

No presente caso a modalidade de licitagao adotada € a de
Preg&o, instituida pela lei 10.520/02, definida em seu art. 2° da seguinte forma:

Art. 2° Pregao é a modalidade de licitagdo em que a
disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns
é feita em sessdo publica, por meio de propostas de
pregos escritas e lances verbais.

Da analise da referida lei e especificamente do artigo
supramencionado, constata-se que a modalidade adotada encontra-se
perfeitamente em sintonia com os ditames legais, sendo assim imperiosa sua
aplicagao.

A doutrina patria € no mesmo sentido quando da defini¢ao e
caracterizagao da modalidade, conforme se verifica abaixo:

“O pregédo é modalidade licitatoria que se juntou &s demais
modalidades preexistentes no ordenamento juridico pétrio
(concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo),
tendo como finalidade precipua incrementar a
competitividade e agilidade nas contratagbes publicas,
possuindo, como pedra angular, a aquisicdo de bens
comuns e a contratagdo de servicos comuns.’(Sidney
Bittencourt - Pregao Presencial, p. 23 - 11? Edi¢ao - Sao
Paulo - 1999 - Malheiros Editores).

Mais:

“A forma presencial, que ora apreciamos, é aquela em que a
competicdo ocorre em sessdo publica, por intermédio de
propostas escritas e lances verbais, em ambiente real, com
a presenga fisica dos representantes dos licitantes."(Sidney
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Bittencourt — Pregao Presencial, p. 47 - 11* Edicao - Sdo
Paulo — 1999 - Malheiros Editores).

No tocante ao Registro de Prego na modalidade acima

mencionada, a Administragdo Publica Regulamenta o Sistema de Registro de
Pregos ja previsto no artigo 15, § 3° da Lei n°® 8.666/93 e artigo 11 da Lei Federal
n° 10.520/02 através do Decreto Municipal n® 046/2007, mais especificamente nos
dizeres de seu artigo 1°, conforme a seguir se verifica de sua transcrigao.

Senao vejamos:

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Registro de Pregos -
SRP, para a aquisi¢ao de bens e contratagao de servigos
pela Administragao Publica Municipal, regida pelo
disposto neste Decreto.

Quanto ao procedimento da licitagao, o art. 38, § Unico da

Lei 8.666/93 estabelece a forma que o mesmo deve respeitar, conforme se denota
de sua transcrigao abaixo verificada:

Art. 38. O procedimento da licitagao sera iniciado com a
abertura do processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagao respectiva, a indicacdo sucinta de seu
objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual
serao juntados oportunamente:

e VB3

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes

devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracao. Grifo nosso
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Transcorridas as fases do procedimento licitatorio de
responsabilidade da Administragao Publica, a minuta do edital, conforme preceitua
o citado artigo, deve ser submetida & analise da assessoria juridica, a qual deve
emitir parecer a cerca da mesma estar ou nao de acordo com o que determina a
lei, sendo assim tal ato de sua responsabilidade.

Da mesma forma o Decreto Municipal 046//2007:

Art. 3° A licitagao para as aquisigoes através do registro
de pregos sera realizada na modalidade concorréncia ou
pregao, do tipo menor prego, nos termos da Lei Federal
n° 8.666, de 1993 e Lei Federal n° 10.520, de 2002, e sera
precedida de ampla pesquisa de mercado.Grifo nosso.

No mesmo sentido, concluindo-se a questdo relacionada a
atuagao juridica no processo licitatorio, o mestre Margal Justen Filho em fl. 38 de
seu “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” — 132 Edicao -
igualmente se manifesta quando diz que “O paragrafo Unico determina a
obrigatoriedade da prévia analise pela assessoria juridica das minutas de
editais e de contratos (ou instrumentos similares)”, determinando assim os
parametros legais de sua atuagao.

Isto Posto, analisando e examinando a Minuta do
Edital,incluindo a Minuta da Ata de Registro de Pregos e a Minuta do Contrato do
Pregao Presencial destinado a Contratacdo de empresa especializada para
implantagdo de sistema de registro de infragdes e apoio ao transito
(Talonario Eletrénico de Multas de Transito), prestagéo da servicos de
locagdo de sistema e equipamentos, suporte técnico, manutengéo preventiva
e corretiva, contemplando equipamentos, sistema se infraestrutura
necessaria para o funcionamento e treinamento continuo da Guarda Civil
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Municipal de Transito, para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Transito e Transporte Urbano,apresentada nesta data, con3|derando que @
mesma assim esta em conformidade com os preceitos legais das LEIS FEDERAIS
n°8.666/93 e 10.520/02, Decreto Federal n°3.555/00 e Decreto Municipal n°
046/07, em sede de analise, aprovo a minuta por considera-la, como dito,
formalmente adequada, nos termos do Paragrafo Unico, do Art. 38, da Lei das
Licitagbes, ressalvando-se porém a necessidade fundamental para a sua
conclus@o de que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, conforme preceitua o art. 23 §1° da Lei n°8666/93, ao se
adotar a modalidade PREGAO PRESENCIAL para REGISTRO DE PRECO do tipo
MENOR PRECO GLOBAL, este devendo em especial também estar devida, prévia
e obrigatoriamente justificado.

E o parecer.

Sinop-MT.,12 de Ji

6 de 2017.

Assistente Juridico
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