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1. INTRODUCAO

1.1. Introducéo

Trata-se de andlise de defesa referente ao pedido de diligéncia do Ministério Publico de Contas —
MPC referente a Representacéo de Natureza Externa (RNE), formulada pela empresa BLESS PROCESSAMENTO
DE DADOS LTDA-ME, em desfavor da Prefeitura Municipal de Sinop, sob a alegagéo de ilegalidade no edital do
Pregéo Presencial 40/2017, aberto para fins de registro de pre¢os voltado & contratagdo de empresa especializada
na implantacdo de sistema de gerenciamento de infragdes de transito.

1.2. Contextualiza¢do

Em sintese, a empresa BLESS PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA-ME, protocolou a referida
Representagdo nesta Corte de Contas no dia 28/07/2017 (documento digital 231653/2017), alegando ilegalidades no
procedimento licitatério com pedido de medida cautelar para suspensdo do mesmo.

O Conselheiro Relator Valter Albano determinou a notificacéo da Representante para emendar a inicial,
sob pena de extingdo nos termos do art. 219, §1°, do RITCE/MT, tendo em vista a auséncia de requisitos para o seu
recebimento (documento digital 235182/2017).

A empresa Representante emendou a inicial e, requereu, novamente, a suspensdo do certame (documento digital
238278/2017). Todavia, a decisdo singular (documento digital 256244/2017) admitiu a RNE, mas ndo encontrou os
requisitos necessarios da fumaca do bom direito e do fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo para
conceder a cautelar pretendida.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados para a SECEX da Sexta Relatoria, na qual concluiu pela
ocorréncia da irregularidade GB03 (Constatagdo de especificagfes excessivas, irrelevantes ou desnecessérias que
restrinjam a competi¢cdo do certame licitatério) praticada pela senhora Rosana Tereza Martinelli, Prefeita Municipal de
Sinop durante o exercicio de 2017.

Apos, a gestora apresentou documentos e justificativas (documento digital 316999/2017), os quais
foram analisados pela Secretaria de Controle Externo Responséavel (documento digital 17893/2018) que entendeu
gue o0s argumentos e as justificativas se mostraram suficientemente capazes de afastar a irregularidade proposta,
sugerindo, desta forma, pela improcedéncia da Representagdo de Natureza Externa, e, por consequéncia, seu
arquivamento.

Os autos foram encaminhados para o Ministério PUblico de Contas que, por sua vez, emitiu pedido
de diligéncia para requerer a citagdo da Prefeita de Sinop-MT, Sra. Rosana Tereza Martinelli, a fim de que junte as
alegacOes que entender de fato e de direito sobre a contratacdo de servigo continuo por meio Sistema Registro de
Preco a luz da legislagcéo pertinente (documento digital 231098/2017).

Deferido pelo Conselheiro Substituto Moisés Maciel, houve nova citagdo a gestora indagando sobre

o embasamento legal para a contratacdo por meio de Sistema de Registro de Pre¢co sem suporte no Decreto
Municipal 46/2007.
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Ato continuo, a defesa apresentou suas alegagGes que foram encaminhadas diretamente ao
Ministério Publico de Contas para analise que resultou na emisséo de Parecer 972/2018, que traz como concluséo, o
conhecimento da Representacdo de Natureza Externa e procedéncia parcial em razdo da constatacdo do uso do
Sistema de Registro de Preco (SRP) fora das hipoteses estabelecidas no Decreto Municipal 46/2007 e, por fim,
sugeriu determinacéo a gestdo do Municipio de Sinop para que se abstivesse de prorrogar eventual contrato advindo
do Pregéo Presencial 40/2017 — SRP 051/2017, ou o faga somente pelo prazo necessario para a conclusao de novo
certame (documento digital 60059/2018).

Encaminhados os autos ao Gabinete do Relator, o Conselheiro Interino Moisés Maciel, em
atendimento ao §2° do artigo 227 da Resolu¢édo Normativa 14/2007 encaminhou os autos para a Secex da Sexta
Relatoria para manifestagcdo exigivel no processo. Em sequéncia, em razdo do projeto de reestruturacéo da area
técnica desse Tribunal, a Representacéo de Natureza Externa foi encaminhada para esta unidade especializada em
contratag6es publicas.

E o relato da movimentag&o processual até o momento, na qual passo a anélise.

“Art. 227. Na instrucdo processual da representacdo, a Secretaria de Controle Externo devera consignar em sua
manifestacdo, quando for o caso, a materialidade dos fatos, os dispositivos legais infringidos e os responsaveis
identificados.

§ 2°. Apresentada a peti¢cdo de defesa no protocolo do Tribunal, a mesma sera juntada aos autos e encaminhada a
Secretaria de Controle Externo para analise e manifestacéo conclusiva.”

2. ADMISSIBILIDADE

O Relator, Conselheiro Moisés Maciel, de acordo com o seu juizo de admissibilidade da Representacdo Externa,
prevista no art. 89, inciso 1V, da Resolucdo Normativa 14/2007 — Regimento Interno do TCE-MT —, considera que o
autor é parte legitima para formular a presente Representagdo, refere-se a administrador ou responséavel sujeito a
jurisdicdo do Tribunal, além de estar acompanhada de argumentos e documentos tendentes a demonstrar os indicios
das irregularidades que serdo narrados neste relatério, preenchendo, portanto, os requisitos estabelecidos nos
artigos 218, 219 e 224, inciso |, da Resolugdo Normativa n® 14/2007 (RITCE/MT)

3. DA ANALISE DOS FATOS REPRESENTADOS

Ao compulsar os autos, verifica-se que a irregularidade ora aventada pelo Ministério Publico de Contas
fora objeto de analise e de pronto afastada, conforme se constata no Relatério Técnico Preliminar (documento digital
301293/2017), nos seguintes termos:
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“Ocorre que, a Lei de Licitagbes n. 8.666/93 (art. 15, Il), prevé que as compras,
sempre que possivel, deverdo ser processadas através do sistema de Registro de
Precos, ndo havendo impedimento para contratacdo de atividade continuada
e ininterrupta.”(sem grifo no original)

Ja o Ministério Publico de Contas entende ndo ser possivel a aplicacdo do Sistema de Registro de
Precos para o caso em tela com base em recente decisdo do TCU (Acérddo TCU 1.604/2017 — Plenério). Nestes
termos se posicionou o0 MPC/MT para alicer¢ar seu entendimento:
“E bem conhecido o Decreto Federal n® 7.892/2013, que regulamenta o artigo 15,
83, da Lei 8.666/1993, que trata do Sistema de Registro de Pre¢o. No artigo 3° da
norma regulamentadora constam as hip6teses em que ele é aplicavel, a saber:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacOes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

Ill - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacéo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo;
ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracéo.

Por sua vez, no municipio de Sinop — MT o Decreto municipal n° 046/2007 é a
norma que regula o Sistema de Registro de Preco, que estabelece no artigo 4° as
seguintes hipéteses de aplicacéo:

Art. 4° Seré adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de Preco — SRP
nas seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratag@es frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou total;

11l - quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir o quantitativo a ser
demandado pela Administracao.

14. E consabido que — em face do pacto federativo estabelecido pela Carta
Politica de 1988 no artigo 1° -, ndo ha hierarquia entre o decreto federal e o
municipal, ambos se encontram no mesmo patamar normativo.

Contudo, em razdo das normas acima citadas regularem o mesmo instituto,
Sistema de Registro de Pre¢o, e guardarem forte similitudes, inclusive com
redacdes idénticas em alguns casos, afigura-se proficuo trata-las paralelamente

para um bom entendimento de sua correta aplicagéo.

16. Dito isso, cumpre dizer inicialmente que o TCU, tratando da norma federal ao
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Decreto 7.892/13, consignou que é possivel a contratagdo de servigo continuo por
meio de Sistema de Registro de Prego, conforme o Aco6rddo 1.737/2012 —
Plenario:

Em substituicdo ao aludido mandamento, entendo mais alinhada com a
normatizagédo aplicavel e com o interesse publico, a permissdo de que o
SRP seja utilizado para contratacdo de servicos continuos, desde que o
termo de convocagao fixe 0s quantitativos maximos a serem contratados e que o
orgdo gerenciador da ata controle as adesdes posteriores para que esses limites
ndo sejam superados (original sem grifos)

17. Mais recentemente, porém, o TCU estabeleceu que nao é aplicavel o Sistema
de Registro de Prego para servigos continuos e especificados, com quantitativos
certos e determinados, consoante o Acérdao 1.604/2017 — Plenario:

A unidade técnica concluiu entdo que se tratava da “contratacdo imediata de
servicos continuados e especificos, com quantitativos certos e
determinados, ndo havendo parcelamento de entregas do objeto”, restando,
portanto, indevida a utilizagdo do sistema de registro de pre¢cos. Em seu
voto, o relator acompanhou, no essencial, o entendimento da unidade instrutiva,
acrescentando a jurisprudéncia do TCU no sentido de que “a ata de registro de
precos se encerra ou com o término da sua vigéncia ou com a contratagcdo da
totalidade do objeto nela registrado”, invocando, para tanto, o Acordao 113/2012
Plenario. Ao final, o relator propds e o Plenario decidiu considerar parcialmente
procedente a representacdo, expedindo determinacdo a Prefeitura Municipal de
Natal/RN que “se abstenha de praticar quaisquer atos tendentes a novas
contrata¢cdes da empresa vencedora dos lotes licitados, bem como de autorizar
adesOes a ata de registro de pregos por outros entes publicos, preservada tao
somente a execugdo do Contrato 182/2016", sem prejuizo de dar-lhe ciéncia de
que a “utilizac&o do sistema de registro de precos para contratagdo imediata
de servicos continuados e especificos, com quantitativos certos e
determinados, ndo havendo parcelamento de entregas do objeto”, viola o
art. 3° do Decreto 7.892/2013. (Informativo de licitagdes e contratos n°® 328)

18. Diga-se, também, que a Procuradoria Federal, por meio do Parecer n°
10/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU2, elaborado no &ambito da Cémara
Permanente de Licitagdes e Contratos3 (CPLC), e aprovado pelo
Procurador-Geral Federal por meio da Conclusdo DEPCONS/PGF/AGU n°
55/2013, estabelece praticamente as mesmas retrigbes postas pelo Acordao do
TCU 1.604/2017 restricBes ao uso do Sistema de Registro de Preco para a
contratagdo de servigos continuos.

()

Dessa forma, no ambito da normatizacdo federal, e a luz das disposicbes mais
recentes do TCU e da Procuradoria Federal, pode-se dizer que a contratagdo de
servicos continuos por Sistema de Registro de Pregco tem abrigo quando se
enquanda na hipétese do artigo 3°, 1, do Decreto 7.892/2013 (acima transcrito).
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22. Quer dizer, quando a contratagdo acudir a diversos 6rgads e entidades é
viavel o Sistema de Registro de Preco para contratacao de servigo continuo, visto
que gerara varios instrumentos de contrato, e ndo um contrato Unico. Por outro
lado, afigurase inviavel a sua utilizagdo quando resultar em contrato Unico, licitado
por menor preco global, com quantitativos certos e determinados.

23. Considerando a regulamentacdo do municipio de Sinop-MT, em pricipio, ndo
€ possivel o uso do Sistema de Registro de Preco para o objeto do certame em
andlise, na medida em que ndo se enquadra em nenhuma das disposi¢cdes do
artigo 4° do Decreto municipal 46/2007 que autoriza, na esfera municipal, o
Sistema de Registro de Prego. Sendo vejamos.

24. Porquanto a contrata¢do em analise ndo se enquadra como bem ou servi¢o
de contratacdes frequentes, nos termos do artigo 4°, inciso |, do Decreto minucipal
n® 46/2007. Ao contrario, o servico tem natureza continua, motivo pela qual
merecedor de via de contratagdo mais estavel, adotando-se planejamento mais
robusto, em razdo da possibilidade de o objeto se alongar no tempo por
sucessivas prorrogagfes contratuais.

25. Também ndo se enquadra no artigo 4, inciso I, do Decreto municipal, que
autoriza a contratagdo por Sistema de Registro de Preco de bens com entrega
forma parcelada ou total, j& que o objeto da presente licitacdo é servico, e ndo
bem. Muito embora conste a entrega bens, a natureza de servico do objeto
licitado se destaca.

26. Por fim, ndo se pode dizer que se amolda ao artigo 4°, inciso lll, que autoriza
0 uso de Sistema de Registro de Preco para objetos para 0s quais nao é
possivel se definir o quantitativo a ser demandado pela Administracdo
muncipal. Pois, o objeto esta descrito com quantitativos certos e determinados.
Ou seja, a Adminitracao sabe exatamente a quantidade que pretende contratar.

27. Ademais, tal como delineada a licitacdo - menor preco global por lote, com
quantitativos certos e determinados, conforme itens 11.1 e 3 do Edital -, ou se
contrata o objeto de uma unica vez, tal como se fosse um item/objeto Unico, ou se
contrata progressivamente (parceladamente) itens do objeto. Nos dois casos ha
nuances que podem comprometer a vantajosidade da contratacdo ou o manejo
legal do Sistema de Registro de Preco.” (reproduzido conforme o original)

Pois bem, diante dos argumentos trazidos pelo Ministério Publico de Contas, é possivel constatar que o
Acérddo TCU 1.604/2017 — Plenéario trouxe nova interpretacédo a possibilidade da utilizacdo do Sistema de Registro
de Precos, para contratacdo imediata de servigos continuados e especificos, com quantitativos certos e
determinados, assim, o0 SRP n&o deve ser adotado em situagdes que ndo se enquadrem nas hipéteses permissivas
previstas no art. 3°, do Decreto 7.892/2013, tal como contratagdo Unica e imediata utilizag8o do sistema de registro
de precos.
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Neste sentido, a mesma interpretacédo também deve ser transportada para o Decreto Municipal 046/2007,
haja vista tratarem do mesmo assunto e, nas palavras do MPC/MT - guardarem forte similitudes, inclusive com
redacdes idénticas em alguns casos. O artigo 4° do Decreto Municipal 046/2007 é reproducdo quase literal do art. 3°,
do Decreto 7.892/2013, com excec¢ao do inciso Il do decreto federal que n&o foi reproduzido no normativo municipal,
por se tratar de especificidades da esfera federal.

Conquanto o recente entendimento da utilizacdo do Sistema de Registro de Pre¢os - SRP pelo Tribunal
de Contas de Unido, ha de se analisar os fatos ao tempo em que estes ocorreram, sob pena de infligir ao gestor um
julgamento anacrénico dos seus atos.

Desta forma, importante apresentar de forma didatica a ordem cronoldgica da ocorréncia dos fatos para
analise mais adequada de qual entendimento se faz préprio aquele momento.

® Interpretacdo do TCU sobre Decreto 7.892/2013 com a permissdo para que o SRP fosse utilizado para
contratacdo de servigos continuos. Interpretacdo derivada do Acérdédo TCU 1.737/2012 — Plenario;

® Pedido de abertura de licitagdo (documento digital 151536/2018);
® Emisséao do Parecer Juridico (documento digital 151537/2018);
® Publicagdo do Aviso de Licitacdo (documento digital 151539/2018);

® Nova interpretacdo dada ao assunto por meio do Acorddo TCU 1.604/2017 — Plenario, em julgamento do
Processo 027.311/2016-3, na qual define que o SRP néo deve ser adotado em situacdes que nao se
enquadrem nas hipdteses permissivas previstas no art. 3°, do Decreto 7.892/2013, tal como contratag¢éo Unica
e imediata (documento digital 151581/2018);

® (02/08/2017: abertura da licitacdo (documento digital 151541/2018); e,
® Ata de Registro de Precos (documento digital 151544/2018).

De rapida analise na ordem da ocorréncia dos fatos, verifica-se que ao iniciar os procedimentos para a
realizagdo da licitagdo, o entendimento corrente naquela oportunidade indicava o cabimento do Sistema de Registro
de Precos. No mesmo sentido, o Parecer Juridico emitido ndo encontrou ébice para a contratacdo na modalidade
pregéo utilizando-se do Sistema de Registro de Precos.

Ocorre que as vésperas da abertura da licitagdo ocorreu a mudanca de interpretagdo da utilizagdo do aludido

sistema, trazendo a baila o seguinte questionamento: qual interpretagdo aplicar para os atos praticados na situagdo
ora aventada?
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Para buscar um entendimento sobre o assunto, recorrer-se-a a Lei de Introdugédo as normas do Direito Brasileiro —
Decreto-Lei 4.657, de 4 de setembro de 1942, que traz linhas gerais sobre 0 assunto, nos seguintes termos:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de conteddo indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de
transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de
direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo
aos interesses gerais.

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgdo
ja se houver completado levara em conta as orienta¢des gerais da época, sendo
vedado que, com base em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem
invalidas situacGes plenamente constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientacdes gerais as interpretacdes e
especificagbes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica
administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

Da simples leitura do normativo apresentado j4 se constata que a aplicabilidade da nova interpretacdo ndo é
automética, prevendo um regime de transi¢éo e, ainda, que a revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producéo ja se houver
completado levard em conta as orientacdes gerais da época.

Desta feita, constata-se que as diretrizes gerais trazidas pela norma ja sao suficientes para aclarar a davida existente
e afastar a aplicabilidade imediata na época da ocorréncia dos fatos e, ndo obstante, no caso de pairar alguma
davida, poderia se clamar a um principio fundamental do direito penal: o in dubio pro reo — ou seja, na divida, em
favor do réu.

Por fim, sem efeito pratico algum no presente momento seria a determinagdo para ndo permitir “carona” na Ata de
Registro de Precos, cuja validade, nos termos do artigo 15, § 3°, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, é de um ano, portanto,
ja expirada.

Diante de todo o exposto, e a luz do saber daguele momento, constata-se que 0s responsaveis agiram em

obediéncia aos preceitos e conhecimentos entdo disponiveis, ndo merecendo, desta forma, serem responsabilizados
por uma alteracdo de entendimento que ocorreu j& ao final de todo o processo licitatério.

4. CONCLUSAO PRELIMINAR

Desta forma, ap6s analise detida dos autos, conclui-se, quanto ao mérito, pela inexisténcia de
irregularidade quanto a opgao, naquele momento, pela utilizagédo do Sistema de Registro de Pregos, por conseguinte,
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divergindo do Parecer do Ministério Publico de Contas, entende-se que ndo haveria necessidade de apontar
irregularidade ao gestor pela utilizacdo do supracitado sistema.

Nessa linha, sugere-se a improcedéncia da presente Representacdo de Natureza Externa, e, por
consequéncia, seu posterior arquivamento.

Ultimadas as providéncias que competiam a esta Secretaria, sugere-se que 0 processo seja
encaminhado ao Conselheiro Relator para a sequéncia processual pertinente.

E o Relatério que se submete & apreciacéo.

Em Cuiaba-MT, 10 de Agosto de 2018.

EDMAR CLAUDIO MARANGON
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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