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EXCELENTiISSIMO CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

DILIGENCIA/MPC: 32/2018

PROCESSO N° : 23.623-3/2017 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
ASSUNTO : REPRESENTAGCAO DE NATUREZA EXTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, instituicio permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo conforme dispositivos das
Constituicdes Federal e do Estado de Mato Grosso, representado pelo Procurador que ao
final subscreve, no uso de suas atribui¢gdes institucionais, vem respeitosamente a digna
presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 100 do Regimento Interno dessa

Egrégia Corte de Contas (Resolug&o n° 14/2007) converter a emissao de parecer em

PEDIDO DE DILIGENCIA

conforme os fatos e os fundamentos apresentados a seguir:

1. Os autos tratam de representagdo externa formulada pela empresa
Bless Processamento de Dados Ltda - ME em face da Prefeitura Municipal de Sinop-
MT, sob a gestdo da Sra. Rosana Tereza Martinelli, com o fim de apurar possivel
irregularidade no Pregao Presencial n® 40/2017 — SRP 051/2017.

2. Constitui objeto do certame acima citado a contratagdo de empresa para a
implantacao de sistema de registro de infragdes e apoio ao transito (talonario eletrénico de
multas), prestacdo de servigos de locagdo de sistemas de equipamento, suporte técnico,
manutengdo preventiva e corretiva, sistemas e infraestrutura necessaria para o

funcionamento e treinamento aos 6rgaos da Administragdo municipal.
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3. A Representagao Externa supra objetiva a suspenséo liminar da licitagao

por vicios de legalidade (documentos digitais 231653/2017 e 2388278/2017).

4, Os vicios apontados pela representacdo externa que supostamente
maculariam o certame sao, em sintese, o 1) uso do Sistema de Registro de Prego (SRP)
para a contratagdo de servigo continuo’ e o 2) excesso de especificagbes, o que afetaria

0 seu carater competitivo.

5. Em decisdo singular (documento digital 235182/2017) foi negada a
suspensao cautelar da licitagdo, pois carentes os indicios minimos de materialidade. Na
mesma decisdo, diga-se, o Conselheiro Relator esclareceu que a Representagdo de
Natureza Externa sequer tinha preenchido os requisitos para o seu cabimento, o que
poderia acarretar sua extingdo, porquanto nao havia sido juntado o edital do certame para

subsidiar suas alegagdes.

6. Porém, “em homenagem aos principios da primazia do julgamento do
mérito, cooperagao e da nao surpresa”, procedeu-se a notificagdo da representante para
emendar da Representacado. E assim o fez a empresa, juntando o edital e reforgcando o

pedido de suspensao liminar da licitacéo.

7. Apés, o Conselheiro Relator recebeu Representagao Externa (documento
digital 256244/2017) mas indeferiu a medida cautelar, ja que ausente a demostracdo da
plausibilidade do direito alegado (fumus boni iuris). Ato continuo, ele deu prosseguimento,
enviando-a para Unidade Técnica com o fito de emissao de relatério preliminar e, em

seguida, citar a Representada por meio de seu representante legal.

8. A Unidade Técnica (documento digital 301293/2017) rebateu o primeiro

ponto da Representagdo Externa, que o Sistema de Registro de Prego (SRP) ndo se

1 Conceito: Servicos de natureza continua sao servigos auxiliares e necessarios a Administracdo no
desempenho das respectivas atribuicbes. Sao aqueles que, se interrompidos, podem comprometer a
continuidade de atividades essenciais e cuja contratagdo deva estender-se por mais de um exercicio
financeiro. (TCU - Manual de licitagbes e Contratos, 4 ed. 2011, pg 772)
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presta para a contratacao de servigco de natureza continua, ou seja, entendeu-se que o

Sistema de Registro de Prego €, sim, instrumento habil a originar contratos continuados.

9. No entanto, a Unidade Técnica vislumbrou ser possivel a ocorréncia do
segundo aspecto da Representagdo Externa, qual seja, a restricdo ao carater competitivo
do Pregédo Presencial em razdo de especificagcbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, motivo pelo qual formulou proposta de citacdo da Prefeita de Sinop-MT,
Sra. Rosana Tereza Martinelli, para esclarecimentos de ponto, o que foi acolhido pelo

Relator.

10. A chefe do Executivo de Sinop-MT apresentou esclarecimentos acerca
das especificagcbes do objeto licitado (documento digital 316999/2017), que foram
albergados pela Unidade Técnica, que concluiu pela inexisténcia de restricdo a

competicdo na licitagdo ora em analise.

11. E de relevo notar, porém, que quanto ao emprego do Sistema de Registro
de Preco para a contratacdo de servicos de natureza continua cabem temperamentos,

conforme se tratara abaixo.

12. E bem conhecido o Decreto Federal n° 7.892/2013, que regulamenta o
artigo 15, §3, da Lei 8.666/1993, que trata do Sistema de Registro de Prego. No artigo 3°

da norma regulamentadora constam as hip6teses em que ele € aplicavel, a saber:

Art. 32 O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas
seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade
de contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

lll - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de
servicos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, néo for possivel definir previamente
0 quantitativo a ser demandado pela Administragao.
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13. Por sua vez, no municipio de Sinop — MT o Decreto municipal n® 046/2007

€ a norma que regula o Sistema de Registro de Preco, que estabelece no artigo 4° as
seguintes hipoteses de aplicagao:
Art. 4° Sera adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de Prego —
SRP nas seguintes hipoteses:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacées frequentes;
Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou total,

Il - quando pela natureza do objeto néo for possivel definir o quantitativo a
ser demandado pela Administragao.

14. E consabido que — em face do pacto federativo estabelecido pela Carta
Politica de 1988 no artigo 1° -, ndo ha hierarquia entre o decreto federal e o municipal,

ambos se encontram no mesmo patamar normativo.

15. Contudo, em razdo das normas acima citadas regularem o mesmo
instituto, Sistema de Registro de Preco, e guardarem forte similitudes, inclusive com
redagdes idénticas em alguns casos, afigura-se proficuo trata-las paralelamente para um

bom entendimento de sua correta aplicagéo.

16. Dito isso, cumpre dizer inicialmente que o TCU, tratando da norma federal
ao Decreto 7.892/13, consignou que é possivel a contratacdo de servigo continuo por

meio de Sistema de Registro de Preco, conforme o Acordao 1.737/2012 — Plenario:

Em substituicdo ao aludido mandamento, entendo mais alinhada com a
normatizagao aplicavel e com o interesse publico, a permissao de que
o SRP seja utilizado para contratagdo de servigos continuos, desde
que o termo de convocacdo fixe os quantitativos maximos a serem
contratados e que o 6rgdo gerenciador da ata controle as adesbes
posteriores para que esses limites ndo sejam superados (original sem
grifos)

17. Mais recentemente, porém, o TCU estabeleceu que néo € aplicavel o

Sistema de Registro de Prego para servigos continuos e especificados, com quantitativos

certos e determinados, consoante o Acérdao 1.604/2017 — Plenario:
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A unidade técnica concluiu entao que se tratava da “contratagdo
imediata de servigos continuados e especificos, com quantitativos
certos e determinados, ndo havendo parcelamento de entregas do
objeto”, restando, portanto, indevida a utilizagdo do sistema de
registro de pregcos. Em seu voto, o relator acompanhou, no essencial, o
entendimento da unidade instrutiva, acrescentando a jurisprudéncia do
TCU no sentido de que “a ata de registro de pregos se encerra ou com o
término da sua vigéncia ou com a contratagdo da totalidade do objeto nela
registrado”, invocando, para tanto, o Acérdao 113/2012 Plenario. Ao final, o
relator propés e o Plenario decidiu considerar parcialmente procedente a
representacdo, expedindo determinacdo a Prefeitura Municipal de
Natal/RN que “se abstenha de praticar quaisquer atos tendentes a novas
contratacbes da empresa vencedora dos lotes licitados, bem como de
autorizar adesbes a ata de registro de pregos por outros entes publicos,
preservada tdo somente a execug¢do do Contrato 182/2016”, sem prejuizo
de dar-lhe ciéncia de que a “utilizacdo do sistema de registro de
precos para contratacdo imediata de servicos continuados e
especificos, com quantitativos certos e determinados, ndao havendo
parcelamento de entregas do objeto”, viola o art. 3° do Decreto
7.892/2013. (Informativo de licitagdes e contratos n°® 328)

18. Diga-se, também, que a Procuradoria Federal, por meio do Parecer n°
10/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU?, elaborado no ambito da Camara Permanente de
Licitagdes e Contratos® (CPLC), e aprovado pelo Procurador-Geral Federal por meio da
Conclusao DEPCONS/PGF/AGU n° 55/2013, estabelece praticamente as mesmas
retricoes postas pelo Acérddo do TCU 1.604/2017 restricdes ao uso do Sistema de

Registro de Preco para a contratagao de servigos continuos.

19. O 10/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU informa que o Sistema de
Registro de Preco pode ser usado para contratagdo de servigo continuo quando houver
possibilidade de multiplos contratos, tal como ocorre nas contratacées para atender varios
orgaos e entidades (artigo 3, lll, do Decreto 7.892/2013), bem como orienta a sua nao

utilizagado quando for para aquisi¢do imedita, de quantitativos certos e determinados.

2 0O Parecer pode ser acessado na integra no seguinte link:
“http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/238680”

3 A Céamara Permanente de Licitagbes e Contratos (CPLC) foi instituida pela Portaria n°® 98/2013, de
fevereiro de 2013, da Procuradoria-Geral Federal (PGF), para, nos termos do artigo 2° I- identificar
questdes juridicas relevantes que sdo comuns aos Orgéos de Execugdo da Procuradoria-Geral Federal,
nas atividades de consultoria e assessoramento juridicos as autarquias e fundagdes publicas federais; Il
promover a discussdo das questbes juridicas identificadas, buscando soluciona-las e uniformizar o
entendimento a ser seguido pelos Orgéos de Execugdo da Procuradoria-Geral Federal.
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20. As diretrizes do Parecer supra se apresentam da seguinte forma:

Il - DO CABIMENTO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO (SRP)

33. Antes de entramos no cerne da questdo objeto do presente opinativo,
devemos observar quais as hipdteses de cabimento do SRP para, assim,
concluirmos pela similaridade ou nao de tais casos com os relativos a
contratacdo para execucao conforme a demanda.

34. De acordo com o Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, o
Sistema de Registro de Pregos € um "conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestacao de servigos e aquisicao de
bens, para contratagdes futuras" (art. 2°, 1).

35. Pela letra do dispositivo regulamentar, observamos que o SRP se
destina a contratagdo de servicos e de aquisicdo. Conforme ja
asseveramos no item 10, deste Parecer, a lei vigente s6 admite - ao menos
expressamente - a utilizacido do SRP para essas espécies de contrato (art.
15, Il, da Lei n°® 8.666/1993 c/c o art. 11, da Lei n°® 10.520/2002).

36. Outro ponto relevante a ser extraido do art. 2°, |, do Decreto n°
7.892/2013, é que o SRP se presta para "contratacbes futuras". Dai se
extrai que o SRP nédo se aplica para as situacdes nas quais havera
uma unica contratacdo. Dele presume-se que sairdo duas ou mais
contratacées, o que significa a formalizagdo de dois ou mais contratos ou
instrumentos equivalentes (art. 62, da LLCA). Essa é a razéo pela qual o
Decreto se valeu do plural do substantivo que designa o ato de contratar
(contratacbes). Assim é porque a demanda da Administragcdo a ser
atendida pelo instituto em estudo nao é de todo imediata.

37. Nessa mesma linha, pode-se dizer também que o diploma
regulamentar menciona que as contratacdes serdo futuras. Isto é, os_
ajustes que resultarao do SRP nao dizem respeito a demandas das
quais a Administracdao necessite de imediato. O registro de preco vem
para atender futuras necessidades do Poder Publico. Tanto é assim que a
ata gerada por um certame para registro formal de precos tem vigéncia
pelo prazo maximo de 1 (um) ano (art. 15, § 3°, Ill, da Lei n°® 8.666/1993,
c/c o art. 12, do Decreto n° 7.892/2013), autorizando a Administragao a
contratar com o prestador/fornecedor registrado durante todo esse lapso
de vigéncia.

38. Baseado nesses pontos, ja salta aos olhos que o SRP é um instituto
destinado

dentre outras situagdes, aquelas hipoteses nas quais a demanda da
Administracdo ndo é imediata e/ou ndo pode ser previamente determinada.
Dai decorre a similaridade do SRP com os regimes de contratagdo em que
o edital fixa uma quantidade maxima e a Administracdo, ao longo da
vigéncia do contrato, demanda o quanto for suficiente para atender as suas
necessidades.

(..))
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IV-CONCLUSAO*

| Desse modo, ante tudo o que foi exposto acima, concluimos:

a) o SRP nao deve ser adotado em situagdes que ndo se enquadrem nas
hipoteses permissivas previstas no art. 3°, do Decreto n® 7.892/2013, tal
como contratagao unica e imediata;

21. Dessa forma, no ambito da normatizagao federal, e a luz das disposi¢cdes
mais recentes do TCU e da Procuradoria Federal, pode-se dizer que a contratagdao de
servigos continuos por Sistema de Registro de Prego tem abrigo quando se enquanda na

hipotese do artigo 3°, IIl, do Decreto 7.892/2013 (acima transcrito).

22. Quer dizer, quando a contratagdo acudir a diversos 6rgads e entidades é
viavel o Sistema de Registro de Preco para contratacdo de servigo continuo, visto que
gerara varios instrumentos de contrato, e ndo um contrato unico. Por outro lado, afigura-
se inviavel a sua utilizagdo quando resultar em contrato unico, licitado por menor prego

global, com quantitativos certos e determinados.

23. Considerando a regulamentagdo do municipio de Sinop-MT, em pricipio,
nao é possivel o uso do Sistema de Registro de Pre¢o para o objeto do certame em
analise, na medida em que nao se enquadra em nenhuma das disposi¢cdes do artigo 4° do
Decreto municipal 46/2007 que autoriza, na esfera municipal, o Sistema de Registro de

Preco. Senao vejamos.

24, Porquanto a contratacdo em analise ndo se enquadra como bem ou
servico de contratagbes frequentes, nos termos do artigo 4° inciso |, do Decreto
minucipal n® 46/2007. Ao contrario, o servico tem natureza continua, motivo pela qual
merecedor de via de contratagdo mais estavel, adotando-se planejamento mais robusto,
em razao da possibilidade de o objeto se alongar no tempo por sucessivas prorrogagcdes

contratuais.

4 Cabe reforcar que este parecer foi aprovador pelo Procurador-Geral Federal, por meio da Conclusao
DEPCONSU/PGF/AGU n° 55/2013.
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25. Também nao se enquadra no artigo 4, inciso Il, do Decreto municipal, que

autoriza a contratagdo por Sistema de Registro de Preco de bens com entrega forma
parcelada ou total, ja que o objeto da presente licitagdo € servigo, e ndo bem. Muito

embora conste a entrega bens, a natureza de servigo do objeto licitado se destaca.

26. Por fim, ndo se pode dizer que se amolda ao artigo 4°, inciso lll, que
autoriza o uso de Sistema de Registro de Prego para objetos para os quais nao é
possivel se definir o quantitativo a ser demandado pela Administragdo muncipal. Pois,
0 objeto estd descrito com quantitativos certos e determinados. Ou seja, a

Adminitragcdo sabe exatamente a quantidade que pretende contratar®.

217. Ademais, tal como delineada a licitagdo - menor preco global por lote, com
quantitativos certos e determinados, conforme itens 11.1 e 3 do Edital -, ou se contrata o
objeto de uma unica vez, tal como se fosse um item/objeto unico, ou se contrata
progressivamente (parceladamente) itens do objeto. Nos dois casos ha nuances que
podem comprometer a vantajosidade da contratagdo ou o manejo legal do Sistema de

Registro de Preco.

28. No caso de contratagdo de uma unica vez com possibilidade de
prorrogacoes® inviabiliza a utilizagdo do Sistema de Registro de Preco, pois carece de
supedéneo legal por ndo se almodar adequadamente a nunhum dos permissivos legais
para a utilizacdo do Sistema de Registro de Preco vazados no artigo 4° do Decreto
municiapal 47/2007.

29. Além disso, é bom repisar, a Administragdo municipal sabe os
quantitativos que pretende adquirir (conforme item 3 do Termo de Referéncia), ndo € uma

demanda imprevisivel, estimada.

5 Os quantitativos estao definidos no item 3 do Termo de Referéncia.

6 Parecer ser a intencdo da Administragdo minicipal a contratagdo Unica e imediata, consoante se
depreende do item 17.1 do edital c/c a possibilidade de sucessivas prorroga¢des contratuais até o limite de
60 meses, nos termo do item 2.4 do Termo de Referéncia
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30. Noutro vértice, a aquisigdo de itens isolados do objeto pode acarretar

prejuizo ao erario, ja que a licitagédo foi estruturado no tipo menor prego global por lote.
Porquanto pode ocorrer que a empresa vencedora nao tenha ofertado os menores precos
para certos itens, embrora no conjunto (lote) o tenha. Assim, a Administragdo municipal

poderia pagar um pregco maior por certos itens.

31. Por causa do risco de dano ao arario, a juriprudéncia do TCU é
remansosa no sentido de ser vedada aquisicdo de itens individuais, nas licitacoes
estruturados por menor prego global do lote, para os quais o vencendor nao tenha

ofertado o menor preco.

32. Dentre outros ver, os serguintes julgados do TCU:

Nas licitacbes por lote para registro de precos (SRP), mediante
adjudicagdo por menor preco global do Iote, deve-se vedar a
possibilidade de aquisi¢dao individual de itens registrados para os
quais a licitante vencedora nao apresentou o menor prego. (boletim de
jurisprudéncia n°186)

E indevida a utilizacdo da ata de registro de precos (SRP) por quaisquer
interessados — incluindo o préprio gerenciador, os 6rgaos participantes e
eventuais caronas, caso tenha sido prevista a ades&do para 6rgaos nao
participantes — para aquisi¢cao separada de itens de objeto adjudicado
por preco global de lote ou grupo para os quais o fornecedor
convocado para assinar a ata nao tenha apresentado o menor preco
na licitagao. (informativo de licitagbes e contratos n°® 330)

33. Desta feita, ndo se discute a possibilidade da contratagdo de servigo
continuo por Sistema de Registro de Pregco, mas sim se ele foi adequadamente utilizado
no presente caso, visto que resta claro que as hipéteses de seu cabimento ndo decorrem
da mera vontade da Administragdo, mas de um juizo do caso concreto e de previsao

legal.

34. A questdo posta acerca da utilizagdo do Sistema de Registro de Preco

para a contratacdo de servigo continuo fora das hipoteses legais vai além de mera

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior 9
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SI8QL.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @l | | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

irregularidade, o que por si sO ja seria apto a macular o certame, mas sobretudo pela
possibilidade de estender contrato resultante da ATA de Sistema de Registro de Preco
por 5 anos. Porque, embora a vigéncia da ATA se de por 12 meses, ha posibilidade de

sucessivas prorrogagoes contratuais até o limiete de 60 meses, como dito alhures.

35. Contudo, a chefe do Executivo ndo foi instada a se manifestar acerca
da utilizagcdo do Sistema de Registro de Preco para a contratacdo de servigo continuo,
razao pela qual é de bom alvitre que |he seja oprtunizado prestar esclarecimentos. Mais
que isso, € um imperitivo constitucional do devido processo legal que ela seja cientificada

dessa possivel irregularidadde e, caso queira, preste informacgoes.

36. Tendo tudo isso em mente, o Ministério Publico de Contas converte a
elaboracgao de parecer em pedido de Diligéncia, para requerer a citacdo da Prefeita de
Sinop-MT, Sra. Rosana Tereza Martinelli, a fim de que junte as alega¢des que entender
de fato e de direito sobre a contratagdo de servigo continuo por meio Sistema Registro de

Preco a luz da legislagao pertinente.

37. Por fim, apds a adogao das providéncias sugeridas, requer o retorno dos
autos a este Parquet de Contas para emissao e parecer, nos termos da Lei Orgéanica e

do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Termos em que pede deferimento.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, de fevereiro de 2018.

(assinatura digital)”
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

7 . Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do
TCE/MT.
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