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EXCELENTISSIMO CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

DILIGENCIA/MPC: 16/2019

PROCESSO Ne : 23.738-8/2015 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUAIA
ASSUNTO : DENUNCIA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, instituicdo permanente e essencial
as funcodes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51 da
Constituicao Estadual), representado pelo Procurador de Contas que ao final
subscreve, no uso de suas atribuicbes institucionais, vem respeitosamente a digna
presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 100 do Regimento Interno dessa

Egrégia Corte de Contas (Resolucdo n? 14/2007) converter a emissao de parecer em

PEDIDO DE DILIGENCIA

conforme a fundamentacao apresentada a seguir.

1. Tratam-se os autos de denuncia proposta por Nubia Barbosa da
Silva Santos, Ney Talys Borges Dantas, Aldemir Ribeiro de Freitas e Vandeley Temirete
Xavante, vereadores do Municipio de Bom Jjesus do Araguaia, em face do Sr. Joel
Ferreira, Prefeito Municipal, em razdo de diversas irregularidades supostamente

perpetradas na gestao do Municipio.

2. Segundo os denunciantes, foram constatadas as seguintes

ilegalidades:

1} Laranjas e empresa de fachada em servico de transporte escolar
ligada a parente de gestor municipal;

2) Vagas de suplente na camara municipal para tréfico de influéncia;

3) Suplente de vereador proprietdrio de empresa que fornece
alimentacéo para escolas;
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4) Fraude e uso indevido de dinheiro plblico em empresa privada para
contrato e utilizacao de energia;

5) Contrato de locacdo irregular de caminhado para coleta de lixo em
empresa ligada a legislador municipal - fraude em transporte escolar;

6) Superfaturamento em reforma e construcdo de pontes de madeira no
municipio — doacdo de madeiras de moradores;

7) Indicio de fraude em concorréncia na contratacdo da empresa de
propaganda do executivo e superfaturamento de preco;

8) Venda de produto irregular para a prefeitura por empresa pertencente
a parente do prefeito;

9) Gasto excessivo de combustivel, indicio de fraude em licitacdo de
posto em Bom Jesus do Araguaia e Agua Boa, além de trafico de
influéncia em contratos do posto de parente do prefeito;

10) Empenhos suspeitos para servico de concerto e pecas para
motocicleta de empresa parente do prefeito (gestor é proprietario de
empresa de pecas para moto};

11) Utilizacado de empresa laranja com sede ficticia em Goiania para
gasto com autopecas e indicio de fraude em empenho para manutencédo
de veiculos e maquinas da prefeitura;

12) Fraude e desvio de dinheiro publico para utilizacdo de empresa de
fachada para comércio de produtos de panificacdo para a prefeitura. A
empresa € de propriedade de parente do prefeito e de servidor do
executivo;

13) iIndicios de fraude em utilizacdo de diarias pelo prefeito municipal,
alguns no mesmo dia, para Brasilia, Sao Feliz do Araguaia, Cuiabd e Agua
Boa;

14} Pavimentacao na cidade com recurso federal e concomitante
licitacdo de empresa que executou a obra com maéquinas e funcionarios
da prefeitura.

3. Encaminhados os autos a equipe técnica da 52 Relatoria, essa
unidade opinou pela tramitacao dos autos a Secretaria de Controle Externo de Obras e
Servicos de Engenharia, em razdo de noticia sobre duas irregularidades afetas a esta
equipe especializada, quais sejam, as descritas nos itens 6 e 14 da peca exordial.

4. A unidade instrutiva especializada optou por instaurar a
Representacao de Natureza Interna n2 125016/2016, “diante da gravidade dos fatos e
para preservar a identidade dos denunciantes” observadas tanto na Tomada de Precos
n® 04/2014, quanto na execucao do Contrato n® 085/2014, que dizem respeito aos
fatos noticiados no item 14 da dendncia.

5. A Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de
Engenharia opinou, ainda, pelo encaminhamento de parte da denlncia (item 14) ao
Tribunal de Contas da Uniao, tendo em vista que a obra citada envolve recursos

oriundos da Unido, recebidos pelo Municipio através do Convénio n° 754962, firmado
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com o Ministério do Turismo.

6. O Parquet de Contas acompanhou o entendimento da Secretaria
de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia quanto a razoabilidade de se
instaurar processo para a apuracao das irregularidades especificas daquela area. Do
mesmo modo, concordou que a irregularidade do item 14 se insere no feixe de
competéncias do Tribunal de Contas da Unido, conforme fundamentacao j& esposada
no Pedido de Diligéncia n® 93/2016.

7. Sugeriu, por meio do supracitado pedido, o envio dos autos a
Secretaria de Controle Externo da 52 Relatoria para analise dos fatos noticiados, o que
foi acolhido pelo Conselheiro Relator.

8. Mediante o relatério técnico inserido do doc. digital n®
220523/2016, a equipe de auditoria pontuou que as supostas irregularidades
veiculadas nos itens 1, 2, 3, 5, 7 e 11, acima descritos, nao merecem ser apurados
pela Corte de Contas, em vista da falta de elementos minimos que possibilitem uma
andlise efetiva, entendimento acompanhado por este Parquet de Contas, consoante
fundamentos esposados no Pedido de Diligéncia n® 253/2016 (doc. digital n°
225040/2016).

0. }J& com relacdo aos demais itens (4, 7, 8, 9, 10, 12 e 13)
apresentados na denlncia, a equipe de auditoria sugeriu preliminarmente (doc. digital
n? 185570/2017) a citacao do Prefeito Municipal para a apresentacaoc de
documentacao acerca dos fatos narrados.

10. O Prefeito Municipal se manifestou trazendo uma série de
documentos cuja finalidade é demonstrar a insubsisténcia da dendncia (documentos
digitais 218149/2017, 218150/2017, 218151/2017 e 218152/2017.

11. A Unidade Instrutiva, em relatério técnico (documento digital
323968/2017), analisando toda a documentacao apresentada, entendeu por bem
afastar, ainda, os itens 4 (falta de relevancia, diante do baixo valor e da devolucdo dos
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valores supostamente desviados), que foi convertido em determinacao, 9 e 10, ambos
por j& terem sido objeto de apuracdo no julgamento das contas anuais de 2013 e
2014.

12. Pois bem. No que diz respeito aos itens 9 e 10 da denuUncia (excetuado
a doacado de imével que fora objeto de diligéncia especifica), a equipe de auditoria
entendeu por bem afastar a analise das informacdes, por considerar que foram objeto
de julgamento nas contas anuais dos exercicio de 2013 e 2014 processos n°
73296/2013 e n? 14460/2014, respectivamente.

13. Analisando tais autos, verifica-se que o objeto de discussao nas contas
é completamente diferente do apontamento feito em dendncia.

14. O apontamento 9, por exemplo, traz uma denUncia muito especifica,

referente a fraude em licitacdo de posto, além de tréfico de influéncia em contratos do posto
de parente do prefeito. Por sua vez, o objeto de juigamento no processo 14460/2014 foi uma
irregularidade EB.O5 relativa a ineficiéncia de controle administrativo. Vide trecho do relatério
técnico de defesa constante daqueles autos:

8.1.6. EBO5. Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos sao ineficientes.

8.1.6.1. Auséncia de controle individualizado de abastecimento e de manutencio dos
veliculos automotores do municipio (Item 3.10.1.).

— SINTESE DA JUSTIFICATIVA APRESEMNTADA NA DEFESA:

A defesa (DOCUMENTO_EXTERMNO_168998_2015_01, fl. 09) informa gue “A
AdministragcGo esta buscando formas de implantagGo de uwum Sistema de Controle de

almoxarifado modermo. O que existe atualmente &€ um controle precario...”.
— ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA MA DEFESA:

Pressupbe-se que a defesa inseriu a justificativa de outra irregularidade neste
Item, pois o apontamento foi sobre a auséncia de controle individualizado de abastecimento e de

manutencao de weiculos. Permanece a irregularidade conforme apontamento do Relatdrio

Teécnico.

15. O mesmo ocorre com o item 10 da dendncia, que chega a fazer
referéncia ao fato de que o prefeito é dono de uma empresa de pecas para motos,
mas a equipe técnica afasta sua andlise por entender que nas contas do exercicio de
2014, a manutencao dos veiculos foi objeto de apontamento, ja que se constatou a
auséncia de controle de manutencédo individual de veiculos.
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16. Ocorre que as fraudes especificas apontadas nos itens 9 e 10 nao

podem ser confundidas com irregularidades decorrentes da deficiéncia de controle.

17. A andlise dos editais, termos de referéncia e das contratacdes, no caso
concreto, pode apontar para a existéncia de sobrepreco, superfaturamento e danos de

monta razoavel ao erdrio que, por serem imprescritiveis, devem ser perseguidos.

18. No entendimento deste Parquet de Contas, estas situa¢des narradas na
denincia devem ser exaustivamente tratada nos presentes autos, inclusive com a
posterior citacdo dos responsaveis para apresentacdo de manifestacdo.

19. Assim, a fim de colher elementos mais robustos para a instrucao do
feito e de modo oportunizar o contraditério e a ampla defesa quanto a questao trazida
aos autos, o Ministério Pdblico de Contas, no uso de suas atribuicdes institucionais,
converte a elaboracao de parecer em diligéncia, a fim de requerer a analise, por parte
da equipe técnica, dos apontamentos 9 e 10 da denUncia, verificando irregularidades
e danos ao erario porventura decorrentes da atuacao ilicita dos gestores.

20. Apds nova manifestacdao da unidade técnica, requer o retorno dos
autos ao Ministério Plblico de Contas para emissdo de parecer conclusivo, nos termos
da Lei Organica e do Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 06 de fevereiro de 2019.
(assinatura digital)?

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

1 .Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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