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1. INTRODUCAO

Retornam os autos para analise de redefesa apds Pedido de Diligéncia do
Ministério Publico de Contas, referente a Denuncia em desfavor da Prefeitura Municipal de
Bom Jesus do Araguaia proposta pelos vereadores, Aldemir Ribeiro de Freitas, Ney Talys
Borges Dantas, Nubia Barbosa da Silva Santos e Vanderley Temirete Xavante, a fim de
notificar pratica de atos de improbidade administrativa, nos termos do art. 14 da Lei Federal

n°® 8.429/1992, contra o Prefeito Municipal de Bom Jesus do Araguaia, Sr. Joel Ferreira.

O Ministério Publico de Contas — MPC converteu a emissao de parecer em
Pedido de Diligéncia (Diligéncia MPC n° 16/2019), a fim de requerer a analise, por parte da
equipe técnica, dos apontamentos 9 e 10 da denuncia, verificando irregularidades e danos

ao erario porventura decorrentes da atuagao ilicita dos gestores.

A Diligéncia foi solicitada porque o Parquet de Contas vislumbrou a
necessidade de nova analise, visto que entendeu que as conclusdes da equipe técnica em
relacdo aos apontamentos, no sentido do afastamento e da conversdo em determinacéo,

careceram de melhor verificagao.
Apé6s a analise dos itens, concluiu-se pela citagdo dos responsaveis para
apresentacao de esclarecimentos, conforme segue:
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3. CONCLUSAO
Apés analise realizada para atendimento a Diligéncia, conclui-se conforme segue:

- Pela citagao dos responsaveis a seguir, para que apresentem esclarecimentos acerca
da contratagao de empresa pertencente ao Secretario Municipal:

Sr. Joel Ferreira - Prefeito Municipal
Sr. lildo Zacarias Ribeiro - Secretario de Agricultura, Industria e Comércio Social
Sra. Roniely Gomes de Oliveira Mesquita — Pregoeira

1. GB_13. Licitagcao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; legislagéo especifica do ente).

Pregdo 01/2013 - Credor: lldo Zacarias Ribeiro / J de Andrade & Cia Ltda -
Contratagdo de empresa cujo soécio-proprietario € Secretario de Agricultura, Industria e
Comércio do Municipio, em que foram realizadas despesas no valor de R$ 197.663,35 no
exercicio de 2013 e de R$ 7.654,28 no exercicio de 2014, contrariando a Resolugéo de
Consulta TCE/MT n° 05/2016. (Achado 2.1.1. deste relatério e item 09 da Denuncia).

- Pela manutengado dos demais itens contidos na conclusdo do relatério técnico de
redefesa (documento digital n® 222290/2018).

Os responsaveis foram notificados conforme segue:

Sr. Joel Ferreira — Prefeito Municipal — Oficio n°® 288/2019, de 08/03/2019 -
recebido via PUG em 12/03/2019 (documentos digitais 46837/2019 e 47571/2019). Além
do encaminhamento via PUG, foi encaminhada citagéo via correios em 08/04/2019, porém,

foi devolvido o “AR” por motivo “N&o Procurado”.

Foi realizada nova citacdo em 16/04/2019 por meio do Oficio n°
561/2019/GCI/LHL, via PUG e Correios, para apresentar defesa no prazo de 15 dias a
contar do recebimento, sob pena de Declaracado de Revelia. O Oficio foi recebido via PUG
em 17/04/2019, porém, a citacdo via correios retornou novamente por motivo “Nao
Procurado”. Ainda assim nao apresentou sua defesa, por isso, foi notificado, juntamente
com o Sr. lldo Zacarias Ribeiro, via Edital de Citagao n°® 307/LHL/2019, divulgado no Diario
Oficial de Contas — DOC do dia 16-05-2019, sendo considerada como data da publicagao
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o dia 17-05-2019, edicdo n° 1619, para apresentar defesa no prazo de 15 dias.

ApOs a citagao via edital, apresentou sua defesa em 30/05/2019 (documento
digital n°® 116324/2019).

Sr. lldo Zacarias Ribeiro — Ex-Secretario Municipal de Agricultura,
Indastria e Comércio — Oficio n°® 289/2019, de 08/03/2019 - recebido via PUG em
12/03/2019 (documentos digitais 46839/2019 e 47572/2019). Além do encaminhamento via
PUG, foi encaminhada citagao via correios em 08/04/2019, porém, foi devolvido o “AR” por

motivo “Nao Procurado”.

Foi realizada nova citacdo em 16/04/2019 por meio do Oficio n°
562/2019/GCI/LHL, via PUG e Correios, para apresentar defesa no prazo de 15 dias a
contar do recebimento, sob pena de Declaragcao de Revelia, porém, nao foi comprovado o
recebimento do Oficio via PUG e, novamente, a citagdo via correios retornou por motivo
“‘Nao Procurado”. Ainda assim, nado apresentou sua defesa, por isso, foi notificado,
juntamente com o Sr. Joel Ferreira, via Edital de Citagdo n° 307/LHL/2019, divulgado no
Diario Oficial de Contas — DOC do dia 16-05-2019, sendo considerada como data da

publicacdo o dia 17-05-2019, edigao n°® 1619, para apresentar defesa no prazo de 15 dias.

Mesmo com a citagao via edital, ndo foi protocolada sua defesa. Por isso, foi
novamente citado via Edital de Citacdo n° 393/LHL/2019, divulgado no Diario Oficial de
Contas — DOC do dia 6-06-2019, sendo considerada como data da publicagao o dia 7-06-
2019, edicao n°® 1640. Entretanto, nao foi apresentada sua defesa, conforme informagao da

Geréncia de Controle de Processos Diligenciados (documento digital n® 135888/2019).

Sra. Roniely Gomes de Oliveira Mesquita — Pregoeira - Oficio n°® 290/2019,
de 08/03/2019 — recebido via PUG em 11/03/2019 (documentos digitais 45985/2019 e
46205/2019). Apresentou sua defesa em 26/03/2019 (documento digital n® 60478/2019).
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2. DADEFESA

Conforme relatado acima, somente o Sr. Joel Ferreira, Prefeito Municipal, e a
Sra. Roniely Gomes de Oliveira Mesquita, Pregoeira, apresentaram suas defesas. O Sr.
lldo Zacarias Ribeiro, apesar das varias tentativas de citagao, inclusive com publicagdo em

Edital por duas vezes, ndo apresentou sua defesa.

Seguem as defesas apresentadas:

Defesa do Sr. Joel Ferreira — documento digital n® 116324/2019

O defendente alega improcedéncia da informagao, visto que o Sr. lldo
Zacarias Ribeiro foi nomeado para o cargo de Secretario Municipal de Agricultura, Industria
e Comércio em 06/02/2013, conforme Portaria n® 43/2013, e foi exonerado em 19/12/2014,
enquanto a adjudicagéo do Pregéo ocorreu em 22/01/2013 e a assinatura do contrato n°

06/2013 também ocorreu na mesma data.

Ressalta que todo o processo foi finalizado antes de sua nomeagao como
Secretario Municipal e que, portanto, ndo havia nenhum impedimento em participar do

processo licitatorio.

Destaca que todos os documentos no certame, bem como as declaragdes e
o contrato, foram assinados pelo Sr. José de Andrade, nao havendo documentos assinados
pelo Sr. lldo Zacarias Ribeiro. Esclarece que o contador da empresa, Sr. Claudio Cézar
Bonato, declara em 02/04/2013 que a empresa lldo Zacarias Ribeiro ME estava em
processo de alteragao dos proprietarios, e o ex-Secretario, por meio de procuragao emitida
em 14/01/2013, outorga poderes para o Sr. José de Andrade, comprovando que nessa data

a empresa ja pertencia ao outorgado, e que somente nao foi realizada a alteragao social
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por questdes burocraticas explicadas pelo contador.

Defesa da Sra. Roniely Gomes de Oliveira Mesquita — documento digital
n° 60479/2019

A defendente alega improcedéncia da informacéo, visto que o Sr. lldo Zacarias
Ribeiro foi nomeado para o cargo de Secretario Municipal de Agricultura, Industria e
Comeércio em 06/02/2013, conforme Portaria n® 43/2013 (pagina 04 TCE, documento digital
n° 60479/2019), e foi exonerado em 19/12/2014 (Portaria n° 113/2014, pagina 05 TCE,
documento digital n° 60479/2019), enquanto a adjudicacdo do Pregao ocorreu em
22/01/2013 (pagina 04 TCE, documento digital n°® 60479/2019) e a assinatura do contrato
n° 06/2013 também ocorreu na mesma data (paginas 13 a 17 TCE, documento digital n°
60479/2019).

Ressalta que todo o processo foi finalizado antes de sua nomeagao como
Secretario Municipal e que, portanto, ndo havia nenhum impedimento em participar do

processo licitatério.

Em segundo lugar, informa que quem adjudicou o objeto foi o Gestor, o
Prefeito Municipal Sr. Joel Ferreira, cabendo a ela somente realizar os procedimentos

licitatérios que, até aquela data, ndo apresentava irregularidade.

Em terceiro lugar, destaca que todos os documentos no certame, bem como
as declaragoes e o contrato, foram assinados pelo Sr. José de Andrade (que de fato havia
comprado o posto de combustivel), ndo havendo documentos assinados pelo Sr. lido
Zacarias Ribeiro. Esclarece que o contador da empresa, Sr. Claudio Cézar Bonato (pagina
12 TCE, documento digital n® 60479/2019), declara em 02/04/2013 que a empresa lldo
Zacarias Ribeiro ME estava em processo de alteragao dos proprietarios, e o ex-Secretario,
por meio de procuracdo emitida em 14/01/2013 (pagina 07 TCE, documento digital n°

60479/2019), outorga poderes para o Sr. José de Andrade, comprovando que nessa data a
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empresa ja pertencia ao outorgado, e que somente nao foi realizada a alteragao social por

questdes burocraticas explicadas pelo contador.

3. DA ANALISE DA DEFESA

Verifica-se que o Sr. Prefeito e a Sra. Pregoeira apresentaram praticamente
0s mesmos argumentos, com excecdo da alegacdo da Pregoeira de que nao foi a
responsavel pela adjudicagdo do certame, realizado pelo Prefeito Municipal. O Sr.

Secretario ndo apresentou defesa, conforme relatado.

Procede a informagdao de que a nomeacgao para o cargo de Secretario
(06/02/2013)

(22/01/2013), realizados pelo Sr. Prefeito, entretanto, ocorreu apenas 15 dias apds a

ocorreu posteriormente a adjudicagdo e homologagdo do certame

finalizagdo do Pregdo. Também foram constatadas alteracdes no contrato social da
empresa apds a nomeacao do sécio para o cargo de Secretario, conforme demonstrado na

tabela a seguir:

Data
22/01/2013

Ato
Adjudicacéo do certame
Homologagao do certame
Assinatura do contrato e da Ata de
Registro de Pregos

Observagoes
A empresa era uma sociedade individual, em que o
Sr. lldo Zacarias Ribeiro era o unico proprietario.
Apresentou Declaragao e Procuragao para que o Sr.
José de Andrade o representasse na licitagdo, bem
como assinasse o contrato.

06/02/2013 lldo Zacarias

Nomeacdo do Sr.
Ribeiro como Secretario Municipal
de Agricultura, Industria e Comércio

A nomeagédo ocorreu 15 dias apdés a celebragéo
contratual.

02/04/2013

Declaragao do contador informando
que ocorreria a alteragdo do
contrato social da empresa.

06/04/2013

Alteracdo do Contrato Social por
transformagao de Empresario.

Alteracao da constituicdo da empresa de “Empresario
Individual”, constituida em 05/01/2010, para
“sociedade limitada”, em que foi admitido o Sr. José
de Andrade como sdcio. O Sr. lldo permanece como
sécio com apenas 1% do capital social, e a
administragdo da empresa cabe ao Sr. José, com 99%
do capital social.

01/12/2013

“Instrumento
Contrato de
Fundo de

Celebragao do
Particular de
Arrendamento de
Comércio”

Ocorre o arrendamento do posto de gasolina para o
Sr. Edmarcio Moreira Silveira, com prazo de
01/12/2013 a 01/12/2015.
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Destaca-se que procede a alegacao de que o Sr. lldo Zacarias Ribeiro ndo era
Secretario na data da realizagdo do certame e da celebragao do contrato, porém, era socio
da empresa e no més seguinte & celebragdo contratual foi nomeado como Secretéario. E
certo que nao havia irregularidade no momento em que foi realizado o Pregao, visto que
nao havia vinculo entre o sécio e a Administragao Publica, porém, no momento em que
houve a sua nomeacgdo, a irregularidade foi concretizada, pois feriu o principio da
impessoalidade e da moralidade, pressupostos necessarios da lisura da licitagdo e da
contratagcdo administrativa, e ndo foram mantidas as condi¢cdes da licitagcdo durante a

execugao contratual.

Ressalta-se que, se o Secretario ndo pode participar de licitagcdo, pois pode
influenciar no resultado do certame, bem como na execucao contratual, também n&o pode
o contrario, o sécio da empresa ser nomeado para o cargo de Secretario, pois pode
influenciar na execucdo contratual. E importante destacar que o Sr. Prefeito, responsavel
pela nomeacéao do Secretario e pela homologagao do certame, tinha conhecimento de que
nomearia para o cargo o proprietario de uma empresa que era contratada da Prefeitura

Municipal.

E fato que, conforme demonstrado no histérico de alteragdes do Contrato
Social da empresa, foram adotadas medidas para legalizar a situagao, tais como encerrar
o certame para efetivar a nomeacao e realizar alteragcado do quadro societario da empresa,
que até abril de 2013 era uma empresa individual, cujo Unico proprietario era o Sr. lldo
Zacarias Ribeiro. Apesar de ter ocorrido alteragao contratual, em que o Sr. José de Andrade
adquiriu cotas da empresa, o Sr. lldo permaneceu como socio da empresa, mesmo como
sdcio minoritario, e ainda permaneceu comercializando com a Prefeitura, conforme contrato
de alteragao social paginas 275 a 277 TCE, documento digital n® 218150/2017. Contudo, a
alteracao contratual no decorrer do processo nao legaliza o ocorrido, conforme

entendimento do Tribunal de Contas da Unido demonstrado a seguir:
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Informativo de Licitagdes e Contratos 149 TCU

3. A participacdo de empresa cujo socio tenha vinculo de parentesco com servidor
da entidade licitante afronta, por interpretagdo analégica, o disposto no art. 9°,
inciso Ill, da Lei 8.666/1993. A altera¢cdo do contrato social no curso do certame néo
descaracteriza a irregularidade e constitui indicio de simulagéo e fraude a licitacéo.

(...). Argumentou que "mesmo ao se considerar licita a alteragao do contrato social, ndo
se afastou do impedimento constante do art. 9°, inciso Ill, da Lei 8.666/1993". Isso porque,
"consoante a jurisprudéncia desta Corte, as vedacgdes explicitadas nesse dispositivo legal
estdo sujeitas a analogia e interpretacdo extensiva ..." . Ou seja, "qualquer situacdo que
nao esteja prevista na lei, mas que viole o dever de probidade imposto a todos os agentes
publicos ou pessoa investida desta qualidade, deve ser proibida, por ser incompativel com
0s principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade”. (Acérdao 1170/2010-
Plenario).

Portanto, ratifica-se que, apesar de ainda nao ser Secretario quando a
licitacao foi realizada, ndo poderia ter sido nomeado como Secretario e continuar
fornecendo produtos a Administragdo Publica, pois pode influenciar na execugao das

despesas, ferindo o principio da impessoalidade e da moralidade.

Em relagao a responsabilizagcao dos agentes, conclui-se conforme segue:

- Em relagao a Sra. Roniely Gomes de Oliveira Mesquita, Pregoeira, conclui-se que néo
houve irregularidade no seu ato, pelo fato da nomeagdo do Secretario ter ocorrido

posteriormente a finalizagdo do certame, sanando o apontamento.

- Em relagao ao Sr. Joel Ferreira, Prefeito Municipal, conclui-se pela irregularidade do
ato praticado, visto que realizou a nomeagao do Sr. lldo Zacarias Ribeiro para o cargo de
Secretario mesmo tendo ciéncia de que possuia contrato com a Administracdo Publica,

ferindo os principios da impessoalidade e da moralidade. Mantida a irregularidade.

- Em relagdao ao Sr. lldo Zacarias Ribeiro, Secretario de Agricultura, Industria e
Comércio, conclui-se pela irregularidade do ato, visto que atuou como Secretario e como
contratado pela Administragdo, mesmo realizando alteragdes contratuais para legalizar a
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situagdo. Mantida a irregularidade.

4. CONCLUSAO

ApoOs anadlise de defesa realizada para atendimento a Diligéncia, conclui-se:

- Pela procedéncia parcial da Denuncia.

- Pela Decretacao de Revelia do Sr. lldo Zacarias Ribeiro por nao ter
apresentado defesa, apesar das diversas tentativas de citagdo, nos termos do § 1° do

artigo 140 do Regimento Interno.

- Pela manutencao da irregularidade para os seguintes responsaveis:

Sr. Joel Ferreira - Prefeito Municipal

Sr. lildo Zacarias Ribeiro - Secretario de Agricultura, Industria e Comércio

1. GB_13. Licitagcao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; legislagao especifica do ente).

Pregao 01/2013 - Credor: lldo Zacarias Ribeiro / J de Andrade & Cia Ltda
- Contratagao de empresa cujo socio-proprietario € Secretario de Agricultura, Industria e
Comeércio do Municipio, em que foram realizadas despesas no valor de R$ 197.663,35 no
exercicio de 2013 e de R$ 7.654,28 no exercicio de 2014, contrariando a Resolucdo de
Consulta TCE/MT n° 05/2016. (Achado 2.1.1. do relatério e item 09 da Denuncia).

- Pela manutencdo dos demais itens contidos na conclusdo do relatorio
técnico de redefesa (documento digital n°® 222290/2018).

M:\2019\AREA TECNICA\PROCESSO\Dentincia\Processo 237388_2015 Defesa Dentincia nova diligéncia Bom Jesus do Pagina 9 de 10
ARaguaia.docx

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RIXETS.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas — |ENpM—SpeYev—
_ MatoGrosso e T

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal @tce.mt gov.or

E o relatério.

Secretaria de Controle Externo de Administracdo Municipal do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 09 de outubro de 2019.

Jeane Ferreira Rassi Carvalho
Auditor Publico Externo
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