Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672

GABINETE DE CONSELHEIRO

E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

PROCESSO N° 23.738-8/2015

PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUAIA -MT

GESTOR : | JOEL FERREIRA

REPRESENTANTES |: | NUBIA BARBOSA DA SILVA SANTOS, NEY TALYS BORGES
DANTAS, ALDEMIR RIBEIRO DE FREITAS e VANDERLEY
TEMIRETE XAVANTE - VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL
DE BOM JESUS DO ARAGUAIA - /MT

REPRESENTADOS Sr. Joel Ferreira, Prefeito Municipal;
Secretaria de Promocgdo Social — Simone Barbosa Xavier Fer-
reira;
Secretario Municipal de Esporte — Roberto Cassimiro Cardoso
Secretario Municipal de Agricultura, Industria e Comércio —lldo
Zacarias Ribeiro;
Secretario Municipal de Administragdo e Planejamento — Anto-
nio Fernando Ferreira,;
Secretario de Obras e Servicos Publicos — Sr. Sebastido Amaral
Pereira; E
Empresa: Valdir Antdnio Ferraz ME

ASSUNTO REPRESENTAGCAO DE NATUREZA EXTERNA

ADVOGADO CRISTIANO DE A. COSTA — OAB/MT n.° 16.921

RELATOR | | CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

| - JULGAMENTO SINGULAR:

Na origem, trata-se de Denuncia formulada por Nubia Barbosa da

Silva Santos, Ney Talys Borges Dantas, Aldemir Ribeiro de Freitas e Vanderley Temirete

Xavante, todos a época vereadores do Municipio de Bom Jesus do Araguaia-MT,

noticiando a ocorréncia de diversas irregularidades atribuidas ao Sr. Joel Ferreira, entdo
prefeito do referido municipio (Doc. Digital n°® 192986-2015).

dades:
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Segundo os denunciantes, foram constatadas as seguintes ilegali-

“1) Laranjas e empresa de fachada em servico de transporte escolar ligada a parente de
gestor municipal; 2) Vagas de suplente na camara municipal para trafico de influéncia;

3) Suplente de vereador proprietario de empresa que fornece alimentacéo para escolas;
4) Fraude e uso indevido de dinheiro publico em empresa privada para contrato e utilizagédo
de energia;

5) Contrato de locacéo irregular de caminh&o para coleta de lixo em empresa ligada a le-
gislador municipal — fraude em transporte escolar;

6) Superfaturamento em reforma e construgdo de pontes de madeira no municipio — doagéo
de madeiras de moradores;

7) Indicio de fraude em concorréncia na contratagdo da empresa de propaganda do execu-
tivo e superfaturamento de preco;

8) Venda de produto irregular para a prefeitura por empresa pertencente a parente do pre-
feito;
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9) Gasto excessivo de combustivel, indicio de fraude em licitacdo de posto em Bom Jesus
do Araguaia e Agua Boa, além de trafico de influéncia em contratos do posto de parente do
prefeito;

10) Empenhos suspeitos para servi¢co de concerto e pegas para motocicleta de empresa
parente do prefeito (gestor é proprietario de empresa de pegas para moto);

11) Utilizac&@o de empresa laranja com sede ficticia em Goiénia para gasto com autopecas
e indicio de fraude em empenho para manutencéo de veiculos e maquinas da prefeitura;
12) Fraude e desvio de dinheiro publico para utilizacdo de empresa de fachada para co-
mércio de produtos de panificagdo para a prefeitura. A empresa é de propriedade de pa-
rente do prefeito e de servidor do executivo;

13) Indicios de fraude em utilizagéo de diarias pelo prefeito municipal, alguns no mesmo
dia, para Brasilia, S&o Feliz do Araguaia, Cuiaba e Agua Boa;

14) Pavimentacao na cidade com recurso federal e concomitante licitacdo de empresa que
executou a obra com maquinas e funcionarios da prefeitura.”

3. As irregularidades relativas a obras e servicos de engenharia (itens
06 e 14) foram encaminhadas a Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de
Engenharia, que optou por instaurar a Representacdo de Natureza Interna n°
125016/2016.

4. A equipe técnica especializada opinou, ainda, pelo encaminha-
mento de parte da dendncia (item 14) ao Tribunal de Contas da Unido, tendo em vista
gue a obra citada envolve recursos oriundos da Unido, recebidos pelo Municipio através
do Convénio n° 754962, firmado com o Ministério do Turismo, sendo tal posicionamento

acompanhado pelo Parquet de Contas.

5. Por meio do Pedido de Diligéncia n°® 253/2016 (Doc. digital n°®
225040/2016), o Ministério Publico de Contas opinou pela realizacdo de inspecao pela
equipe de auditoria para apurar os fatos narrados nos itens 4, 7, 8, 9, 10, 12 e 13 da
dendncia e exclusao do objeto da presente denuncia dos demais itens em virtude de
auséncia de indicios minimos de irregularidades (itens n°® 1, 5 e 11) ou mesmo auséncia
de ilicitude na conduta descrita (itens n° 2 e 3), consoante fundamentagcédo esposada

naquela peca processual.

6. O Prefeito Municipal foi notificado para apresentacdo das docu-
mentacdes relacionadas no Relatorio Técnico da Secretaria de Controle Externo (Doc.
digital n°® 185570/2017), razdo pela qual encaminhou o Oficio n° 208/2017
GB/PM/BJA/MT. (Docs. Digitais n°® 218149, 218150, 218151 e 218152/2017)
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7. Dando prosseguimento a instrucdo do feito, a equipe elaborou re-
latorio técnico preliminar (Doc. digital n® 323968/2017), com base nas informacdes apre-

sentadas por meio do qual realizou os seguintes apontamentos:

“4.1. Responsaveis: Sr. Joel Ferreira, Prefeito Municipal, Secretaria de Promocgao Social
— Simone Barbosa Xavier Ferreira Secretario Municipal de Esporte — Roberto Cassimiro
Cardoso Secretario Municipal de Agricultura, Indistria e Comércio — lldo Zacarias Ribeiro
Secretario Municipal de Administracéo e Planejamento — Anténio Fernando Ferreira Se-
cretario de Obras e Servicos Publicos — Sr. Sebastido Amaral Pereira Empresa: Valdir
Antdnio Ferraz ME.

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacéo de despesas consideradas ndo autorizadas, irre-
gulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 37 da Constituicdo
Federal de 1988). Credor: Valdir Anténio Ferraz ME - Pagamento de despesas com pres-
tacao de servicos para divulgacdes, propaganda volante e organizacao de eventos, no
valor de R$ 34.640,00, sem a devida comprovagédo da execugédo, sujeitando-se os res-
ponsaveis ao ressarcimento ao Tesouro do Municipio, no valor de R$ 34.640,00, solida-
riamente. (Item 3.2.1.).

4.2. Responsaveis Sr. Joel Ferreira, Prefeito Municipal, Sra. Francielly Moreira dos San-
tos, Secretaria Municipal de Saude Sra. Maria Izabel de Menezes, Secretéria de Meio
Ambiente e Turismo, Diogo Pereira Capocci, Secretario Municipal de Saude, Sr. Antdnio
Fernando Ferreira, Secretario de Administracdo e Planejamento Sr. Fabio Barbosa Xa-
vier, Secretario Municipal de Financas Empresa Boa Impresséo Grafica e Editora Ltda —

ME JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 37 da Constituigao
Federal de 1988). Credor: Boa Impressao Grafica e Editora Ltda — ME - Pagamento de
despesas com prestacao de servigos graficos na impressao de envelopes, papel oficio e
papel A4 timbrados, blocos de requisicao, fabricacao de carimbos e demais servigos des-
tinados a diversas Secretarias, no valor de R$ 19.121,00, sem a devida comprovagéo da
execugdo, sujeitando-se 0s responsaveis ao ressarcimento ao Tesouro do Municipio, no
valor de R$ 19.121,00, solidariamente. (Item 3.2.2.).

4.3. Responsaveis Sr. Joel Ferreira, Prefeito Municipal e Sra. Simone Barbosa Xavier
Ferreira, Secretaria de Promogéo Social

JB_99. Despesa_Grave_99. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Credores: L. H. Meneses e Allancrish Meneses Souza — ME — Contratacdo de empresas
pertencentes a servidora do Municipio, em que foram realizadas despesas com a credora
L.H. Meneses no valor de R$ 9.231,91 no exercicio de 2013 e de R$ 17.247,52 no exer-
cicio de 2014; e de R$ 2.906,00 em 2014 com a empresa Allancrish Meneses Souza —
ME, contrariando a Resolucdo de Consulta TCE/MT n° 05/2016. (Item 3.3.1.)

4.4. Responséveis Sr. Joel Ferreira, Prefeito Municipal

MB 01. Prestagédo de Contas_Grave_01. Sonegacédo de documentos e informagdes ao
Tribunal de Contas (art. 215, da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 14/2007).
Nao apresentagao de documentos referentes a doacéo de terreno ao Sr. Fidelis Santana
Viana conforme solicitado neste processo. (Item 3.4.1.).

4.5. Responsével Sr. Joel Ferreira, Prefeito Municipal
JB_16. Despesa_Grave_16. Prestacao de contas irregular de diarias (art. 37, caput da

Constituicao Federal e legislacéo especifica; legislagéo especifica do ente). Prestacéo de
contas irregular de diarias concedidas ao Prefeito Municipal, Sr. Joel Ferreira, em que ndo
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houve a devolugéo de diarias ndo utilizadas, configurando despesa lesiva no total de R$
13.243,48, cujo valor deve ser restituido ao erario. (ltem 3.7.1.)

4.6. Responsavel Sr. Joel Ferreira, Prefeito Municipal.

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacéo de despesas consideradas ndo autorizadas, irre-
gulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 37 da Constituicdo
Federal de 1988).

Jarina Empreendimentos Participagfes e Locacgfes Ltda - Realizacdo de despesas com
transporte aéreo sem a comprovacao da realizagdo dos voos nos exercicios de 2013 e
2014, configurando despesa lesiva no total de R$ 17.325,00 no exercicio de 2014 (empe-

nhos 571/2014 — R$ 4.950,00 e 1857/2014 — R$ 12.375,00) e R$ 15.980,00 no exercicio
de 2013 (empenho 2324/2013 — R$ 15.980,00). (Item 3.8.1.)”

8. Devidamente citados, as defesas foram objeto de analise por parte
da equipe técnica, a qual emitiu o relatdrio técnico conclusivo opinando pelo saneamento
da irregularidade descrita no item 4.4, com sugestao de determinacdes, e manutencao
das demais irregularidades. Também houve exclusdo da responsabilidade da Sra. Maria

Izabel de Menezes quanto ao item 4.2.

9. Ato seguinte, por meio de novo pedido de diligéncia (doc. digital n°
134160/2018), foi solicitado o reencaminhamento dos autos a equipe técnica a fim de
gue fossem objeto de analise os apontamentos 9 e 10 da dendncia9, uma vez que tais
fatos foram excluidos da apuracéo técnica sob o argumento de que ja teriam sido objeto
de julgamento nas contas anuais dos exercicios de 2013 e 2014 (Processos n°
73296/2013 e n° 14460/2014, respectivamente).

10. Citados os responsaveis, somente o Sr. Joel Ferreira, Prefeito Mu-
nicipal, e a Sra. Roniely Gomes de Oliveira Mesquita, Pregoeira, apresentaram suas de-

fesas quanto ao supracitado apontamento.

11. Mediante o relatério técnico conclusivo (Doc. digital n°
227166/2019). a equipe técnica afastou a responsabilidade apenas da Sra. Roniely Go-
mes de Oliveira Mesquita, pelo fato da sua nomeacao ter ocorrido posteriormente a fina-

lizacdo do certame, mantendo a irregularidade quanto aos demais responsaveis.
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12. O Ministério Publico de Contas, emitiu o Parecer n® 4.763/2019
(Doc. Digital n°® 229381-2019), subscrito pelo Procurador de Contas, Dr. William de
Almeida Brito Junior, opinou pelo conhecimento do feito como Representacdo de
Natureza Externa, e, no mérito, pela procedéncia parcial, com aplicacdo de multas e
condenacédo em restituicdo de valores ao erario, sem prejuizo das demais determinacdes

explanadas na integra da sua manifestacao.

13. Em seguida o D. Relator que me antecedeu na conducao do feito,
determinou a conversao do procedimento de Denuncia para Representacéo de Natureza
Externa. (Doc. Digital n® 57595-2020)

14. Instado a novamente se manifestar, o Parquet de Contas,
apresentou o Parecer n.° e 2559/2022 (Doc. Digital n°® 160377-2022), subscrito pelo
Procurador de Contas, Dr. William de Almeida Brito Junior, ratificando integralmente a

sua manifestacao anterior.

13. E o que cumpria relatar.
14. Decido.
15. De proémio registro de saida, que conforme dicgdo do Art. 962, | do

Regimento Interno do TCE/MT c/c Art. 139, IX? do CPC, ao julgador compete presidir o
processo, possuindo, para tanto, total controle sobre todos os atos processuais, logo,
ao juiz é permitido chamar o feito a ordem com a finalidade de dar efetivo cumprimento

ao devido processo legal.

1 Art.96 Na condic&o de juiz do feito gue Ihe for distribuido, compete ao Relator, além das atribuigdes especificas previstas nas
demais disposi¢cbes deste Regimento e atos normativos do Tribunal:

| - presidir a instrucdo, determinando, por acdo proépria e direta ou por provocagdo das unidades técnicas do Tribunal ou do
Ministério Publico de Contas, guaisquer diligéncias consideradas necesséarias ao saneamento do processo e ao fiel cumpri-
mento da lei, fixando prazo para tanto, desde que n&o conflitem com as demais delibera¢des do Tribunal;

2 Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposi¢6es deste Cédigo, incumbindo-lhe:

IX - determinar o suprimento de pressupostos processuais e 0 saneamento de outros vicios processuais;
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16. Analisando detidamente os autos, verifico as partes interessadas
nos autos, bem como seus respectivos procuradores, ndo foram intimados quanto a de-
cisdo que determinou a converséo do procedimento de Denuncia em Representacdo de
Natureza Externa (Doc. Digital n°® 57595-2020), eis que ndo consta a existéncia da com-
petente certiddo subscrita pela Geréncia de Registro de Publicagdo desta Corte de Con-
tas, atestando a veiculacdo do referido pronunciamento no DOC, conforme dispunha a

redacdo do Art.257, Paragrafo Unico do ent&o vigente Regimento Interno desta Corte:

“Art. 257. As citacOes e notificacées serdo realizadas, conforme o caso:

Paragrafo unico. Nos processos instaurados por iniciativa do interessado,
as notificacoes serdo feitas através de publicacdao no Didrio Oficial Eletr6-
nico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, nos termos do § 2°
do art. 59 da Lei Complementar 269/2007. (Nova redagéo do inciso IV e do pa-
ragrafo unico, do artigo 257 dadas pela Resolugdo Normativa n® 32/2012).”

17. Ademais, sabe-se que é imprescindivel a intimac&do de todos os
atos processuais praticados pelas partes ou pelo julgador no decorrer do tramite pro-
cessual, pois € por meio da intimagao que "se da ciéncia a alguém dos atos e termos

do processo”, conforme reza o art.269, do CPC.

18. Na mesma linha, registra-se que, consoante estabelecem os arts.
272, 8§ 2° e 280 do CPC, a publicagao dos atos processuais deve ser realizada constando
o0 nome da parte e de seu advogado constituido, sob pena de nulidade absoluta dos atos

processuais, colha-se:

“Art. 272. Quando nao realizadas por meio eletronico, consideram-se feitas as
intimacdes pela publicagdo dos atos no érgéo oficial.

§ 2° Sob pena de nulidade, é indispensavel gue da publicacdo constem 0s
nomes das partes e de seus advogados, com 0 respectivo numero de ins-
cricdo na Ordem dos Advogados do Brasil, ou, se assim requerido, da socie-
dade de advogados”. — Marquei

“Art. 280. As citagdes e as intimagdoes serdo nulas quando feitas sem obser-
vancia das prescricées legais.” - Marquei

19. A propésito, vejamos o entendimento jurisprudencial quanto a ma-

téria:
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO - CUMPRIMENTO DE SENTENCA - IMPUG-
NACAO - AUSENCIA DE INTIMACAO DA SENTENCA - NULIDADE DOS
ATOS PROCESSUAIS POSTERIORES A PUBLICACAO DA SENTENCA -
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. Consoante estabelecem os arts. 272, § 2°
e 280 do CPC/15, a publicacdo dos atos processuais deve ser realizada
constando o nome da parte e de seu advogado constituido, sob pena de
nulidade absoluta dos atos processuais. O defeito ou a auséncia de inti-
macdo, por se tratar de requisito de validade do processo, constituem
temas passiveis de exame em gualquer tempo e grau de jurisdicdo. Com-
provada a auséncia de intimacéo do procurador da parte requerida/agravante,
deve ser republicada a sentenca fazendo constar da intimagdo o nome do ad-
vogado da parte.” (TJ-MG - Al: 10382140046790002 Lavras, Relator: Marco
Aurelio Ferenzini, Data de Julgamento: 21/05/2020, Camaras Civeis / 142 CA-
MARA CIVEL, Data de Publicagdo: 22/05/2020)

20. Assim, tratando-se de nulidade absoluta, a matéria pode ser ar-
guida a qualquer tempo e grau de jurisdigdo, razdo pela qual necessaria se faz a repu-
blicagcdo da sentenca com a intimacdo dos procuradores das partes, para que assim,

seja dada oportunidade a ambas as partes, para querendo, apresentarem recurso.

21. Desta forma, estando comprovada a auséncia de publicagdo da
decisdo datada de 03/04/2020, que converteu o feito de Dendncia em Representacao
de Natureza Externa no Diario Oficial de Contas, e, consequentemente, de intimagao
das partes e deu seus procuradores, quanto ao seu conteudo, deve ser reconhecida a
nulidade dos atos processuais posteriores e determinada a republicagdo do mencio-
nado pronunciamento, em respeito aos principios da ampla defesa e do contraditoério,

corolarios do devido processo legal.

Il - DISPOSITIVO:

22. Ante todo o exposto, em observancia ao que dispde o principio
constitucional do contraditério, ampla defesa e devido processo legal, langcando mao da
faculdade insculpida no Art. 96, | do Regimento Interno do TCE/MT, chamo o feito a or-
dem e declaro a nulidade de todos os atos processuais praticados a partir da decisao
que converteu o feito de Denuncia em Representacdo de Natureza Externa (Doc. Digital
n° 57595-2020), a fim de oportunizar a restituicdo do prazo aos interessados para pos-
tular o que entender de direito.
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23. Publique-se.

24, Apos devolvam-me os autos.

Cuiaba-MT, em 15 de dezembro de 2022.

_(assinatura digital)®
Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

3Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n°® 9/2012 do TCE/MT.
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