GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575 / 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

PROCESSO N° :23.738-8/2015

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA

PRINCIPAL ! PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUAIA-
MT

REPRESENTANTES |: NUBIA BARBOSA DA SILVA SANTOS — ex-Vereadora
NEY TALYS BORGES DANTAS - ex-Vereador
ALDEMIR RIBEIRO DE FREITAS — ex-Vereador
VANDERLEY TEMIRETE XAVANTE — ex-Vereador

REPRESENTADOS |: JOEL FERREIRA - ex-Prefeito

SIMONE BARBOSA XAVIER FERREIRA - ex-Secretaria de
Promocéao Social

ROBERTO CASSIMIRO CARDOSO - ex-Secretario Municipal
de Esporte

ILDO ZACARIAS RIBEIRO - ex-Secretario Municipal de
Agricultura, Industria e Comércio

ANTONIO FERNANDO FERREIRA - ex-Secretario Municipal
de Administracao e Planejamento

SEBASTIAO AMARAL PEREIRA - ex-Secretario de Obras e
Servicos Publicos

FRANCIELLY MOREIRA DOS SANTOS - ex-Secretaria
Municipal de Saude

MARIA IZABEL DE MENEZES - ex-Secretaria de Meio
Ambiente e Turismo

DIOGO PEREIRA CAPOCCI - ex-Secretario Municipal de
Saude

FABIO BARBOSA XAVIER - ex-Secretario Municipal de
Financas

RONIELY GOMES DE OLIVEIRA MESQUITA - Pregoeira
Empresa VALDIR ANTONIO FERRAZ ME

Empresa BOA IMPRESSAO GRAFICA E EDITORA LTDA -

ME
ADVOGADO : NAO CONSTA
RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Il - VOTO
28. Inicialmente, ratifico o juizo de admissibilidade realizado anteriormente,

com fundamento no artigo 195 da Resolucdo Normativa n° 16/2021 (RITCE/MT), e

conheco da presente Representacdo de Natureza Externa, tendo em vista o
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cumprimento dos requisitos previstos nos artigos 191, inciso Il, e 192 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas.

2.1 PRELIMINAR
2.1.1 DA DECLARAGCAO DE REVELIA

29. Conforme consta dos autos, o Sr. lldo Zacarias Ribeiro, ex-Secretario
Municipal de Agricultura, Industria e Comércio Social, ndo apresentou alegacdes de

defesa quanto a irregularidade GB13, de natureza grave.

30. Esclareco que foram realizadas duas tentativas de citacdo, por meio do
Oficio n° 289/2019 (Doc. Digital n° 46839/2019) via PUG e AR, que foi devolvido pelo
motivo “Nao Procurado”, e outra por meio do Oficio n® 562/2019/GCI/LHL (Doc. Digital

n° 78917/2019) via AR, que retornou também por motivo “Nao Procurado”.

31. Em razao disso, foi publicado o Edital de Citacdo n° 307/LHL/2019 no Diario
Oficial de Contas — DOC do dia 16/05/2019, Edicdo n° 1.619 (Doc. Digital n°
101308/2019) e o Edital de Citagcdo n° 393/LHL/2019, publicado em 06/06/2019, Edicao

1640 (Doc. Digital n° 121064/2019). Porém, o responsavel permaneceu inerte.

32. A Secex elaborou Relatério Técnico de Redefesa (Doc. Digital n°
227166/2019) sugerindo a declaragdo de revelia do Sr. lldo Zacarias Ribeiro, quanto a
irregularidade GB13. Entretanto, em razdo do momento processual em que se encontra
o presente feito, entendo mais adequada a adogao da providéncia da declaracédo de
revelia no proprio acérdao de julgamento desta Representacao.

33. Diante disso, acolho parcialmente a sugestdo da Equipe Técnica. Assim,
declaro a revelia do Sr. lldo Zacarias Ribeiro, ex-Secretario Municipal de Agricultura,
Industria e Comércio Social, somente referente a irregularidade GB13, de natureza

grave, com fundamento no artigo 6°, paragrafo unico, da Lei Complementar n°® 269/2007
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(Lei Orgénica do TCE/MT) e no artigo 105 do Regimento Interno (Resolugdo Normativa
n° 16/2021),

34. N&do obstante, friso que esse entendimento n&do resulta no
reconhecimento da veracidade dos fatos que lhes foram atribuidos, de maneira que
a deciséo que passo a proferir nesta oportunidade levara em consideracao a realidade
extraida de todo o contexto fatico e normativo acostado ao processo, em consonancia

com a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, sendo vejamos:

“Processual. Decretacao de revelia. Efeitos nos processos de controle
externo.

A decretacdo de revelia nos processos de controle externo nao faz
presumir verdadeiras as irregularidades apontadas, incidindo somente os
atos de aspecto processual, na medida em que nesses processos o direito
probatério deve sempre ser direcionado a busca da verdade material ou real,
consoante ao principio da indisponibilidade do interesse publico. (Tomada de
Contas Especial. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Acérdao n°
73/2018-TP.  Julgado em 27/03/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em
12/04/2018. Processo n° 16.247-7/2012)"

35. Outrossim, houve apresentacdo de defesas pelos demais responsaveis,
sendo possivel aproveita-las em favor do Sr. lldo Zacarias Ribeiro, ainda que
declarado revel, no que concerne as circunstancias de ordem objetiva, conforme

dispde o artigo 106 do Novo Regimento Interno deste Tribunal, in verbis:

“Art. 106 Havendo mais de um responsavel pelo mesmo fato, a defesa apresen-
tada por um deles aproveitara a todos, inclusive ao revel, no que concerne as

circunstancias objetivas.”

36. Assim, passo a analisar as prescricdes das irregularidades.
2.1.2 DA PRESCRIGAO

37. Conforme relatei anteriormente, em busca de uma decisao justa e coerente,

foi convertido o julgamento destes autos em diligéncia (Doc. Digital n° 155748/2022) e
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encaminhei-os ao Ministério Publico de Contas para que manifestasse quanto a eventual

prescricao.

38. Naquela oportunidade o Parquet de Contas concluiu pela ndo ocorréncia
da prescricao da pretensido sancionatoria e/ou reparatéria do Tribunal de Contas sobre
os fatos apontados como irregulares tratados nas irregularidades JBO1 (itens 4.1, 4.2 e
4.6), JB99, MB01, JB16, NB99 e, de forma parcial, sobre os fatos descritos na
irregularidade GB13.

39. Inicialmente, registra-se, que em 10/08/2021, esta Corte de Contas, ao
proferir o Acordao n°® 337/2021-TP, nos autos do Processo n° 14.757-5/2016, revogou a
Resolucédo de Consulta n° 07/2018, que afrontava a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, realcando, assim, a harmonia entre os Poderes da Republica e o Estado
Democratico de Direito, firmando entendimento pela prescricdo da pretenséo
sancionatoria, incluindo o ressarcimento ao erario, no @mbito dos Tribunais de Contas,

no prazo de 05 (cinco) anos, conforme ementa:

ACORDAO N° 337/2021 — TP

Resumo: SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DE CUIABA. TOMADA DE
CONTAS ORDINARIA INSTAURADA EM CUMPRIMENTO A DETERMINACAO
CONTIDA NO JULGAMENTO SINGULAR N° 5.586/AJ/2013 (PROCESSO N°
17.028-3/2013) E NO ACORDAO N° 725/2012-TP (PROCESSO N° 4.371-
0/2012) PARA AVERIGUAR EVENTUAL SUPERFATURAMENTO NOS
CONTRATOS DOS PROGRAMAS POEIRA ZERO E CONSTRUGCAO DE
PONTES. PRELIMINAR DE PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA,
RECONHECIDA. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE
MERITO.

REVOGACAO INTEGRAL DA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 7/2018 - TP.
NOVO ENTENDIMENTO FIRMADO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 14.757-5/2016.
ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas,
nos termos dos artigos 1°, Il, e 16 da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 157 da

Resolucdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
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Mato Grosso), por maioria, acompanhando o voto-vista do Conselheiro Valter
Albano, que na sessédo plenaria acolheu a sugestdo do Auditor Substituto de
Conselheiro, em substituicdo Luiz Carlos Pereira, apenas para acrescentar que
esta sendo firmado novo entendimento na forma do § 2° do artigo 30-E da
Resolucdo n° 14/2007 e, acolhendo, em parte, o parecer oral emitido pelo
Ministério Publico de Contas, que retificou o Parecer n° 1.482/2021, para:
REVOGAR a Resolugdo de Consulta n° 7/2018 , uma vez que suas
disposi¢cdes afrontam a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
harmonia entre os poderes da Republica e o Estado Democrético de
Direito; e, FIRMAR o ENTENDIMENTO no sentido de que o prazo da
prescricdo da pretensdo sancionatdoria no ambito do controle externo
exercido por este Tribunal de Contas é de 5 (cinco anos); declarando
extinto, com resolugdo de mérito, o processo da Tomada de Contas Ordinéria
instaurada por determinacdo do Julgamento Singular n° 5.586/AJ/2013
(Processo n° 17.028-3/2013) e Acorddo n°® 725/2012-TP (Processo n° 4.371-
0/2012), em desfavor da Secretaria de Obras Publicas de Cuiaba, gestdo, a
época, do Sr. Quidauguro Maurino Santos da Fonseca (falecido), sendo os Srs.
Thales Marino Xavier da Fonseca — representante do espdlio, neste ato
representado pelos procuradores José Antonio Rosa, OAB/MT 5.493 e Robélia
da Silva Menezes, OAB/MT 23.212, e a empresa Base Dupla Servicos e
Construgdes Civil Ltda., representada pelo Sr. José Ari de Almeida e pelo
procurador Paulo Cezar Rebuli, OAB/MT 7.565, com objetivo de averiguar
eventual superfaturamento nos contratos dos programas Poeira Zero e
Construgdo de Pontes, por reconhecer a prescricdo quinquenal da pretensdo
punitiva com relacdo aos fatos apurados nesta Tomada de Contas Ordinéria,

conforme fundamentos constantes no voto-vista. (Marquei)
40. Ademais, de maneira geral, as legislacdes atinentes ao instituto
prescricional de aplicabilidade nos diversos Tribunais de Contas sdo reverberagdes das
premissas estabelecidas na Lei n° 9.873/1999, que desponta como o paradigma
normativo no aspecto prescricional administrativo, conforme ja assentado pelo

entendimento jurisprudencial emanado pelo Supremo Tribunal Federal.

41. Nesta toada, verifica-se que o art. 1° da referida Lei disciplina que o prazo

prescricional de 05 (cinco) anos sera contado da data da pratica do ato ou, no caso de
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infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado, salvo quando a

infracdo se configurar também de crime, ocasido na qual sera aplicada a lei penal.

Art. 10 Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da Administracdo Publica
Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar

infracdo a legislagdo em vigor, contados da data da préatica do ato ou, no caso

de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

(...)

§ 20 Quando o fato objeto da agdo punitiva da Administracdo também constituir

crime, a prescri¢do reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal. (Marquei)

42. De mais a mais, rememoro que foi editada no ambito do Estado de Mato
Grosso a Lei Estadual n® 11.599/2021, estabelecendo que a pretensdo punitiva para
andlise e julgamento de processos do TCE-MT, prescrevera em cinco anos e tem como
marco inicial o ato/fato tido como irregular, cujo prazo somente é interrompido uma Unica

vez, que se da quando efetivada a citacéo valida, verbis:

“Art. 1° A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso, para andlise e julgamento dos processos de sua competéncia, pres-

creve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo tnico O prazo previsto no caput deste artigo serd contado a partir da

data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infracdo permanente e

continuada, do dia de sua cessacao.
Art. 2° A citagdo efetiva interrompe a prescri¢ao.

§ 1° A interrupcdo da prescricdo somente se dara uma vez, recomecando

novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data da interrupg¢do.” —
(Marquei)
43. Mais recentemente, foi editada a Resolugéo Normativa n° 03/2022, a qual
disciplinou o prazo prescricional no ambito desta Corte de Contas, perfilhando o

mesmo sentido da legislacao federal e estadual acima mencionadas, consoante se nota:

Art. 1° - Apretensdo sancionadora e reparadora no &mbito do Tribunal de Contas
prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data do ato ilicito/irregular ou, no
caso de infracdo permanente ou continuada, da data em que cessar.

(Marquei)
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44, Dessa forma, para facilitar a analise de possivel ocorréncia de prescricdo
da pretenséo punitiva quanto aos fatos em discussdo nos autos, entendo ser necessario

analisar as irregularidades de forma individual. Vejamos:

IRREGULARIDADE
JBO1. Despesa. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio pu-
blico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 37 da Constituicdo Federal de 1988).
Credor: Valdir Antdnio Ferraz ME - Pagamento de despesas com prestagéo de servigos para divulgacdes, pro-
paganda volante e organizacédo de eventos, no valor de R$ 34.640,00, sem a devida comprovacgdo da execugéo,
sujeitando-se 0s responsaveis ao ressarcimento ao Tesouro do Municipio, no valor de R$ 34.640,00, solidaria-
mente. (Item 3.2.1.)
Responsavel Oficio Data da Citacdo Manifestacdo OBS
Oficio 568/2017 | 06/12/2017 (Doc. . 0
Joel Ferreira, ex-Prefeito Municipal | (Doc. Digital n° Digital n° Df;zle?zlt(ig I(DOF;I/5182C/:2F8I2TZO)
326631/2017) 326783/2017)
Simone Barbosa Xavier Ferreira, (()I;'glco g?;g?iz 05/1;{;:::;7[1(900 Doc. Digital n° PRESCRITO
Secretéria de Promocéao Social 326072/2017) 326122/2017) 334753/2017 (06/12/2022
Roberto Cassimiro Cardoso, Se- (()Sglco g?;lgloiz 22/1;{;?:;7”(900 Doc. Digital n° PRESCRITO
cretario Municipal de Esporte 326071/2017) 52673/2018) 20532/2018 (23/12/2022)
lldo Zacarias Ribeiro, Secretario | Oficio 571/2017 | 22/12/2017 (Doc. - o
Municipal de Agricultura, Industria e | (Doc. Digital n° Digital n® D%%'Gli;ggilsn ?225182?2?;20)
Comércio 326070/2017) 52674/2018)
Antbnio Fernando Ferreira, Secre- | Oficio 572/2017 | 05/12/2017 (Doc. | Docs. Digitais n°s PRESCRITO
tario Municipal de Administracdo e | (Doc. Digital n° Digital n° 17897/2018 e (06/12/2022)
Planejamento 326069/2017) 326121/2017) 19089/2018
Sebastido Amaral Pereira, Secre- C()Sgl:o g?;g?iz 22/1[2)%%;7 n(ODOC' Doc. Digital n° PRESCRITO
tario de Obras e Servigos Publicos 326068/2017) 52676/2018) 8676/2018 (23/12/2022)
Oficio 574/2017 22/12/2017 (Doc. . o
Empresa: Valdir Antonio Ferraz | poc pigital n° Digital n(o Doc. Digital n PRESCRITO
ME 326067/2017) 52677/2018) 21189/2018 | (23/12/2022)
45. Observo que todos os responsaveis foram citados no més de dezembro

de 2017, sendo que o termo final da prescricdo se deu no més de dezembro de 2022,
tendo, portanto, decorrido os 05 (cinco) anos, previsto no art. 2°, 8 1°, da Lei Estadual n°
11.599/2021. Desse modo, concluo que se operou, na irregularidade em apreco, a
prescricdo quinquenal, razédo pela qual a irregularidade deve ser extinta com julgamento

de mérito.
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IRREGULARIDADE
JBO01. Despesa. Realizagdo de despesas consideradas nido autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 37 da Constituicdo Federal de 1988).
Credor: Boa Impressao Grafica e Editora Ltda — ME - Pagamento de despesas com prestacdo de servigos
graficos na impressdo de envelopes, papel oficio e papel A4 timbrados, blocos de requisicédo, fabricagdo de
carimbos e demais servigos destinados a diversas Secretarias, no valor de R$ 19.121,00, sem a devida
comprovagao da execugao, sujeitando-se os responsaveis ao ressarcimento ao Tesouro do Municipio, no valor de
R$ 19.121,00, solidariamente. (Item 3.2.2.)
Responsavel Oficio Data da Citac&o Manifestacéo OBS
Oficio 568/2017 | 06/12/2017 (Doc. - o
Joel Ferreira, ex-Prefeito Municipal | (Doc. Digital n° Digital n° szczle?zltag TOiI/ElSZ(/:Z%IZTZO)
326631/2017) 326783/2017)
Francielly Moreira dos Santos, Se- ?é'g'co g?;g?iz 05/1;{;?:;7[1(900' Doc. Digital n° PRESCRITO
cretaria Municipal de Saude 326066/2017) 326120/2017) 339310/2017 (06/12/2022)
Maria Izabel de Menezes, Secreta- (()I;'glco g?;gloiz 22 1;{5:::;7 n(,,DOC' Doc. Digital n° PRESCRITO
ria de Meio Ambiente e Turismo 326064/2017) 52679/2018) 20364/2018 (23/12/2022)
Oficio 578/2017
(Doc. Digital n°
Diogo Pereira Capocci, Secretario 326%(1?5%017) 05/1;{;:::;7[1(900 Doc. Digital n° PRESCRITO
Municipal de Saude 1095/2018 (Doc. 326119/2017) 178483/2018 (06/12/2022)
Digital n°
164836/2018)
Antdnio Fernando Ferreira, Secre- | Oficio 572/2017 | 05/12/2017 (Doc. | Docs. Digitais n°s PRESCRITO
tario Municipal de Administracdo e | (Doc. Digital n° Digital n° 17897/2018 e (06/12/2022)
Planejamento 326069/2017) 326121/2017) 19089/2018
Fabio Barbosa Xavier, Secretario (()Sglco g?;g?iz 22/%{;&;7 n(oDOC' Doc. Digital n° PRESCRITO
Municipal de Financas 326062/2017) 52680/2018) 8643/2018 (23/12/2022)
Oficio 327/2018
(Doc. Digital n° 18/04/2018 (Doc. Prescricao
Empresa Boa Impress&o Grafica e 58556/2018) Digital n° Doc. Digital n° prevista
Editora Ltda - ME Oficio 328/2018 78491/20018 e 87897/2018 para
(Doc. Digital n° 78490/2018) 19/04/2023
58557/2018)
46. Na presente irregularidade JBO1, de natureza grave, com excecdo da

Empresa Boa Impresséo Gréfica e Editora Ltda - ME, para todos 0s outros responsaveis,
houve a prescri¢cdo quinquenal, pois foram citados no més de dezembro de 2017, tendo
como marco final da prescricdo o més de dezembro de 2022, portanto, decorrido os 05
(cinco) anos, previsto no art. 2°, § 1°, da Lei Estadual n® 11.599/2021.

47. Quanto a Empresa Boa Impresséao Grafica e Editora Ltda — ME, verifico
que os seus Representantes foram citados por meio dos Oficios n°s 327/2018 e
328/2018, onde a data da primeira citacdo valida foi em 18/04/2018 (Doc. Digitais n°s
78490/2018 e 78491/2018), sendo que o seu termo final da prescricdo dar-se-a, em
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19/04/2023, ndo tendo, portanto, decorrido os 05 (cinco) anos, previsto no art. 2°, 8 1, da
Lei Estadual n® 11.599/2021.

48. Ademais, os apontamentos realizados pela Equipe Técnica a Empresa,
foram referentes aos empenhos n°s 1632/2013 (28/05/2013), 3486/2013 (07/11/2013),
438/2014 (31/01/2014), 2743/2013 (02/09/2013), 1914/2014 (27/06/2014), 1279/2014
(25/05/2014) e 2872/2014 (01/10/2014), sendo que a primeira citacdo valida ocorreu em
18/04/2018, nédo transcorrendo os 05 (cinco) anos para a prescricdo da irregularidade,

conforme o art. 1°, paragrafo unico, da Lei Estadual n° 11.599/2021.

49. Assim, concluo que se operou, na irregularidade em apreco, a prescricao
quinquenal, para os responsaveis Sr. Joel Ferreira, Sra. Francielly Moreira dos
Santos, Sra. Maria Izabel de Menezes, Sr. Diogo Pereira Capocci, Sr. Antonio
Fernando Ferreira, Sr. Fabio Barbosa Xavier. Porém, ndo houve prescricdo para
sera

Empresa Boa Impressdo Grafica e Editora Ltda-ME, motivo pelo qual

posteriormente julgado o mérito quanto a irregularidade JBO1, de natureza grave.

IRREGULARIDADE

JB99. Despesa. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em classificagéo especifica na Resolugéo
Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Credores: L. H. Menesese Allancrish Meneses Souza —ME - Contratacdo de empresas pertencentes a servidora
do Municipio, em que foram realizadas despesas com a credora L.H. Meneses no valor de R$9.231,91 no exercicio
de 2013 e de R$ 17.247,52 no exercicio de 2014; e de R$ 2.906,00 em 2014 com a empresa Allancrish Meneses
Souza —ME, contrariando a Resolu¢do de Consulta TCE/MT n° 05/2016. (Item 3.3.1.)

Data da Cita-

Responsavel Oficio cdo Manifestacao OBS
Oficio 568/2017 06/12/2017 - R
Joel Ferreira, ex-Prefeito Municipal (Doc. Digital n° (Doc. Digital n° Df§21D2|?2|t(ig ?&?‘ff;;gg
326631/2017) 326783/2017)
Simone Barbosa Xavier Ferreira, (()SSLO g?;lg?r%z (D(z)?:/ltz)%i?;rn" Doc. Digital n° PRESCRITO
Secretaria de Promocgédo Social 326072/2017) 326122/2017) 334753/2017 (06/12/2022
50. Referente a irregularidade JB99, de natureza grave, enfatizo que a citacéo

valida da Sra. Simone Barbosa Xavier Ferreira e do Sr. Joel Ferreira, foram realizadas
respectivamente, em 05/12/2017 e 06/12/2017, sendo que o termo final da prescrigéo se
deu, respectivamente, em 06 e 07 de dezembro de 2022, tendo assim, decorrido os 05

(cinco) anos, previsto em Lei. Dessa forma, concluo que se operou, na irregularidade em
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apreco, a prescricdo quinquenal, razdo pela qual o apontamento deve ser extinto com

julgamento de mérito.

IRREGULARIDADES

MBO01. Prestagdo de Contas. Sonegacdo de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas (art. 215, da
Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolugéo
Normativa do TCE-MT n° 14/2007).

Nao apresentacdo de documentos referentes a doagao de terreno ao Sr. Fidelis Santana Viana conforme solicitado
neste processo. (Iltem 3.4.1.)

JB16. Despesa. Prestagdo de contas irregular de diarias (art. 37, caput da Constituicdo Federal e legislacdo
especifica; legislagcao especifica do ente).

Prestacédo de contas irregular de diarias concedidas ao Prefeito Municipal, Sr. Joel Ferreira, em que n&do houve a
devolugdo de diarias ndo utilizadas, configurando despesa lesiva no total de R$ 13.243,48, cujo valor deve ser
restituido ao erario. (Iltem 3.7.1.)

JBO01. Despesa. Realizagdo de despesas consideradas nido autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 37 da Constituicdo Federal de 1988).

Jarina Empreendimentos Participagbes e Locagdes Ltda - Realizagdo de despesas com transporte aéreo sem a
comprovagao da realizagéo dos voos nos exercicios de 2013 e 2014, configurando despesa lesiva no total de R$
17.325,00 no exercicio de 2014 (empenhos 571/2014 — R$ 4.950,00 e 1857/2014 — R$ 12.375,00) e R$ 15.980,00
no exercicio de 2013 (empenho 2324/2013 — R$ 15.980,00). (Item 3.8.1.)

Responsavel Oficio Datagdé%Cna- Manifestagéo OBS
Oficio 568/2017 06/12/2017 . o
Joel Ferreira, ex-Prefeito Municipal (Doc. Digital n° (Doc. Digital n° ngzfé?gn(ig I(DOF?/ElSZC/:ZF(QJI;'Z(?
326631/2017) 326783/2017)
51. No que tange as irregularidades MBO01, JB16 e JBO01, todas de natureza

grave, imputada ao Sr. Joel Ferreira, verifico que o Gestor foi citado em 06/12/2017,
sendo o marco final prescricional em 07/12/2022, estando, portanto, prescrito as trés

irregularidades apontadas ao ex-Prefeito do municipio de Bom Jesus do Araguaia.

IRREGULARIDADE

NB99. Diversos. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em classificacéo especifica na
Resolucéo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Doacéo de terreno ao Senhor Fidélis Santana Viana de forma irregular, sem comprovagao de interesse publico,
sem autorizagdo por meio de lei, sem avaliagdo prévia e sem licitagcdo, contrariando o caput e o inciso | do artigo
17 da Lei 8.666/1993 e o artigo 147 da Lei Organica do Municipio. (Item 3.1. deste relatério, Item 4.4. do docu-
mento n° 125878/2018).

Responsavel Oficio g_ata Ela Manifestacéo OBS
itacdo
B B SECEX E MPC CONSIDERA-
NAO NAO X RAM A DEFESA APRESEN-
HOUVE HOUVE NAO HOUVE TADA NO DOC. DIGITAL
167525/2018.

Joel Ferreira, ex-Prefeito Municipal
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52. Apesar do responsavel ndo ter sido citado e ndo ter apresentado defesa
quanto a este apontamento, verifico que a irregularidade NB99, de natureza grave, esta
prescrita, haja vista que a doacao do terreno ocorreu no ano de 2013 (Doc. Digital n°
167525/2018, pags. 04 a 14).

53. Dessa forma, concluo que se operou, na presente irregularidade, a
prescricdo, razao pela qual o achado deve ser extinto com julgamento de mérito.

IRREGULARIDADE

GB13. Licitagdo. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n°
10.520/2002; legislacéo especifica do ente).

Pregdo 01/2013 - Credor: lldo Zacarias Ribeiro /J de Andrade & Cia Ltda - Contratagdo de empresa cujo socio-
proprietério € Secretario de Agricultura, Industria e Comércio do Municipio, em que foram realizadas despesas no
valor de R$ 197.663,35 no exercicio de 2013 e de R$ 7.654,28 no exercicio de 2014, contrariando a Resolugéo de
Consulta TCE/MT n° 05/2016. (Achado 2.1.1. deste relatério e item 09 da Denuncia).

Responsavel Oficio Data da Citacdo Manifestacao OBS
PUG — 12/03/2019
Joel Ferreira, ex-Prefeito Oficio (n&o era mais Gestor) | Doc. Digital n° Conduta - homologar o Pre-

gao Presencial n° 001/2013

Municipal 288/2019 CITACAO VIA EDI- 116324/2019 (22/01/2013)

TAL 17/05/2019
PUG — 12/03/2019
(n&o era mais Secre-

lldo Zacarias Ribeiro, Se- Conduta — Participar e ven-

cretério Mupici_pal de Ag'ri- Oficio tario) ) cero Pregéq P_resencial n°
g:i)ltura, Industria e Comeér- | 289/2019 CITACAO VIA EDI- Oorlnlégtlg fillt(;dr;goplig)]a-
TAL 17/05/2019
Roniely Gomes de Oli- Oficio 11/03/2019 (Doc. Di- | Doc. Digital n° j(;?g%%tir_egggugiﬁge%gg[
veira Mesquita, Pregoeira 290/2019 gital 46205/2019) 40836/2019 n° 001/2013 (22/01/2013)
54. Inicialmente esclareco que os Srs. Joel Ferreira e lldo Zacarias Ribeiro, ndo

eram mais servidores do municipio de Bom Jesus do Araguaia, em 12/03/2019, quando

realizada a citacdo via PUG, motivo pelo qual foram citados via edital.

55. Convém ressaltar que a publicacdo de edital, com objetivo de convocar a
parte para integrar a relacao juridico-processual, tem natureza excepcional, uma vez que

h& apenas presuncgao da ciéncia do destinatario.

56. Nesse contexto, friso que para a utilizagdo desse modo de notificagédo, ao
tempo da citagéo, deve ser observado o que estabelece o art. 115, do Regimento Interno

deste Tribunal de Contas:
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Art. 115 Na hipétese de se revelar infrutifera a citagdao ou intimagao por
oficio ou por meio eletrénico, por estar a parte em lugar ignorado, incerto ou
inacessivel, a comunicagao sera feita por edital, a ser publicado uma s6 vez
no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas.
Paragrafo Unico. Antes da publicagdo do edital, poderdo ser enviadas
comunicagdes, no caso de servidor publico, ao domicilio profissional previsto no
art. 76 do Cadigo Civil, e, nos demais casos, aos domicilios especiais constantes
dos artigos 72 e 75 do mesmo cddigo. (marquei)
57. Vale destacar, que a citacdo de forma valida é essencial a regularidade do
processo, tendo em vista que sem o implemento desse referido procedimento nao se
completa a relagéo juridico-processual, requisito esse indispensavel para a validade do

processo, nos termos do art. 239 do Cdédigo de Processo Civil.

58. Sobre o assunto, ndo custa relembrar que a inobservancia da citacao valida
impossibilita o exercicio do contraditério pela parte, o que viola o preceito disposto no

art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal.

59. No presente caso, a principio entendo que a citacdo valida deve ser
considerada a data da citagdo via edital (17/05/2019), tanto para o Sr. Joel Ferreira,
guanto para o Sr. lldo Zacarias Ribeiro.

60. Dessa forma, verifico que houve prescricdo quingquenal, prevista no art. 1°,
paragrafo Unico, da Lei Estadual n° 11.599/2021, pois o prazo inicial do Sr. Joel Ferreira,
iniciou em 22/01/2013 quando homologou o Pregéo Presencial n° 001/2013, findando
em 23/01/2018. Além disso, o termo inicial da prescri¢cdo da irregularidade para o Sr. lldo
Zacarias Ribeiro, comecou em 11/04/2014, data do ultimo pagamento, sendo que o

termo final da prescrigéo se deu, em 12/04/2019.

61. Ademais, quanto a Sra. Roniely Gomes de Oliveira Mesquita, verifico que
0 termo inicial da prescrigdo ocorreu em 22/01/2013, com a conduta de adjudicar o
Pregdo Presencial n° 001/2013, sendo o seu termo final em 23/01/2018. Entretanto, a

sua citagdo valida ocorreu somente em 11/03/2019, estando prescrita a irregularidade.
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62. Pelo exposto, concluo que se operou, na presente irregularidade, a
prescricdo quinquenal, prevista no art. 1°, paragrafo Unico, da Lei Estadual n°
11.599/2021, razéo pela qual a irregularidade GB13, de natureza grave, deve ser extinta

com julgamento de mérito.

63. Posto isso, passo a analise da unica irregularidade que nao prescreveu
sobre a responsabilidade da Empresa Boa Impressdo Grafica e Editora Ltda-ME,

conforme apreciado na preliminar.

2.2 IRREGULARIDADE NAO PRESCRITA

ACHADO RESPONSAVEL

JB01. Despesa. Realizagdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimbénio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 37 da Constituicdo Federal de
1988).

Credor: Boa Impressao Grafica e Editora Ltda —
ME - Pagamento de despesas com prestacéo de | . Empresa Boa Impressio Grafica e Editora
servigos graficos na impresséo de envelopes, | L tda — ME.

papel oficio e papel A4 timbrados, blocos de
requisicdo, fabricagdo de carimbos e demais
servicos destinados a diversas Secretarias, no
valor de R$ 19.121,00, sem a devida comprovagao
da execugdo, sujeitando-se os responsaveis ao
ressarcimento ao Tesouro do Municipio, no valor
de R$ 19.121,00, solidariamente. (ltem 3.2.2.)

64. A Secex apontou que a Empresa emitiu notas fiscais e recebeu
pagamentos referentes a prestacdo de servigos para divulgacdes, propaganda volante e
organizacdo de eventos, bem como cobrou e recebeu por servicos que ndo foram

efetivamente comprovados, no valor total de R$ 34.640,00.

65. Ademais, ndo observou os valores registrados na Ata de Registro de Preco
na prestacao de seus servicos na emissdo das notas fiscais, bem como deixou de

comprovar a impressao de revistas e informativos.
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66. A Sra. Michele Suzane Silva e o Sr. Ornirto Geronimo de Andrade, ambos
representantes da Empresa Boa Impressdo Grafica e Editora Ltda-ME, apresentaram
defesa conjuntal, onde justificaram as despesas de cada empenho apontado pela Equipe

Técnica.

67. Quanto aos Empenhos n°s 3486/2013, 1632/2013 e 438/2014, informaram
que seria de responsabilidade da Sra. Francielly Moreira dos Santos, ex-Secretaria
Municipal de Saude, e que coadunam com a defesa apresentada pela ex-Secretaria
(Doc. Digital n° 339310/2017).

68. No que tange aos Empenhos n° 2734/2013 e 2872/2014, asseveraram que
seriam, respectivamente, de responsabilidade da Sra. Maria Izabel de Menezes e do Sr.
Fabio Barbosa Xavier, e que coadunam com a defesa apresentada pelos ex-Secretarios
(Docs. Digitais n°s 20364/2018 e 8643/2018).

69. Referente ao Empenho n° 1914/2014, aduziram que seria de
responsabilidade do Sr. Diogo Pereira Capocci, ex-Secretario Municipal de Saude, sendo
que ele havia prometido que iria apresentar provas que excluiriam 0 suposto

apontamento.

70. No que diz respeito ao Empenho n° 1279/2014, esclareceram que 0 servico
de impressdo fora realizado e pago dentro da legalidade, conforme a NF n° 547,
apresentada pelo Sr. Anténio Fernando Ferreira, ex-Secretario de Administracdo e

Planejamento.

71. Por fim, afirmaram que jamais praticaram qualquer ato de ilegalidade,
corrupcéo, superfaturamento ou qualquer outro ato lesivo ao erario publico. Assim,

requereram o0 saneamento do apontamento, sendo que em caso do nao afastamento,

! Manifestagéo Defensiva Empresa Boa Impressao Gréfica Ltda — ME. (Doc. Digital n° 87897/2018).
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que seja 0s responsaveis (ex-Secretarios e ex-Prefeito) citados e ouvidos como

testemunhas.

72. A Secex, emitiu Relatorio Técnico de Defesa, onde informou que a analise
da irregularidade foi baseada nas justificativas apresentadas pelos ex-Secretarios do
municipio de Bom Jesus do Araguaia, conforme a empresa apresentou em suas

manifestacdes.

73. Assim, a Equipe Técnica sugeriu o saneamento do achado presente no
Empenho n° 2743/2013, em razdo das documentacdes apresentadas pela Sra. Maria

Izabel de Menezes.

74. Em relagéo aos Empenhos n°s 3486/2013, 1632/2013 e 438/2014, de res-
ponsabilidade da Sra. Francielly Moreira dos Santos, ex-Secretaria Municipal de Saude,
apos a analise das justificativas e documentos apresentados, a Equipe de Auditoria su-
geriu a reducdo da despesa lesiva para R$ 4.836,60, cujo valor deve ser restituido ao

erario, de forma solidéria, pelos responséveis.

75. Quanto ao Empenho n° 1914/2014, de responsabilidade do Sr. Diogo Pe-
reira Capocci, ex-Secretario Municipal de Saude, verificou que das justificativas e docu-
mentos apresentados, o valor considerado lesivo foi reduzido para R$ 596,40, cujo total

deve ser restituido ao erario, de forma solidaria, pelos responsaveis.

76. Referente ao Empenho n° 1279/2014, esclareceu que nao foram apresen-
tadas justificativas para o pagamento, estando em desacordo com o valor registrado na
Ata. Diante do exposto, sugeriu a manutencao da irregularidade, cujo valor correspon-
dente a despesa lesiva, no total de R$ 525,00, deve ser restituido ao erario, de forma
solidaria com o Sr. Antbnio Fernando Ferreira, ex-Secretario de Administracéo e Plane-

jamento.

77. No que tange ao Empenho n° 2872/2014, de responsabilidade do Sr. Fabio

Barbosa Xavier, ex-Secretario Municipal de Financas, ap0s analise das justificativas
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apresentadas, permaneceu irregular. Portanto, o valor configurado como despesa le-
siva, no total de R$ 400,00, deve ser restituido ao erario, de forma solidaria, pelos res-

ponsaveis.

78. Por fim, a Secex verificou que o valor considerado lesivo foi reduzido
para R$ 6.358,00, cujo valor deve ser restituido ao erario, de forma solidaria, pelos res-

ponsaveis.

79. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, coadunou com o entendimento
da Secex e opinou pela condenac¢ao dos responsaveis identificados no Relatério Técnico
Conclusivo (Doc. Digital n® 222290/2018) a restituirem ao erdrio o valor especificado para
0 apontamento do item 4.2, sem prejuizo da aplicacdo de multa proporcional sobre o

valor do dano.

a) Analise do Relator

80. Inicialmente, destaco que, nos termos do artigo 63, da Lei n° 4.320/1964, a
efetiva prestacao de servicos ou a entrega de materiais contratados pela Administracao
Publica deve ter base em comprovacdo documental que demonstre o bom e regular

emprego do dinheiro publico, vejamos:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagcao do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdérios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

lIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera
por base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lIl - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico.

(marquei)
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81. Assim, a comprovacao da efetiva realizacdo dos servicos prestados a
Administracdo Publica deve ser efetuada por elementos idéneos capazes de demonstrar,

de forma inequivoca, a sua realizacéo.

82. No presente caso, ressalto que as defesas apresentadas pelo ex-Prefeito
e pelos ex-Secretérios, serdo utilizadas para andlise do achado, independentemente da
prescricdo abordada anteriormente.

83. Pois bem. De inicio, a Equipe de Auditoria apontou que houve pagamento
de despesas com prestacdo de servicos graficos destinados a diversas Secretarias do
municipio de Bom Jesus do Araguaia, sem a devida comprovacao da execucao, no valor
de R$ 19.121,00.

84. Desse montante, a Secex apontou que houve despesa lesiva nos seguintes
empenhos:
Empenho Responséaveis Valor do Débito

Joel Ferreira — ex-Prefeito
3486/2013 | Francielly Moreira dos Santos — ex-Secretaria Municipal de Saude R$ 816,00

Empresa Boa Impresséo Grafica e Editora Ltda - ME

Joel Ferreira — ex-Prefeito
1632/2013 | Francielly Moreira dos Santos — ex-Secretaria Municipal de Satude R$1.171,60

Empresa Boa Impresséo Grafica e Editora Ltda - ME

Joel Ferreira — ex-Prefeito
438/2014 Francielly Moreira dos Santos — ex-Secretaria Municipal de Saude R$ 13.300,00

Empresa Boa Impresséo Grafica e Editora Ltda - ME

Joel Ferreira — ex-Prefeito
2734/2013 Maria Izabel de Menezes — ex-Secretaria de Meio Ambiente e Turismo R$ 1.656,00

Empresa Boa Impresséo Grafica e Editora Ltda - ME

Joel Ferreira — ex-Prefeito
1914/2014 | Diogo Pereira Capocci — ex-Secretario Municipal de Saude R$ 1.252,40

Empresa Boa Impresséao Grafica e Editora Ltda - ME

1279/2014 | Joel Ferreira — ex-Prefeito R$ 525,00
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Antdnio Fernando Ferreira — ex-Secretario de Administracédo e Planejamento

Empresa Boa Impresséo Grafica e Editora Ltda - ME

Joel Ferreira — ex-Prefeito
2872/2014 | Fabio Barbosa Xavier — ex-Secretario Municipal de Finangas R$ 400,00

Empresa Boa Impresséao Grafica e Editora Ltda - ME

Fonte: Relatério Técnico (Doc. Digital n° 323968/2017, pags. 16 a 23).

85. Quanto ao Empenho n° 3486/2013, analisando os autos, verifico que a
Sra. Francielly Moreira dos Santos, ex-Secretaria Municipal de Saude, apresentou
justificativas que comprovam que houve o langamento errado na Nota Fiscal n° 531,
sendo que o valor langado ndo causou dano ao erario, haja vista que o valor do servi¢co
€ 0 mesmo do registrado na Ata de Registro de Preco. Assim, por ser tratar de um erro

na descricdo da nota fiscal considero sanada a irregularidade apontada pela Secex.

86. No que tange ao Empenho n° 1632/2013, coaduno com a Equipe Técnica
de que as justificativas apresentadas pela Sra. Francielly Moreira dos Santos, ndao foram
suficientes para sanar as despesas lesivas apontadas na Nota Fiscal n° 520, pois os
valores cobrados foram diferentes do acordado na Ata de Registro de Preco. Dessa
forma, ficou configurado que na Nota Fiscal n° 520, houve um dano de R$ 633,60, que

deve ser restituida ao erario.

87. Ainda, quanto ao Empenho n° 1632/2013, houve a emisséo da Nota Fiscal
n° 521, onde a Secex sanou a irregularidade referente a confeccao dos Blocos PLA visita
dom. e manteve a irregularidade da confec¢céo do Bloco dieta TAAT.G, este ultimo por
nao ter sido licitado e por apresentar valor superior aos itens da ARP.

88. Analisando os autos, coaduno com a Area Técnica, pois a confec¢éo do
Bloco dieta TAAT.G nao estava previsto na Ata de Registro de Preco, sendo
confeccionado sem licitagdo e com preco superior aos itens da ARP, o que ocasionou

uma despesa lesiva no total de R$ 73,00, que deve ser restituida ao erario.

89. Em relacdo ao Empenho n° 438/2014, a Secex sugeriu 0 saneamento da

irregularidade referente a emissao das 7.000 revistas, pois apesar da inviabilidade de
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comprovar a confeccdo de todos os exemplares houve a publicacdo da revista sobre o

assunto.

90. Entretanto, manteve a irregularidade quanto a emissao dos 7.000 folders
coloridos de combate a dengue, pois segundo a Equipe Técnica ndo houve a sua

comprovagao.

91. Analisando minuciosamente os autos, verifico que nao tem razao a Equipe
de Auditoria, pois a Sra. Francielly Moreira dos Santos, em sua defesa apresentou
exemplar dos folders de combate a dengue (Doc. Digital n°® 339310/2017, pags. 16 a 17)
e das revistas sobre assunto (Doc. Digital n® 339310/2017, pags. 18 a 21).

92. Assim, apesar da inviabilidade de comprovar a confeccdo das 7.000
revistas e folders, a defesa apresentou exemplares que comprovam a confeccdo dos
materiais realizados pela empresa. Por isso, entendo por sanar a irregularidade

apontada no Empenho n° 438/2014.

93. Com relagdo ao Empenho n° 1279/2014, a Defesa n&o conseguiu
comprovar o valor a maior cobrado nos itens da Nota Fiscal n° 547, referente a confeccao
de 50 blocos de requisicdo de combustivel em 03 vias em papel copiativo, onde a
diferenca entre o valor cobrado na Nota Fiscal (unitario R$ 17,00/global R$ 850,00) com
o preco da Ata de Registro de Preco (unitario R$ 6,30/global R$ 315,00) foi de R$ 535,00.

94. Dessa forma, coaduno com a Equipe Técnica em manter a irregularidade
presente no Empenho n° 1279/2014, pois houve despesa lesiva no total de R$ 535,00,

que deve ser restituida ao erario.

95. Quanto ao Empenho n° 2734/2013, apesar de nao ser possivel verificar a
quantidade de cartaz adquirido pela Secretaria, a Sra. Maria lzabel de Menezes, ex-
Secretaria de Meio Ambiente e Turismo, apresentou modelo do cartaz de campanha de
conscientizagdao ao combate as queimadas urbanas e rurais (Doc. Digital n°® 20364/2018,

pag. 05), presumindo que houve a confecgdo do material. Assim, coaduno com a Secex
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em sanar a irregularidade, haja vista que n&o se pode imputar a presente irregularidade

em razao da impossibilidade de verificar a quantidade exata confeccionada.

96. Referente ao Empenho n° 2872/2014, a Defesa ndo conseguiu comprovar
o valor cobrado a maior nos itens da Nota Fiscal n° 562, referente a impressao de 1.000
pastas de processo, em que a diferenca entre o valor cobrado na Nota Fiscal (unitario
R$ 1,25/global R$ 1.250,00) com o pregco da Ata de Registro de Preco (unitario R$
0,85/global R$ 850,00) foi de R$ 400,00.

97. Dessa forma, coaduno com a Equipe Técnica em manter a irregularidade
presente no Empenho n° 2872/2014, pois houve despesa lesiva no total de R$ 400,00,

que deve ser restituida ao erario.

98. Por fim, quanto ao Empenho n° 1914/2014, ao realizar a analise da defesa,
ficou comprovado que na Nota Fiscal n° 544, houve pagamento a maior na impressao
de 20 blocos de receituério (diferenca a maior R$ 210,00), bem como valores pagos a
maior em relacdo aos mesmos itens presentes na Ata de Registro de Preco, quanto a
impressao de 10 blocos de controle especial (diferenca a maior R$ 105,00), a impressao
de 02 blocos de exame citopatolégico (diferenca a maior R$ 140,40), e a Confeccéo de
cad. Individual (diferenca a maior R$ 141,00).

99. Assim, em consonancia com a Equipe Técnica, entendo por manter a
irregularidade presente no Empenho n° 1914/2014, pois houve despesa lesiva no total

de R$ 596,40, que deve ser restituida ao erario.

100. Pelo exposto, € evidente que recai sobre os responsaveis a obrigacéo de
demonstrar que os recursos recebidos foram utilizados na finalidade prevista. Em razéo
disso, foi verificado que os responséveis deixaram de comprovar a correta aplicagdo dos
recursos, o que configurou a existéncia de débito no valor de R$ 2.238,00, que deve ser

restituido de forma solidaria pelos responsaveis.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 65SOBD.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575 / 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

101. Entretanto, tendo em vista a prescricdo quinquenal do ex-Prefeito e dos ex-
Secretarios abordado na preliminar, em razéo de ter decorrido os 05 (cinco) anos da data
da citagdo valida até atualmente, conforme o art. 2°, 8§ 1°, da Lei Estadual n® 11.599/2021,
entendo que o valor do débito (R$ 2.238,00) deve ser ressarcido apenas pela Empresa

Boa Impresséo Gréfica e Editora Ltda-ME.

102. Enfatizo que o montante a ser ressarcido é referente a valores em notas
fiscais emitidas pela Empresa Boa Impressao Grafica e Editora Ltda-ME, que foram

pagos a maior em relacéo aos itens da Ata de Registro de Preco.

103. Diante do exposto, ja que a conduta perpetrada pelo Empresa resultou em
dano ao erario, coaduno parcialmente com o entendimento Ministerial, mantenho a
irregularidade JBO01, de natureza grave, com a condenacdo de ressarcimento dos
valores pagos a maior em decorréncia das notas fiscais emitidas pela Empresa Boa
Impresséo Gréfica e Editora Ltda-ME, em montante a ser atualizado a partir da data
do fato, da quantia de R$ 2.238,00 (Dois mil, duzentos e trinta e oito reais).

104. Por fim, ndo acolho a sugestdo ministerial de aplicacdo de multa
proporcional ao dano (art. 328 do Regimento Interno), por se tratar de mera faculdade

do relator e por ja estar a conduta devidamente sancionada nesta decisao.

DISPOSITIVO

105. Em face do exposto, com fundamento nos artigos 191, inciso Il e 192, do
RIT-TCE/MT, c/c artigo 1°, XV, da Lei Complementar n° 269/2007, TCE/MT, acolho
parcialmente os Pareceres Ministeriais n°s 4.763/2019 e 2.559/2022, ambos de autoria
do Procurador de Contas, Dr. William de Almeida Brito Junior, e voto no sentido de
CONHECER da presente Representacdo de Natureza Externa, e, no MERITO julga-la
PARCIALMENTE PROCEDENTE, nos seguintes termos:
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| — DECLARAR a revelia do Sr. lldo Zacarias Ribeiro, ex-Secretario
Municipal de Agricultura, Industria e Comércio Social, quanto a irregularidade GB13, de

natureza grave;

Il — EXTINGUIR com resolucédo de mérito, as irregularidades descritas
abaixo imputadas aos seguintes responsaveis, com fundamento no artigo 487, Il, do
Cdédigo de Processo Civil, em razdo da caracterizacdo da prescricdo da pretenséo
punitiva do Estado, conforme estabelece a Lei Estadual n° 11.599/2021 e a Resolucéo
Normativa n° 03/2022:

a) Irreqularidade JBO1 (item 3.2.1), sob responsabilidade do Sr. Joel

Ferreira, ex-Prefeito Municipal; da Sra. Simone Barbosa Xavier Ferreira, Secretaria de
Promocéo Social; do Sr. Roberto Cassimiro Cardoso, Secretario Municipal de Esporte;
do Sr. lldo Zacarias Ribeiro, Secretario Municipal de Agricultura, Industria e Comércio;
do Sr. Anténio Fernando Ferreira, Secretario Municipal de Administracdo e
Planejamento; do Sr. Sebastido Amaral Pereira, Secretario de Obras e Servigos

Publicos; e da Empresa: Valdir Anténio Ferraz ME;

b) Irreqularidade JBO1 (item 3.2.2), sob responsabilidade do Sr. Joel

Ferreira, ex-Prefeito Municipal; da Sra. Francielly Moreira dos Santos, Secretaria
Municipal de Saude; da Sra. Maria lIzabel de Menezes, Secretaria de Meio Ambiente e
Turismo; do Sr. Diogo Pereira Capocci, Secretario Municipal de Saude; do Sr. Anténio
Fernando Ferreira, Secretario de Administracdo e Planejamento; e Sr. Fabio Barbosa

Xavier, Secretario Municipal de Financas;

c) Irreqularidade JB99 (item 3.3.1), sob responsabilidade do Sr. Joel

Ferreira, ex-Prefeito Municipal; e da Sra. Simone Barbosa Xavier Ferreira, Secretaria

de Promocgao Social;

d) Irreqularidade MBO1 (item 3.4.1), sob responsabilidade do Sr. Joel

Ferreira, ex-Prefeito Municipal;

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 65SOBD.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575 / 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

e) Irreqularidade JB16 (item 3.7.1), sob responsabilidade do Sr. Joel

Ferreira, ex-Prefeito Municipal;

f) Irreqularidade JB0O1 (item 3.8.1), sob responsabilidade do Sr. Joel

Ferreira, ex-Prefeito Municipal;

g) Irreqularidade NB99 (item 3.1, item 4.4 do documento n°

125878/2018), sob responsabilidade do Sr. Joel Ferreira, ex-Prefeito Municipal; e

h) Irreqularidade GB13 (item 9 Denuncia), sob responsabilidade do Sr.

Joel Ferreira, ex-Prefeito Municipal; do Sr. lldo Zacarias Ribeiro, Secretario Municipal
de Agricultura, Industria e Comércio; e da Sra. Roniely Gomes de Oliveira Mesquita,

Pregoeira.

Il — MANTER a irregularidade JBO1, de natureza grave, referente a
realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas, sob responsabilidade da Empresa Boa

Impresséo Grafica e Editora Ltda-ME; e

IV — DETERMINAR a Empresa Boa Impressao Grafica e Editora Ltda-
ME, para que proceda ao ressarcimento integral dos valores pagos a maior referente aos
Empenhos n°s 1632/2013, 1279/2014, 2872/2014 e 1914/2014, no valor de R$ 2.238,00
(Dois mil, duzentos e trinta e oito reais), atualizados monetariamente a partir da data
de cada pagamento até a data do efetivo recolhimento, em razdo da caracterizacdo da

irregularidade classificada como JB01.

106. Por fim, ndo acolho a sugestdo ministerial de aplicacdo de multa
proporcional ao dano (art. 328 do Regimento Interno), por se tratar de mera faculdade

do relator e por ja estar a conduta devidamente sancionada nesta decisao.

107. E como voto.
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Cuiaba-MT, 22 de margo de 2023.

(assinatura digital)?

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator
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