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EQUIPE : | Jefferson Filgueira Bernardino — Auditor Publico Externo

Senhora Secretaria,
1. INTRODUCAO

Tratam-se, 0s presentes autos, de elaboracdo de proposta de minuta de
Resolucdo Normativa, com o objetivo de estabelecer parametros para a prestacédo de
contas e a fiscalizacdo de processos de concessdes publicas e de parcerias
publico-privadas das unidades gestoras submetidas a jurisdicdo deste Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso.
2. HISTORICO

Acolhendo determinacédo constante da C.I N°. 89/2017/SEGECEX, este
auditor foi designado para minutar uma proposta de Resolugcdo Normativa que
dispusesse sobre a prestacéo de contas pelos jurisdicionados e sobre a fiscalizagéo por
este Tribunal de Contas dos processos de concessfes publicas e parcerias

publico-privadas celebradas pelas unidades gestoras fiscalizadas.

Apbs a elaboracdo da minuta em questdo, esta foi remetida a Secretaria
Geral de Controle Externo, oportunidade na qual o teor da minuta foi revisado e validado,
em conjunto com esta equipe técnica, por equipe da Secretaria-Adjunta de

Desenvolvimento do Controle Externo.

Por oportuno, destaca-se que a elaboragéo da presente minuta tomou por
base a legislacdo nacional vigente que dispde sobre a matéria que regulamenta, bem
como tomou por referéncia as normatizagdes implantadas por outras Cortes de Contas
patrias, a exemplo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Tribunal de Contas de
Pernambuco (TCE/PE), do Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCE/MG), do Tribunal
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de Contas de Santa Catarina (TCE/SC), do Tribunal de Contas do Espirito Santo
(TCE/ES), dentre outros.

Considerando a compatibilidade da minuta de Resolugdo Normativa, que
fora inicialmente proposta, com a legislacdo nacional vigente e com as boas préticas
identificadas na atuacdo dos demais Tribunais de Contas pétrios, o Exmo. Secretario
Geral de Controle Externo ratificou integralmente a minuta de Resolucdo Normativa

proposta.

Entretanto, considerando a vantajosidade para o efetivo exercicio do
Controle Externo, o Exmo. Secretario Geral de Controle Externo propdés ao Exmo.
Conselheiro Presidente que democratizasse o debate sobre o tema, recomendando o
encaminhamento de copia da referida minuta de Resolucdo Normativa para o Ministério
Publico de Contas, Consultoria Juridica Geral do Tribunal de Contas, MT Parcerias S/A
(MT PAR), Agéncia de Regulacéo dos Servi¢os Publicos Delegados do Estado de Mato
Grosso (AGER/MT), Agéncia Municipal de Regulacao dos Servi¢os Publicos Delegados
de Cuiaba (ARSEC) e Agencia Reguladora de Sinop (AGERSINOP), visando que estas
unidades apreciassem e, se fosse o0 caso, apresentassem sugestdes, em formato

legislativo, a fim de aprimorar a minuta proposta.

Acolhendo a recomendacédo da Secretaria Geral de Controle Externo, o
Exmo. Conselheiro Presidente encaminhou copia da minuta de Resolucdo Normativa,
concedendo as unidades anteriormente referenciadas o prazo de 15 (quinze) dias para
a apresentacao de sugestoes.

Em resposta ao chamamento desta Corte de Contas, a AGER/MT informou,
por meio do OFICIO/GP/N®. 459/2017, de 1° de setembro de 2017, Doc. Control-P
n°. 259813/2017, que a minuta de Resolucdo Normativa que fora encaminhada por este
Tribunal foi objeto de andlise pelas Diretorias daquela Agéncia, que, por sua vez, nao

apresentaram sugestdes para o aprimoramento do referido normativo.

Por sua vez, a Agencia Reguladora de Sinop, por meio do Oficio
n°. 203/AGER/2017, de 18 de setembro de 2017, Doc. Control-P n°. 266204/2017,
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informou que apreciou a minuta de Resolugdo Normativa. No entanto, entendendo que
a Lei Municipal n°. 2.036/2014, que instituiu a Ager-Sinop, lhe concedeu competéncia
para exercer o poder regulatorio dos servicos publicos delegados no ambito do
Municipio, bem como para executar o seu acompanhamento, controle, normatizacao e
padronizacdo, ndo sendo responsavel pelas etapas do planejamento, licitacao,
contratacdo e execucdo contratual de concessdo de servicos publicos na esfera
municipal, a referida agéncia optou por ndo apresentar sugestdes referentes a minuta de
Resolucdo Normativa, colocando-se, no entanto, a disposicdo para cooperar com

eventual acao fiscalizatério deflagrada por este Tribunal.

A resposta da MT PAR foi encaminhada por meio do Oficio
n°. 378/GABPRES/MT PAR, de 27 de setembro de 2017, Doc. Control-P
n°. 276065/2017. Em sua resposta a MT PAR apresentou uma série de sugestdes que
visavam o aprimoramento da minuta de Resolucdo Normativa, inclusive alguns pontos
externados pela referida entidade ja eram de conhecimento desta equipe, em razdo da
reunido ocorrida no dia 21.09.2017 entre a equipe da MT PAR e integrantes do corpo

técnico desta Corte.

Findo o prazo para a apresentacdo de sugestdes de melhorias da minuta
de Resolucdo Normativa em questéo, nao foi constatada a juntada, aos presentes autos,
de resposta de nenhuma das outras unidades que foram cientificadas por este Tribunal

de Contas.

Nestes termos, 0s presentes autos foram remetidos a este auditor para a
analise e manifestacdo sobre as sugestbes que foram apresentadas, bem como para

apresentacao de projeto substitutivo de Resolu¢do Normativa, se este for o caso.

E a sintese dos fatos.
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3. ANALISE DAS SUGESTOES APRESENTADAS

Inicialmente, ressaltamos que, conforme ja informado no presente relatorio,
somente a MT PAR encaminhou sugestdes de ajustes e alteracbes na minuta de

Resolucdo Normativa inicialmente proposta.

Visando melhor compreensao das sugestdes efetuadas pela MT PAR e da
analise destas por esta equipe técnica, a estrutura da analise que se segue consiste na
indicacéo do dispositivo em analise, na apresentacéo do texto original do dispositivo, na
apresentacao das consideracdes da MT PAR acerca do dispositivo em questéo e finda
com a analise técnica acerca das ponderacdes efetuadas pela MT PAR. Alteracdes na
minuta de Resolucdo Normativa que decorram de eventual acolhimento das
ponderacbes efetuadas pela equipe da MT PAR serdo consignadas no projeto

substitutivo de Resolucdo Normativa que se seguira anexo ao presente relatério.
Nestes termos, passe-se a andlise proposta.
3.1. PREAMBULO

“Estabelece parametros para a prestacdo de contas e a fiscalizacao pelo Tribunal de
Contas dos processos de concessdes publicas e parcerias publico privadas celebradas

por unidades gestoras submetidas a jurisdicdo deste Tribunal e d& outras providéncias.”

Manifestacdo MT PAR:

Entendemes que cumular PFP com concessae comum na mesma Resolupio
Mormativa, tragando 05 mesmos prazos e obrigagfies se torma temerdria a
conducio dos processas, [sso porquea legislacio vigente excetua os casos de PPP
PREAMBULO e trata-os com chrigagdes e especificidades que ndo existem nas concesshes
comuns. Desta forma, entendemos goe o melbor seria se o padrao se mantivesse,
tanto na diferenciagdo normativa, quanto no tratamento distinto de obrigacies,
elaborando a Instrugio Normativa com capitules distintes tanto para PPP como
para concessao. Ainda assim a sugestio também comao 27 alkernativa & alteracio
woinandeo como base a fizcalizagio de parcerias
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a)Seja efetuada a readequacdo das matérias ConcessGes e PPP  tendo em vista que os
insttutos sdo regulamentados por Leis distinta ¢ possuem cada uma particularidade,

prazos e procedimentos difepsniiades, ndo podendo, portanto, serem analisados de forma

conjunta em alguns aspectos. Sugerimos a abordagem de cada instituto em capitulos

—

separados.

A equipe da MT PAR entende que tratar de PPP e concessao comum na
mesma Resolucdo Normativa, tracando os mesmos prazos e obrigacdes torna temeraria
a conducao dos correspondentes processos, posto que a legislacao vigente excetuou os
casos de PPP, tratando-os com obrigacdes e especificidades que ndo existem para as

concessdes comuns.

A referida equipe segue ressaltando seu entendimento de que seria melhor
manter o padréo de diferenciacdo normativa, inclusive quanto as obrigagcfes atinentes a
cadatipo de concessao, de forma a sugerir que as PPP e as concessées comuns passem

a serem tratadas em capitulos distintos da Resolucdo Normativa.

Mais adiante em sua manifestacdo, a MT PAR retoma esta questdo
salientando, novamente, que Concessotes e PPP sao institutos regulamentados por leis
distintas, cada um possuindo as suas peculiaridades, inclusive no que se refere a
procedimentos e prazos, de forma que ndo poderiam ser analisados conjuntamente em
alguns de seus aspectos, ratificando, por fim, que cada um desse institutos deva ser

abordado em capitulo proprio no normativo proposto.
Andlise

Inicialmente relembra-se que as Parcerias Publico Privadas sao
concessdes que envolvem contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado, ou seja, as PPP sdo espécies do género concessao, razao pela qual ndo se
vislumbra a necessidade de um normativo para tratar exclusivamente de PPP e de um

outro normativo para tratar exclusivamente das concessdes comuns.

No entanto, considerando que de fato cada um desses institutos possui

certas especificidades das quais podem decorrer obrigagfes especificas, entende-se
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que, muito embora existam diversas semelhancas nesses institutos que levam a
obrigacdes comuns, a aglutinacdo das obrigacdes referentes as PPP e as concessfes
comuns sem especificar quando certa obrigacdo refere-se exclusivamente a uma
determinada espécie de concessao, conforme proposta original, pode causar
dificuldades no cumprimento das disposi¢cées da Resolugdo Normativa por parte dos
jurisdicionados.

Neste sentido, acolhe-se parcialmente a sugestdo apresentada pela MT
PAR e informa-se que no projeto substitutivo da minuta de resolucdo normativa as
disposi¢cdes normativas que se referirem exclusivamente as parcerias publico-privadas

ou as concessfes comuns fardo mencgao ao tipo de projeto a que se referem.
3.2. ARTIGO 2° INCISO X

“Art. 2°. Para fins do disposto nesta Resolu¢cdo Normativa, consideram-se as seguintes
definicbes:

()

X — Manifestacdo de Interesse Privado (MIP) €& o procedimento devidamente
regulamentado pelo poder concedente para a apresentacdo espontanea de propostas,
estudos de viabilidade, levantamentos, investigacdes e projetos formulados por pessoa
fisica ou juridica, individualmente ou em grupo, para uso nha estruturacdo de

empreendimentos de Concessao Comum ou de PPP;”

Manifestacdo MT PAR:

Art, 22 Informamos que existe vegulamentagie Estaduval para recebimentos
Inciso X. Manifestagio de Interesse Privade - MIP, devidamente regulamentagtl no
Decrito £35/2015 de 11.07.2017; solicitamas inclusdo do dispositiva,

.

e

A MT PAR informa a existéncia de regulamento estadual, Decreto
n°. 635/2016, de 11 de julho de 2016, que versa sobre a Manifestacdo de Interesse
Privado (MIP) e, neste sentido, solicita a inclusdo do referido dispositivo na minuta de

Resolucdo Normativa.
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Andlise

N&o se vislumbra a possibilidade de acolhimento desta sugestdo da MT
PAR posto que a Resolucdo Normativa, cuja a minuta ora se discute, visa 0
estabelecimento de parametros para a prestacao de contas e a fiscalizagédo de processos
de concessdes publicas e de parcerias publico-privadas que eventualmente sejam
conduzidos por quaisquer das unidades gestoras submetidas a jurisdicdo deste Tribunal
de Contas, quer estejam estas ligadas ao Executivo Estadual ou quer estejam ligadas ao

Executivo de qualquer um dos 141 municipios mato-grossenses.

Assim, uma vez que, caso aprovada, esta hormatizacao néo se restringira
as unidades ligadas ao Executivo Estadual, entende-se que ndo seja pertinente tratar
em seu bojo de especificidades decorrentes da regulamentacéo de determinado instituto

por seus jurisdicionados.

N&o obstante, ante esta nova analise acerca do disposto no inciso X, do
art. 2° da minuta de Resolucdo Normativa, considerando que a MIP também podera ser
apresentada em decorréncia de chamamento publico e considerando que a possibilidade
de ocorréncia desta hipétese pode ndo ter ficado clara na proposta original, informa-se

gue o seguinte ajuste na redacédo do referido inciso integrard o projeto substitutivo:

X — Manifestagdo de Interesse Privado (MIP) é o procedimento
devidamente regulamentado pelo poder concedente para a
apresentacdo espontanea, ou decorrente de chamamento publico,
de propostas, estudos de viabilidade, levantamentos, investigacdes
e projetos formulados por pessoa fisica ou juridica, individualmente
OuU em grupo, para uso nha estruturacdo de empreendimentos de
Concessdo Comum ou de PPP;

3.3. ARTIGO 3°, PARAGRAFO 1°

“Art. 3°. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso realizara 0 acompanhamento
e a fiscalizagdo dos procedimentos relacionados a contratagdo de empreendimentos por
meio de Parcerias Publico Privadas ou de Concessdes Comuns, por meio de suas
unidades técnicas e em conformidade com o Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF),
abrangendo as seguintes etapas:

| — planejamento;

Il — licitacao;
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Il — formalizac&o do contrato;
IV — execugédo contratual e suas alteragdes.
8 1°. Cada empreendimento de PPP ou Concessdo Comum devera ter identificacao

especifica.
§ 2°. A documentacgéo e os arquivos informatizados, relativos a cada uma das etapas

definidas nos incisos de | a IV deste artigo, deverao ser encaminhados a este Tribunal,
na forma eletrénica e por meio de sistema informatizado, com referéncia explicita a

identificacdo do empreendimento a que se referem.”(grifamos)

Manifestacdo MT PAR:

Art, 3¢ Mo emtendemos qual a finalidade do pardgrafo, acredito que sefs melhor
Pardgrala 1¢ ezclarecer o pretendido, oo alterar a redscio,

A equipe da MT PAR informa nao ter entendido a finalidade do § 1°, do
artigo 3° da minuta de Resolugcdo Normativa e, neste sentido, solicita que seja

esclarecida a pretenséao do referido dispositivo ou ainda que seja alterada a sua redacao.
Andlise:

No sentido de esclarecer a duvida da equipe da MT PAR, informa-se que o
referido dispositivo tem o intuito tdo somente de deixar claro que o projeto de PPP ou de
Concessdao Comum devera ser identificado pelo poder concedente ja na sua génese e,
conforme se extrai do § 2° do referido artigo, sera por meio desta identificagcdo que o
projeto serd conhecido por esta Corte, de forma que a documentacdo remetida ao

Tribunal devera fazer referéncia explicita a esta identificacao.
3.4. ARTIGO 3°, PARAGRAFO 1°

“Art. 3°. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso realizard 0 acompanhamento
e a fiscalizagdo dos procedimentos relacionados a contratagdo de empreendimentos por

meio de Parcerias Publico Privadas ou de Concessdes Comuns, por meio de suas
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unidades técnicas e em conformidade com o Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF),
abrangendo as seguintes etapas:

| — planejamento;

Il - licitacao;

[Il — formalizac&o do contrato;

IV — execugédo contratual e suas alteragdes.

§ 1° Cada empreendimento de PPP ou Concessdo Comum devera ter identificagéo
especifica.

8 2°. A documentacdo e os arguivos informatizados, relativos a cada uma das

etapas definidas nos incisos de | a IV deste artigo, deverdo ser encaminhados a

este Tribunal, na forma eletrébnica e por meio de sistema informatizado, com

referéncia explicita aidentificacdo do empreendimento a gue se referem.’(grifamos)

Manifestacdo MT PAR:

Sugestio gque o encaminhamento deva ocorrer quando solicitado pelo TCE A
obrigagio de envio e informaghes, bem como os prazos aqui estiputados, criam
Art. 37 um Hnus ao executivo muito dificeis de serem cumpridos, tal como previstos.
Pardgrafo 29 Lowvdvel a aproximacio do TCE na averiguagio e acompanhamento de contratos
complexas, mas talvez insercao de prazos sem a solicitacko caso a caso ndo sefa
o melhor caminho, Mo obstante, concordamos que a documentacio deverd ser
sempre mantida acessivel & fiscalizacio e ans interessados.
Dutre ponto a ser abservado, pergunta-se: a) quando deverd ser encaminhado?
b} atrawés de que sistema? Em que fase devers sercumpridos o= prazos de envio
para o TCE?
0 sistema informatizado de gue trata o Art 3%, §27 da Resolugdo seria o APLICT

A equipe da MT PAR sugere que encaminhamento, a esta Corte de Contas,
de documentacdo e arquivos informatizados relativos as etapas de planejamento,
licitacdo, formalizacdo do contrato e execucao contratual e suas alteracdes referentes
aos empreendimentos de PPP e Concessdao Comum somente ocorram mediante prévia
solicitacdo. Neste sentido, a referida equipe sustenta que a obrigacdo de envio de
informacdes de oficio e os prazos estipulados na minuta de Resolu¢do Normativa geram
demasiado 6nus ao jurisdicionado ao imputar-lhe obrigacdes que seriam dificeis de

serem cumpridas na forma que foram previstas.
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Em tempo, a MT PAR questiona quando as informagbes deverdo ser

encaminhadas e em que fase deverdo ser cumpridos o0s prazos de envio para o TCE.

Adicionalmente, questiona por meio de qual sistema seriam prestadas as

informagdes, inquerindo, inclusive, se o sistema seria 0 Aplic.

Analise:

Incialmente, é véalido que ressaltemos que a Resolugdo Normativa, cuja
minuta ora se discute, esta sendo elaborada no contexto no qual esta Corte de Contas
tem realinhada a sua forma de atuar visando dar maior efetividade as ac¢des de controle
externo que desempenha. Assim, a sua atuacdo passou a focar os critérios de

relevancia, materialidade, oportunidade e risco.

Neste sentido, considerando a materialidade e a relevancia comumente
caracterizada nas contratacdes de PPP e nas demais concessfes, a minuta em questao
propdéem que, em principio, seja realizado o acompanhamento simultaneo de todos os
procedimentos que envolvam a contratacdo de PPP ou Concessfes Comum, sendo o
nao acompanhamento a excec¢do, conforme consignado no § 3° do artigo, do artigo 5°

da referida minuta.

Desta forma, muito embora entenda-se que o envio de informagcdes ao
longo do processo que envolve a contratacédo de uma PPP ou de uma concessdao comum
possa gerar encargos adicionais ao Poder Concedente, ressalta-se que este encargo
decorre naturalmente do dever de prestar contas constitucionalmente imputado aquele

que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos.

Outrossim, ndo se vislumbra que o envio das informacgdes elencadas na
minuta da Resolu¢do Normativa gere excessivas dificuldades na conducdo de todo o
processo de concessao pelo jurisdicionado. Isto pois em cada etapa somente séo
solicitados documentos necessarios ao regular processamento daquela etapa, ou seja,
os documentos solicitados ja foram instruidos pelo Executivo ao longo do processo de
contratacdo da PPP ou da concessdo comum, sendo requerido apenas O Seu

encaminhamento para andlise de seu teor por equipe desta Corte.
10
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Ademais, a remessa das informagdes requeridas na minuta de Resolugao
Normativa ocorre com base em marcos naturais do processamento de uma contratagao
de PPP ou de concessao comum e consignam o tempo minimo necessario a analise a

ser efetuada por esta Corte.

Acerca do questionamento sobre quando as informacdes e documentos
deverdo ser encaminhados ao TCE, informa-se que os momentos especificos para o
encaminhamento dos documentos referentes a cada fase do processo foram
apresentados mais adiante na minuta de Resolucdo Normativa. Neste aspecto cita-se
como exemplo a etapa de planejamento cujos documentos a serem encaminhados a
esta Corte estdo elencados no artigo 4° da minuta, que por sua vez, em seu 8§ 4°, também
determina que os referidos documentos sejam encaminhados com no minimo 90 dias de

antecedéncia da publicacdo do edital de licitacao.

Sobre o0 questionamento de qual seria o sistema por meio do qual as
informacdes seriam prestadas, registramos que esta questdo ainda se encontra sobre
analise, de forma que esta sendo estudado se a melhor opcéo seria adaptar o Sistema
Aplic para receber as informagdes requeridas na minuta de Resolugdo Normativa ou se
seria melhor implantar um novo sistema para tratar do recebimento e processamento
dessas informacdes, por esta razdo que, de forma premeditada, a minuta ndo especifica

neste momento o sistema que sera utilizado.
3.5. ARTIGO 4°, INCISO |, ALINEA “D”

“Art. 4°. A documentacdo da etapa de planejamento devera comprovar a realizacdo, no
minimo, dos seguintes procedimentos e estudos:

| — procedimentos preliminares:

(..)

d) previsao do objeto no plano plurianual;”
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Manifestacdo MT PAR:

Art. 42 inciso [ Atualmente, nas demandas originadas no proprio governo (PMI] esta

letra “d” informagio & solicitada, porém nio & critéric restritive ao prosseguimento dos
estudos & nin houver previsio ercamentiria Quanto aos casos de MIP a
exipbneia de previsio no FPA, neste momento, inviabilizard a autorizagio de
diversos projetos tendo em wvista que este critério somente serd observado
quando o projeto ji estiver em fase final com sua andlise de viabilidade tanto
financelra quanto juridica concluida,

A MT PAR informa que atualmente nas modelagens por meio de PMI, nas
qguais as demandas se originaram no proprio governo, tem-se solicitado a previsdo do
objeto no PPA, contudo, salienta que a inexisténcia de previsdo orcamentéria nao tem

sido encarada como critério que restrinja o prosseguimento dos estudos.

A equipe da MT PAR destaca ainda que a exigéncia de previsao no PPA
para os casos de MIP inviabiliza a autorizacao de diversos projetos, uma vez que nesses
casos esse critério somente é observado quando o projeto j& estiver em fase final, com

sua analise de viabilidade financeira e juridica concluida.
Andlise:

Esclarece-se que a previsdo do objeto da PPP no plano plurianual é
condicdo obrigatéria para a abertura do correspondente processo licitatorio, de
forma que a alinea “d”, do inciso |, do artigo 4° da minuta proposta simplesmente faz

alusdo a determinacgédo constante do inciso V, do artigo 10 da Lei n°. 11.079/2004.

Neste sentido, entende-se que a consignacao da obrigacdo de previsao do
objeto no plano plurianual no inciso referente aos procedimentos preliminares pode ter
levado a equipe da MT PAR a interpretacdo equivocada de que esta previsdo deveria

anteceder inclusive a realizacdo dos estudos necessarios a modelagem do

1 Art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada sera precedida de licitagdo na modalidade de concorréncia, estando a abertura
do processo licitatério condicionada a:

()

V — seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no ambito onde o contrato sera celebrado;
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empreendimento, muito embora a referida consignacéo visasse apenas indicar que a

previsdo do objeto no PPA deva ocorrer antes do inicio da etapa de licitagao.

Assim, no intuito de se evitar possiveis equivocos no entendimento das
disposi¢cdes da Resolucdo Normativa minutada e com base no acima exposto, informa-se
que no projeto substitutivo que segue anexo ao presente relatério o disposto na alinea
“d”, do inciso |, do artigo 4° passara a estar disposto em inciso proprio do referido artigo

com a seguinte redacao:

11l - previsédo do objeto no plano plurianual, quando se tratar de PPP;

3.6. ARTIGO 4°, INCISO I, ALINEA “H”

“Art. 4°. A documentacdo da etapa de planejamento deverd comprovar a realizagdo, no
minimo, dos seguintes procedimentos e estudos:

| — procedimentos preliminares:

(...

h) Instituicdo do Gestor da PPP ou Concessdo Comum ou ato de designacgao de equipe
especifica para acompanhamento, avaliacdo e execucdo das acdes necessarias a

licitacdo, a contratacdo e a execucao contratual.”

Manifestacdo MT PAR:

Art42 inciso | Onando da autorizacio dos estudos pelo poder plblico é inssitzida portaria

letra “h" conjunta entre as secretarias envolvidas para designagio dos servidores que
arompanhardo os estudos de modelagem, Acredito que este ato devs emanar da
Autoridade Competente Hierarquicamente,

A MT PAR informa que, no ambito do Executivo Estadual de Mato Grosso,
quando o Poder Publico autoriza a elaboracdo dos estudos que embasardo eventual
contratacdo de Parceria Publico Privada ou Concessdo Comum, 0s secretarios das
pastas envolvidas na contratacdo pretendida expedem uma portaria conjunta

designando os servidores que acompanhardo os estudos de modelagem.
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Nesse sentido, o MTPAR ressalta seu entendimento de que o ato em
questao deve emanar da autoridade hierarquica competente.

Andlise:

Acompanha-se o entendimento da MTPAR quanto ao ato que instituir o
Gestor da PPP ou Concessdo Comum ou que designar equipe especifica para
acompanhamento, avaliacdo e execucdo das acOes necessarias a licitacdo, a
contratacdo, e a execucdo contratual dever ser expedido por autoridade com

competéncia para tal.

No entanto, destacamos que a resolucdo que ora se propde nao discute
guais sao os agentes de cada um dos jurisdicionados desta Corte com competéncia para
instituir o Gestor da PPP ou Concessao Comum ou designar equipe especifica para
acompanhamento, avaliagdo e execucdo das acdes necessérias a licitacdo, a

contratacao, e a execucao contratual.

Desta forma, esclarece-se que o normativo proposto determina que 0s
responsaveis pelo acompanhamento, avaliacdo e execu¢do das acdes necessdrias a
licitacdo, a contratacdo e a execucao contratual tenham sido formalmente designados
pela autoridade competente, quer estas atribuicdes tenham sido imputadas a um Gestor
da PPP ou Concessdao Comum eventualmente instituido, quer estas atribuicdes tenham
sido imputadas a uma equipe especifica, bem como determina que cépia do ato que
formalizou a referida designacéo integre a documentacgéo da etapa de planejamento que

devera ser remetida a esta Corte de Contas para analise.
3.7. ARTIGO 4°, INCISO II, ALINEA “A”

“Art. 4°. A documentacdo da etapa de planejamento deverd comprovar a realizagdo, no

minimo, dos seguintes procedimentos e estudos:

(...)
I — estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira do empreendimento,
compreendendo parametros técnicos, econdmico-financeiros e juridicos que

demonstrem a vantagem da opcéo pela PPP ou pela Concessdo Comum, contendo:
14
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a) estudos de afericao e projecao da demanda;”

Manifestacdo MT PAR:

Art. 42, inciso 11, Sugestdo de alteragdo da redagdo: “ estudos de afericde e projecdoe de demanda
alinea “a" devidamente justificado e acompanhadas de memdéria de cdiculo aberta”

A MT PAR sugere complementacéo na redacao do dispositivo em questao
no sentido de consignar que os estudos a que se refere devam estar devidamente

justificados e acompanhados de memoaria de célculo aberta.
Anélise:

Entende-se que a sugestdo efetuada pela MT PAR pode trazer mais
efetividade ao dispositivo em comento ao destacar aspectos relevantes dos estudos que

deveréo integrar a documentacao a ser analisada por esta Corte.

Nestes termos, acolhe-se a sugestdo da MT PAR e informa-se que a

referida alinea integrara o projeto substitutivo com a seguinte redacao:

a) estudos de afericAo e projecdo da demanda devidamente
fundamentados e acompanhados de memoéria de célculo aberta;

3.8. ARTIGO 4° INCISO II, ALINEA “J”

“Art. 4°. A documentagdo da etapa de planejamento devera comprovar a realizagdo, no
minimo, dos seguintes procedimentos e estudos:

()

Il — estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira do empreendimento,
compreendendo parametros técnicos, econbémico-financeiros e juridicos que
demonstrem a vantagem da opcéo pela PPP ou pela Concessdo Comum, contendo:

j) tratamento de riscos, contendo: identificagcdo; memoria de calculo do valor de riscos;
indicacdo da conveniéncia e possibilidade de transferéncia a concessionaria; matriz
consolidada, explicitando riscos, impactos, custos e respectiva alocacdo e medidas de

mitigacdo ou compensatorias, conforme o caso; ”
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Manifestacdo MT PAR:

letra “j" solicitade pelo TCE?

Art.42 inciso I1 Ditvida: Quando efetuar tal lepender& do projeto? Somente quando
4

-

T

A MT PAR apresenta apenas as suas duvidas sobre quando deveria ser
necessario obedecer ao dispositivo em questdo, se dependeria de cada projeto ou se

sua obediéncia estaria condicionada a solicitacdo deste Tribunal.
Andlise:

Esclarecendo o questionado pela equipe da MT PAR, informa-se que o
intuito do dispositivo normativo em gquestdo é que o tratamento de riscos sempre
integre os estudos que compdem o0 projeto de concessao, quer seja concessao
comum, regida pela Lei n°. 8.987/95, quer seja concessao administrativa ou patrocinada,
regidas pela Lei n°. 11.079/04, ndo sendo necessaria solicitacdo deste Tribunal para tal.

Faz-se oportuno tecer breves esclarecimentos sobre a relevancia do

adequado tratamento de riscos nos projetos de concesséao.

Conforme informam Mauricio Portugal Ribeiro e Lucas Navarro Prado em
sua obra?, pesquisa realizada na Inglaterra demonstrou que 60% dos ganhos obtidos
com a contratacdo de PPPs em comparacao as formas tradicionais de implantacao de

empreendimentos provém da adequada particao de riscos.

Neste contexto, o marco legal das PPP elencou a reparticdo objetiva de
riscos como uma das diretrizes a serem observadas nas contratacées, conforme estatui
o inciso VI, artigo 4°, da Lei n°. 11.079/043.

2 RIBEIRO, Mauricio Portugal & PRADO, Lucas Navarro, Comentarios a Lei de PPP — Parceria Publico Privada, Fundamentos
Econdmico-Juridicos, 12 Edicdo, Malheiros Editores Ltda., 2007, p. 103.
3 Art. 4°. Na contratag&o de parceria plblico-privada serdo observadas as seguintes diretrizes:

()

VI - reparticao objetiva de riscos entre as partes;
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Ademais, a reparticdo dos riscos deve estar, necessariamente, prevista nas
clausulas dos contratos de PPP, conforme dispde o inciso Ill, artigo 5° da Lei
n°. 11.079/044,

Quanto as concessdes comuns, muito embora a Lei 8.987/95° estipule que
0 objeto da delegacao sera prestado por conta e risco do delegatério, a doutrina tem
seguido no sentido de que ndo ha concessao sem riscos para uma das partes, bem como
a assuncéao de todo e qualquer risco pelo concessionario ndo condiz com 0 que 0 NOSSO

sistema juridico estabelece.

Neste sentido, tem-se entendido que a expressao “por sua conta e risco”
nao importa na transferéncia ao concessionario de todos 0s riscos inerentes ao
empreendimento, mas sim na transferéncia ao concessionario dos riscos de acordo com
0 estabelecido no contrato. Ou seja, sdo por conta e risco do concessionario aqueles

riscos que o contrato, de forma expressa, lhe transferir.

Deste modo, verifica-se que em todos os casos de concessOes se faz
necesséria a efetiva avaliacdo e tratamento dos riscos aos quais o0 empreendimento que

esta se projetando esta exposto.
3.9. ARTIGO 4°, § 4°

“Art. 4°. A documentagdo da etapa de planejamento devera comprovar a realizagdo, no

minimo, dos seguintes procedimentos e estudos:

4 Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, no que couber, devendo também prever:

(...)

Il — a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe e alea econémica
extraordinaria;

5 Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou 0 Municipio, em cuja competéncia se encontre o0 servi¢co publico,
precedido ou ndo da execugdo de obra publica, objeto de concessao ou permisséo;

Il - concesséao de servico publico: a delegacéo de sua prestacgéo, feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco
e por prazo determinado;

Il - concessao de servigo publico precedida da execucéo de obra publica: a construgéo, total ou parcial, conservacao, reforma,
ampliacdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitagcdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizagdo, por
sua conta e risco, de forma que o investimento da concessionéria seja remunerado e amortizado mediante a exploracdo do servigo
ou da obra por prazo determinado;

IV - permisséo de servigo publico: a delegacéao, a titulo precéario, mediante licitagcdo, da prestagdo de servigos publicos, feita pelo
poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.
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§ 4°. Os documentos a que se refere este artigo deverao ser encaminhados ao Tribunal
de Contas em noventa dias, no minimo, antes da publicacédo do edital de licitagdo.”

Manifestacdo MT PAR:

Entendemos que o encaminhamento deva ocorrer guando solicitado pelo TCE. A
obrigagio de envio e informagdo, bem como os prazos aqui estipulades, criam
Art4? inciso 1l § um onus a0 executivo muito dificels de serem cumpridos, tal como previstos.

4= Importante a aproximagic do TCE na averiguacdo e acompanhamento de
contratos complexos, mas talvez [nsergio de prazos sem a solicitago caso acaso
nio seja 0 melhor caminho. Nio obstante, concordamos que a documentagio

dever4 ser sempre mantida disponivel & fiscalizagio e aos interessados. (ii)

Supestio caso seja instituido - prazo 30 dias.

A MT PAR apresenta seu entendimento de que a documentacgao elencada
no artigo 4° da Resolucao deve ser encaminhada somente se solicitada pelo TCE.

Sustenta que o envio de oficio da documentacdo elencada e os prazos

estipulados na Resolucéo implicam em 6nus de dificil cumprimento pelo gestor.

Sugere gque caso seja mantido o envio compulsorio dos documentos a que

se refere o artigo 4° o prazo passe para 30 dias antes da publicacéo do edital de licitacao.

Andlise:

Entende-se que o envio da documentacdo elencada no artigo 4° da
Resolugdo, apesar de representar um novo encargo para o gestor, ndo representa um

onus excessivo.

Os documentos requeridos no dispositivo em comento refletem apenas a
documentacdo e o0s estudos naturalmente produzidos na modelagem do
empreendimento e, quando ndo decorrem diretamente de expressa determinacao legal,

decorrem indiretamente.

Evidentemente que, a depender do caso concreto, certos estudos poderao

ser suprimidos em razado de serem impertinentes. Como exemplo, destaca-se que nao
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ha de se falar de orcamento de obras (alinea “a”, inciso I, artigo 4° da Resolugéo) para
um empreendimento que ndo tenha nenhuma obra prevista, ou ainda, de se indicar
eventuais fontes de receitas acessorias (alinea “f’, inciso Il, artigo 4° da Resolug¢ao) para
um objeto para ao qual, no momento do planejamento, ndo é possivel conceber possiveis

fontes para este tipo de receita.

Quanto ao prazo estipulado na resolucdo, tem-se ciéncia do possivel
impacto que ele pode gerar no tempo dedicado a fase interna da licitacdo do
empreendimento. No entanto, entende-se que este é 0 prazo minimo necessario para
que a equipe técnica analise os diversos estudos e documentos que compreendem a
modelagem, expeca relatorio técnico fundamentado, o Tribunal Pleno analise o teor do

relatorio e se manifeste sobre a contratacao.

Ademais, ressalta-se que a atuacdo do Tribunal ainda nesta etapa do
procedimento licitatorio visa dar maior efetividade ao exercicio desta essencial atividade
de envergadura constitucional, posto ser uma forma de se exercer o Controle Externo

por meio de atuacdo oportuna e preventiva.
3.10. ARTIGO 5°, § 1°

“Art. 5°. A unidade responséavel autuara o processo de acompanhamento simultaneo dos
atos de gestéo relacionados a contratacdo de PPP ou Concessdo Comum por ocasiao
do recebimento dos documentos elencados no art. 4° referentes a etapa de
planejamento.

8 1° Quando da realizagdo de consulta ou de audiéncia publica prévia a publicacdo do
edital, o Tribunal de Contas devera ser comunicado com antecedéncia minima de quinze
dias uteis, ficando autorizada a participacdo na audiéncia publica de equipe técnica
designada pela Secretaria de Controle Externo competente para realizar o
acompanhamento e a fiscalizagdo dos procedimentos de planejamento, licitacao,

contratacdo e execugdo contratual da PPP e ou da Concessées Comuns.”
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Manifestacdo MT PAR:

Sugestdo de prazo de 10 dias, mesmo prazo de publicidade, mesmo prazo do Art.
39 da Lei B.666/93 - Entendemos que o encaminhamento deva ocorrer quando
solicitado pelo TCE. A obrigacio de envio e informagoes, bem como os prazos
Art.52§1¢ aqui est[plfladns, criam um 6nus av executive muite dificeis de serem cumpridos,
tal como previstos. 4 aproximagio do TCE naaveriguagio e acompanhamento de
contratos complexos € de grande importdncia, mas talvez insergdo de prazos sem

a solicitagdo caso a caso ndo sefa o melhor caminho.

A MT PAR sugere que o0 prazo estipulado no dispositivo em questéo seja
alterado para 10 dias a fim de uniformiza-lo com o prazo estipulado no artigo 39 da Lei
n°. 8.666/93° que estabelece que a audiéncia publica sera divulgada com a antecedéncia

minima de 10 dias Uteis.
Analise:

Entende-se que a uniformizacdo do prazo pode evitar equivocos no
cumprimento da obrigacdo por parte dos gestores, bem como ndo se vislumbra, no

momento, prejuizos em razao da alteragcdo de prazo proposta pela MT PAR.

Assim, acolhe-se a sugestdo da MT PAR e informa-se que o referido

paragrafo integrara o projeto substitutivo com a seguinte redacéao:

§ 1° Quando da realizacdo de consulta ou de audiéncia publica
prévia a publicacdo do edital, o Tribunal de Contas devera ser
comunicado com antecedéncia minima de dez dias Uteis, ficando
autorizada a participacdo na audiéncia publica de equipe técnica
designada pela Secretaria de Controle Externo competente para
realizar o acompanhamento e a fiscalizacdo dos procedimentos de
planejamento, licitacdo, contratacdo e execuc¢do contratual da PPP
e ou da Concessfes Comuns.

Em tempo, ressalta-se que, tanto a Lei n°. 8.666/93, quanto a Resolucio

proposta, estabelecem prazos minimos, sendo plenamente possivel que o gestor analise

a conveniéncia e oportunidade de aumentar a antecedéncia com a qual a audiéncia

6 Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitagdes simultaneas ou sucessivas for superior
a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei, o processo licitatério sera iniciado, obrigatoriamente, com
uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista
para a publicacé@o do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizag&o, pelos mesmos meios
previstos para a publicidade da licitagéo, a qual terdo acesso e direito a todas as informagdes pertinentes e a se manifestar todos os
interessados.
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publica sera divulgada a fim de aumentar a transparéncia do processo e propiciar maior

engajamento dos cidadaos.

3.11. ARTIGO 6°, inciso VIl

“Art. 6°. A documentacao da etapa referente a licitagcdo da PPP ou Concessdo Comum
deverd atender aos critérios e procedimentos dispostos na respectiva legislagéo,
devendo constar, no minimo e no que couber, 0s seguintes documentos

(..)

VIII — relatério circunstanciado da autoridade designada para promover o processo de
contratacao acerca das questdes suscitadas durante a consulta publica e/ou audiéncia

publica sobre a minuta de edital e contrato;”

Manifestacdo MT PAR:

Art.6? Sugestio deinclusio de Lista de presenga da Audiéncia piblica; Comprovante de
Inciso VIII publicagio e comprovagdo do cumprimento dos prazoes legais.

A MT PAR sugere que a documentacdo sejam acrescidos a lista de
presenca da audiéncia publica, os comprovantes de publicagcdo da divulgacdo da

audiéncia e os comprovantes de que os prazos legais foram cumpridos.

Andlise:

Verifica-se que a sugestdo da MT PAR visa aprimorar a prestacdo de
contas a ser efetuada pelo gestor, ao mesmo tempo que néo lhe impdem 6énus de dificil
cumprimento, razdo pela qual acolhe-se a sugestdo da MT PAR e informa-se que o

referido inciso integrard o projeto substitutivo com a seguinte redacao:

VIII — relatério circunstanciado da autoridade designada para
promover o processo de contratacdo acerca das questdes
suscitadas durante a consulta publica e/ou audiéncia publica sobre
a minuta de edital e contrato, devidamente acompanhado da lista
de presenca da audiéncia publica, dos comprovantes de divulgagéo
da audiéncia publica e dos comprovantes de que os prazos legais
relacionados & consulta pablica foram cumpridos.
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3.12. ARTIGO 6°, inciso IX

“Art. 6°. A documentacao da etapa referente a licitacdo da PPP ou Concessdo Comum
devera atender aos critérios e procedimentos dispostos na respectiva legislacao,
devendo constar, no minimo e no que couber, os seguintes documentos

(...)

IX — termo de aprovacao do edital definitivo de licitacdo pelo 6rgdo ou conselho gestor

de parceria, estadual ou municipal, conforme o caso;”

Manifestacdo MT PAR:

0 Edital assinado nos autos ndo seria suficiente? No caso de PPP os projetos, apds

Art.62 concluidos deverdo set; aprovados pelo CGPPP e autorizada a Abertura da
Inciso VI licitagiin, nos termos do art. 42 da 9641/2011, ou seja, quando da autarizagio
. pelo Conselho Gestor, todos os documentos ja tJ'oram aprovados nos termos que
se encontram, desnecessirio, portanto confeccionar termo de aprovagio de

edital, sugerimos analisar. .

A MT PAR questiona se o edital assinado ndo seria suficiente para
demonstrar a aprovacao do edital pelo conselho gestor.

Neste sentido, informa que, com base no artigo 4° da Lei Estadual
n°. 9.641/117, ap6s concluidos, os projetos passam pela aprovacéo do Conselho Gestor
do Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas (CGPPP) que por sua vez autoriza
a abertura da licitacdo, de forma que no momento da autorizagdo do conselho todos os
documentos ja foram aprovados, ndo havendo necessidade de confeccionar termo de

aprovacao de edital.
Andlise:

Sobre o questionamento da MT PAR, esclarece-se que o edital assinado

ndo é suficiente para demonstrar a sua aprovacao pelo conselho gestor. Ocorre que a

7 Art. 4°. Aprovados e incluidos os projetos no Plano Estadual de Parcerias Publico-Privadas, sera dado inicio, apés autorizacédo do
Conselho Gestor, ao procedimento licitatério, sob a modalidade de concorréncia, necessario a contratagdo de parceria publico-
privada, nos termos da legislacéo federal aplicavel a espécie.
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assinatura do edital por uma ou algumas das autoridades que compde o conselho gestor,
isoladamente, ndo implica que este tenha sido devidamente aprovado.

Da redacéo do artigo 10 da Lei Estadual 9.641/118 e do artigo 1° do Decreto
Estadual n°. 906/11°, Regimento Interno do CGPPP, extrai-se que o CGPPP possui nove
membros efetivos, sendo que as suas decisbes sado tomadas pela maioria simples dos

presentes nas reunides, conforme 86°, artigo 7°1° do aludido decreto.

Desta forma, a mera assinatura do edital ndo significa, necessariamente,

gue este tenha sido apreciado e aprovado pelo CGPPP.

N&o obstante, considerando que a MT PAR informa que, ap6s concluidos,
todos os projetos passam pela apreciacao e aprovacdo do CGPPP, de forma que estaria
incluso nestes projetos o edital da licitacdo, entende-se que o documento por meio do
qual o CGPPP aprova expressamente o0s projetos e documentos que embasam a

licitacdo da concessédo supre a documentacéo exigida pelo dispositivo em comento.

Em tempo, destaca-se que a norma proposta visa regulamentar a forma

como todos os jurisdicionados deveréo prestar contas a esta Corte de suas concessdes

8 Art. 10. O Conselho Gestor do Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas sera integrado pelos seguintes
membros: (Alterado o caput do art. 10 e seus incisos pela Lei 10.347/15)

| - Secretario-Chefe da Casa Civil;

Il - Secretario de Estado de Planejamento - SEPLAN;

Il - Secretario de Estado de Gestéo - SEGES;

IV - Secretério de Estado de Fazenda - SEFAZ,;

V - Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA;

VI - Secretario de Estado das Cidades - SECID;

VIl - Procurador-Geral do Estado - PGE;

VIII - Controlador-Geral do Estado - CGE;

IX - Diretor-Presidente da MT Participagdes e Projetos S.A. - MT-PAR,;

X - até 03 (trés) membros de livre escolha do Governador do Estado.

® Art. 1° O Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas — CGP, 6rgéo superior consultivo e deliberativo, vinculado ao Gabinete
do Governador do Estado de Mato Grosso, tem a seguinte composicao:

| - Membros Efetivos:

a) Secretario-Chefe da Casa Civil;

b) Secretéario de Estado de Planejamento e Coordenacao Geral;

c) Secretario de Estado de Administracéo;

d) Secretario de Estado de Fazenda;

e) Secretario de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana;

f) Secretério de Estado das Cidades;

g) Procurador-Geral do Estado;

h) Auditor-Geral do Estado.

Il - Membros Eventuais:

a) deverd integrar o Conselho Gestor, o titular do érgéo Estadual diretamente relacionado com o servi¢o ou atividade objeto da
parceria publico-privada;

b) podera o Governador do Estado indicar até 3 (trés) membros segundo sua conveniéncia.

10 Art. 7° O Conselho reunir-se-a, ordinariamente, a cada més.

()

§ 6° As decisdes serdo tomadas por maioria simples dos presentes.
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e PPPs, ndo sendo possivel que suas disposicfes se moldem aos tratamentos dados

pelo marco regulatorio e demais normativos de cada um desses jurisdicionados.

3.13. ARTIGO 6°, inciso XI

“Art. 6°. A documentacao da etapa referente a licitagcdo da PPP ou Concessdo Comum
deverd atender aos critérios e procedimentos dispostos na respectiva legislagéo,
devendo constar, no minimo e no que couber, 0s seguintes documentos

(..)

Xl — estudos de engenharia com nivel de detalhamento no minimo de anteprojeto,
devendo ser observados o0s elementos técnicos minimos que devem compor o
anteprojeto de engenharia, conforme disposto na Orientacdo Técnica OT IBR 006/2016,

editada pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — Ibraop;”

Manifestacdo MT PAR:

Entendemos a necessidade de analisar as instrugdes normativas expedidas pela
ATLA® [BRAQP @ suas ovientagoes téenicas em tode o territério nacional. Caso, no
Inciso X1 entanto, os pardmetros e crientagdes estabelecidos pelo mesmo nio tenham

ampla aceitabilidade, sugiro que a observinciz da OTIBR 006/2016 seja apena;
uma referéncia e nio uma obrigagdo. /-'

A MT PAR sugere que a observancia da OT IBR 006/2016 seja apenas uma

referéncia e ndo uma observacao.
Andlise:

Primeiramente, destaca-se que, por forca do que estabelece o 84°, do
artigo 10, da Lei n°. 11.079/04%, os estudos de engenharia para a definicdo do valor do

investimento da PPP devem ter nivel de detalhamento de anteprojeto.

11 Art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada sera precedida de licitagdo na modalidade de concorréncia, estando a abertura
do processo licitatério condicionada a:

(-.)

§ 42 Os estudos de engenharia para a definicdo do valor do investimento da PPP deveréo ter nivel de detalhamento de anteprojeto,
e o valor dos investimentos para definicdo do preco de referéncia para a licitagdo sera calculado com base em valores de mercado
considerando o custo global de obras semelhantes no Brasil ou no exterior ou com base em sistemas de custos que utilizem como
insumo valores de mercado do setor especifico do projeto, aferidos, em qualquer caso, mediante orgcamento sintético, elaborado por
meio de metodologia expedita ou paramétrica. (Incluido pela Lei n® 12.766, de 2012)
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Neste sentido, uma vez que a lei exige que os estudos de engenharia
tenham o nivel de detalhamento de anteprojeto, mas ndo define o que € o anteprojeto
de engenharia, de forma analoga ao que fez a Lei n° 8.666/93 sobre o projeto basico
para as contratacdes de obras e sérvios de engenharia, faz-se necessario que o Tribunal,
no intuito de orientar seus jurisdicionados e estabelecer um ambiente de seguranca
juridica para a sua atuacao, posicione seu entendimento acerca dos estudos que devem
compor o anteprojeto de engenharia e que, por sua vez, sdo cruciais para quantificar os
recursos necessarios para a realizacao dos investimentos previstos no empreendimento

a ser concedido.

Ademais, destaca-se, por oportuno, que as equipes técnicas desta Corte ja
observam, quando da avaliacdo de projetos basicos, as orientacbes constantes da
Orientacdo Técnica OT IBR 01/2006 — Projeto Basico, editada pelo Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas (Ibraop), conforme disposicdo da Resolucdo Normativa
n°. 39/2016 — TP, demonstrando a confiabilidade das orientacdes expedidas pelo referido

instituto e o seu alinhamento com os entendimentos técnicos do Tribunal.

Assim, salienta-se que o0 dispositivo em comento objetiva firmar
entendimento do tribunal sobre o contetido técnico que deve compor o anteprojeto de
engenharia de forma a indicar, inclusive, os elementos que serédo observados pela equipe

técnica quando da andlise do anteprojeto.

Outrossim, destaca-se que nao se vislumbra O&bice para que o
jurisdicionado edite regulamento préprio dispondo sobre a elaboragdo de anteprojetos

de engenharia.
3.14. ARTIGO 6°, inciso XV

“Art. 6°. A documentacao da etapa referente a licitagcdo da PPP ou Concessdo Comum
deverd atender aos critérios e procedimentos dispostos na respectiva legislagéo,

devendo constar, no minimo e no que couber, 0s seguintes documentos

(..)
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XV — inventario completo dos bens reversiveis com a indicacdo expressa das

caracteristicas, valor de mercado e condi¢Ges de entrega;”

Manifestacdo MT PAR:

Art.62 Nem sempre & possivel cumprir esta obrigagiio. Ademais, entendo ser um dnus
Inciso XV exagerado 20 Poder Concedente, Pelo que sugerimos alteragdo para:
“XV - Discriminagdo dos bens reversiveis e indicagdo expressa das caracter(sticas e
condighes na entrega ae poder concedents, abrangendo indicagfo das
earacteristicas individuais, valor de mercado justificado.

A MT PAR informa que nem sempre € possivel cumprir a obrigacao
estipulado por este dispositivo.

Entende que esta obrigacdo se constitui em 6nus exagerado imputado ao

Poder Concedente e sugere nova redacao para o dispositivo.
Andlise:

Primeiramente, destaca-se que € obrigacdo da Administracdo Publica
exercer o controle de seus bens patrimoniais. Neste sentido, a convergéncia das normas
de contabilidade aplicadas ao setor publico aos padrdes internacionais de contabilidade
imputou a Administracéo a responsabilidade por ndo sé realizar o controle fisico dos seus

bens patrimoniais, mas também registrar as suas variacdes patrimoniais.

Desta forma, tem-se que o poder concedente deve possuir todos os seus
bens devidamente inventariados, inclusive os bens afetos ao objeto que se pretende

conceder.

Assim, ndo se entende que se esteja imputando 6nus demasiado ao poder
concedente posto que ja € seu dever manter todos os seus bens devidamente
inventariados. Ademais, salienta-se que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), em sua Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, informa os
procedimentos a serem adotados para 0 reconhecimento inicial e para os ajustes ou

reclassificacbes em razao das novas praticas contabeis, destacando que, ndo sendo
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possivel determinar o valor de mercado devido a sua natureza especializada, o valor

justo do bem pode ser determinado usando o custo de reposi¢ao depreciado do ativo.

Por fim, destaca-se que é imperioso que o Poder Concedente tenha efetivo
conhecimento dos bens que estdo sendo repassados para 0 concessionario e que,

futuramente, ao término da concessao, deverao retornar para o poder publico.
3.15. ARTIGO 6°, inciso XXI

“Art. 6°. A documentacédo da etapa referente a licitagdo da PPP ou Concessdo Comum
deverd atender aos critérios e procedimentos dispostos na respectiva legislacéo,
devendo constar, no minimo e no que couber, 0s seguintes documentos

()

XXI — exame das propostas técnicas, para fins de qualificagdo ou julgamento, em ato
motivado, com avaliacdo da compatibilidade da proposta com o objeto da licitagéo,
acompanhado das decisdes proferidas em recursos interpostos na fase de julgamento

de propostas técnicas;”

Manifestacdo MT PAR:

Art6e Entendemos que nem sempre havera a apresentacio de propostas técnicas;
Inciso XXI

A MT PAR apresenta entendimento no qual afirma que nem sempre
ocorrera apresentacao de propostas técnicas.

Andlise:

Acompanha-se o entendimento da MT PAR, de fato, nem sempre havera a
apresentacao de propostas técnicas no certame licitatorio da concessao. Neste sentido,
vale-se do constante no caput do artigo em comento que especifica que a documentagao
elencada em seus incisos deveréa constar da documentacao referente a etapa de licitagdo

de PPP ou Concessdao Comum a ser enviada a esta Corte quando couber.
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Desta forma, caso no certame licitatorio ndo haja a apresentacdo de
propostas técnicas, ndo ha qualquer prejuizo no ndo encaminhamento da documentacéo

elencada neste inciso.

3.16. ARTIGO 6°, inciso XXIII

“Art. 6°. A documentacao da etapa referente a licitagcdo da PPP ou Concessdao Comum
devera atender aos critérios e procedimentos dispostos na respectiva legislacao,
devendo constar, no minimo e no que couber, 0s seguintes documentos

(...

XXIII - relatério de julgamento das propostas econémico-financeiras, com a avaliagdo da
consisténcia do plano de negdcios e dos respectivos fluxos de caixa no que concerne a
exequibilidade da proposta apresentada, acompanhado de questionamentos,

comunicacgdes e esclarecimentos porventura encaminhados aos licitantes nesta fase,”

Manifestacdo MT PAR:

Importante destacar gue existe a possi-bilidade de solicitar no edital que o planc
de negbcics apresentado pelas empresas licitantes seja validado por instituicio

Art.6° financeira, deste modo a avaliagio pela Comissdo de Licitagdo serd efetuada de
inciso XXIII forma macro e ndo se atém ao detalhamento do plano de neg6cios. Tem-se visto
uma tendéncia nas licitagfies de PPF do Brasil em nio se exigira entrega do Plano
de Negbribs pelos Licitantes, exigindo-se apenas o atesto de uma instituigio
financeira de grande porte que o mesmo & exequivel. Veja-se que com esta
medida o Poder concedente terd um respalde da institni¢do Ananceira, o_que

diminui o risco em receber propostas inexequivels, além de alocar esta
responsabilidade para quem realmente tem condicdo de fazer esta averiguagio

A MT PAR informa acerca da possibilidade de o instrumento convocatério
prever que o plano de negécios apresentado pelas licitantes deva ser validado por
instituicdo financeira, de forma que a avaliagdo pela Comisséo de Licitagdo ndo se ateria

ao detalhamento do plano de negécios.

Neste sentido, ressalta ter verificado tendéncia nas licitagbes de PPPs em
nao se exigir entrega do plano de negocios dos licitantes, exigindo-se apenas o atesto

de sua exequibilidade por instituicdo financeira.
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Desta forma, entende que estaria sendo mitigado o risco de o poder
concedente receber propostas inexequiveis, posto que o poder concedente estaria

respaldado na analise efetuada por instituicao financeira.
Andlise:

N&o se vislumbra, em principio, ébices para que o edital especifique que o
plano de negocios a ser apresentado pelas licitantes seja validado por instituicdo
financeira. No entanto, exigir apenas o atesto de uma instituicdo financeira acerca da
exequibilidade do plano de negdcios, sem que o préprio plano de negdécios seja trazido
ao conhecimento do Poder Publico, cria uma situacdo esdrixula na qual teriamos o

“plano de negdcio oculto” nas licitagdes, conforme pontuou Mauricio Portugal Ribeiro?.

Neste contexto, é importante que o Poder Publico tenha bem definida a
importdncia a ser dada pela concessdo ao plano de negdcio. Se o intento da
apresentacao do plano de negdcio é apenas aferir a sua consisténcia e a exequibilidade
da proposta apresentada, o atesto fornecido por instituicdo financeira gabaritada na
andlise de viabilidade de empreendimentos semelhantes poderia ser entendido como
medida suficiente para demonstrar a exequibilidade do plano de negécios da licitante.

Neste sentido, é imperioso destacar-se que a Lei n°. 11.079/04 previu, em
seu artigo 12, inciso lll, alinea “b"'3, que as propostas possam ser apresentadas na forma
escrita, seguidas por lances orais, de forma que, caso seja essa a opc¢ado de
apresentacao de propostas adotada pelo instrumento convocatério, o plano de negdcio
das licitantes deve ser ajustado apds a fase de lances em razdo do novo valor de
proposta apresentado, o que leva a necessidade de nova andlise pela comisséo
julgadora ou apresentacdo de atesto pela instituicdo financeira deste novo plano de

negocios.

12 RIBEIRO, Mauricio Portugal. Erros e acertos no uso do plano de negdcios e da metodologia do fluxo de caixa marginal. 22 fev.
2013. Disponivel em: < http://www.portugalribeiro.com.br/erros-e-acertos-no-uso-do-plano-de-negocios-e-da-metodologia-do-fluxo-
de-caixa-marginal/>. Acesso em: 14 maio 2018.

13 Art. 12. O certame para a contratagéo de parcerias publico-privadas obedecera ao procedimento previsto na legislagéo vigente
sobre licitagdes e contratos administrativos e também ao seguinte:

(...)

Il — o edital definird a forma de apresentacé@o das propostas econdmicas, admitindo-se:

a) propostas escritas em envelopes lacrados; ou

b) propostas escritas, seguidas de lances em viva voz;
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Ademais, entende-se que, no caso de o contrato a ser celebrado prever
que o plano de negdcios do concessionario serd instrumento utilizado para a
recomposicao do reequilibrio econémico-financeiro da concessédo, devera o plano de
negocios integrar os autos do procedimento licitatorio com a sua devida avaliacéo,
independentemente de quem seja o responsavel pela sua realizacdo, ou seja, quer a
avaliacdo do plano de negécios seja efetuada diretamente pelo poder concedente, quer

a avaliacao do plano de negécios seja efetuada por instituicdo financeira.

Tecidas estas considera¢cfes acerca do comentario da MT PAR sobre o
dispositivo em questdo, nédo se verifica a necessidade de alteracdo em sua redacao,
inclusive por n&o ter sido, sequer, apontada necessidade neste sentido.

3.17. ARTIGO 69, inciso XXV e XXVI

“Art. 6°. A documentacao da etapa referente a licitacdo da PPP ou Concessdao Comum
devera atender aos critérios e procedimentos dispostos na respectiva legislacao,
devendo constar, no minimo e no que couber, 0s seguintes documentos

(...

XXI — relat6rio da Comissao de Licitagdo quanto ao resultado final do processo, com
encaminhamento a autoridade competente para homologacéao e adjudicacao;

XXVI — ato de adjudicacdo e homologacédo do objeto pela autoridade competente;”

Manifestacdo MT PAR:

Verifica-se que o documento solicitado poderia ser dispensado: No incise XXV

Art.62 solicita que seja apresentado o relatdric da Comiss3o de Licitacio quanto ao
inciso XXVeXXVI | resultado final do processo, com "encaminhamento 4 autoridade competente para
hemaolegagio e adjudicagie”, jA ne incise XXVI selicita copia do ato de adjudicacio
e homologagio do objeto pela autoridade competente. Entendemos que £
desnecessiria a apresentagio do “encaminhamento i autoridade competente para
homologacio Ie adjudicacao”, pois se houve a homologacio e adjudicagdo da
licitagio é porque chrigatoriamente toda a documentagio da licitagdo foi

encaminbada para a autoridade competente homologar.
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A MT PAR entende que ¢é desnecessario a apresentacdo do
encaminhamento a autoridade para homologacao e adjudicacdo, posto que se a licitagdo

foi homologada e adjudicada é por que toda a documentacdo foi obrigatoriamente

encaminhada a autoridade competente para homologar.
Anélise:

Esclarece-se que os dispositivos constantes dos incisos em comento visam
gue seja encaminhada a esta Corte tanto copia do relatorio final destinado a autoridade
competente para homologacao e adjudicacao, e que foi elaborado pela Comissao de
licitacdo acerca do resultado final do processo licitatério, quanto copia dos atos de

adjudicacdo e homologacéao expedidos pela autoridade competente.
3.18. ARTIGO 6°, Paragrafo Unico

“Art. 6°. A documentacao da etapa referente a licitacdo da PPP ou Concessdo Comum
devera atender aos critérios e procedimentos dispostos na respectiva legislacao,
devendo constar, no minimo e no que couber, 0s seguintes documentos

(...

Parégrafo Unico. Os documentos a que se refere este artigo deverdo ser encaminhados
ao Tribunal de Contas, conforme cada caso, em, no maximo, cinco dias uteis a partir de
cada um dos seguintes eventos:

| — publicagéo do edital de licitagdo e correspondentes anexos;

Il — envio de comunicagées e esclarecimentos a licitantes;

Il — publicacao da retificagcdo do edital de licitagdo;

IV — analise conclusiva de impugnagao apresentada em face do edital de licitagao;

V — divulgacéo do resultado final da fase de habilitagéo;

VI — analise conclusiva dos recursos interpostos contra o resultado da fase de
habilitagcéo;

VIl — divulgacgéo do resultado final da fase de julgamento das propostas técnicas, quando
houver essa fase;

VIl — analise conclusiva dos recursos interpostos em face do resultado final da fase de

julgamento das propostas técnicas, quando houver essa fase;
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IX — divulgagéo do resultado final da fase de julgamento das propostas econémico-
financeiras;
X — analise conclusiva dos recursos interpostos em face do resultado final da fase de

julgamento das propostas econémico-financeiras.”

Manifestacdo MT PAR:

Entendemos que o encaminhamento deva acorrer quancdo solicitado pelo TCE. A

Art.6° obrigagdo de envio e informagdo, bem como o5 prazos agui estipulados, criam

Pardgrafo anico um Jgnus ao executive muite diffceis de serem cumpridos, tal como pre
Talvez a inser¢in de prazos sem a solicitacdo caso a caso n3o sejx’o melhor

caminho, N3o obstante, concordamas que a documentacio deverd ser sempre

mantda acessivel 3 fiscalizacio e aos interessados.

A MT PAR entende que a documentagcédo elencada nestes dispositivos

somente deva ser encaminhada quando solicitada por este Tribunal.

Sustenta que as obrigacdes de envio, de oficio, da documentacéo

elencada, nos prazos estipulados, geram um 6nus de dificil cumprimento pelo Executivo.
Andlise:

Ressalta-se, novamente, que, em principio, o intuito desta Corte, expresso
por meio desta resolucéo, é de que seja realizado o acompanhamento simultaneo de
todos os procedimentos que envolvam a contratacdo de PPP ou Concess6es Comum,
sendo 0 ndo acompanhamento a excec¢do, conforme consignado no 8§ 3° do artigo, do

artigo 5° da referida minuta.

Desta forma, muito embora entenda-se que o envio de informagdes ao
longo do processo que envolve a contratagdo de uma PPP ou de uma concessao comum
possa gerar encargos adicionais ao Poder Concedente, ressalta-se que este encargo

decorre naturalmente do dever de prestar contas.

Outrossim, ndo se vislumbra que a referida obrigacdo se configure em

encargo de dificil cumprimento por parte dos gestores, posto que somente se requer que
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seja encaminhada cépia da documentacdo naturalmente produzida durante o regular

processamento da licitagdo de uma PPP ou de uma Concessao Comum.

Neste sentido, ressalta-se que, nos marcos estabelecidos no paragrafo
anico sob andlise, basta que seja atualizada a documentacao encaminhada a esta Corte,
sendo, ap0s cada marco, encaminhada apenas a nova documentacdo produzida, ndo

sendo necessario o reenvio de documentos apresentados nos marcos anteriores.
3.19. ARTIGO 7°, caput

“Art. 7°. Para fins do devido exame da documentacao da etapa de licitagao, por parte do
Tribunal de Contas, o0 gestor do processo devera observar o prazo minimo de quarenta
e cinco dias entre a homologacdo do resultado do julgamento das propostas e a

assinatura do termo contratual.”

Manifestacdo MT PAR:

A obrigagdo de envio e informacas, bem como os prazos aqui estipulados, criam
Art. 72 um Onus ao executivo, sugerimos uma melhor andlise quanto aos prazos
Caput. estabelecidos nesta Resolugdo. Achamos que as interferéncias do TCE tém que

astar bem definidas, em “marcos” e em momentos estratégicos evitando assim o

engessamento do fluxo processual,

A MT PAR ressalta novamente que o envio de informacfes e 0s prazos

estabelecidos geram 6nus ao Poder Executivo.

Salienta que as interferéncias do TCE devem estar bem definidas em
“‘marcos” em momentos estratégicos a fim de se evitar o engessamento do fluxo

processual.
Analise:

Novamente salienta-se que nado se vislumbra que o envio, de oficio, para

esta Corte, de documentos que, naturalmente devem ser produzidos durante a
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concepgao do empreendimento e durante a sua contratagcdo imponha encargo excessivo

ao gestor.

Concorda-se com o entendimento da MT PAR que as intervencdes deste
Tribunal devem estar bem definidas em momentos estratégicos do fluxo processual. Por
essa razao que a norma proposta prevé prazo para que esta Corte se manifeste antes
mesmo da publicacdo do edital, de forma a posicionar-se sobre a modelagem do
empreendimento, e que esta corte se manifeste antes da celebracédo do contrato, de
forma a se manifestar acerca da regularidade da licitacdo. Ressalta-se, por oportuno,
que o proprio normativo proposto prevé o regular prosseguimento do processo caso esse
Tribunal ndo se manifeste dentro do periodo estipulado, de forma a néo travar o

procedimento sob analise.

S&o basicamente estes dois momentos em que o Tribunal interfere no
processo alongando a sua natural duracao, isto para possibilitar que este se manifeste

acerca da regularidade e conformidade dos procedimentos adotados.

Os outros marcos do acompanhamento a ser realizado pela equipe técnica,
nao geram, necessariamente, impacto no desenvolvimento natural do processo, vide as

disposicfes do artigo 8° que se refere a etapa de formalizacdo do contrato.
3.20. ARTIGO 8°, inciso |

“Art. 8°. A etapa de formalizagc&o do contrato de PPP ou de Concessdo Comum devera
ser instruida, no minimo, com os seguintes documentos:
| — copia dos documentos referentes a habilitagao da contratada, com vigéncia na data

da contrataggo.”
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Manifestacdo MT PAR:

E possivel que entre a data da habilitagio e a contratagio tenha decorrido prazo
incompativel com as certiddes que embasaram a habilitacdo da contratada. No
Artge entanto, esta redacio ndo abarca esta hipdtese, o que pode trazer um risco
Inciso I desnecessdrio, pelo que sugiro a seguinte redagio:

[ - Cipla da documentagdo referente & habllitacdo da contratada com as datas de
validade em v@r o, hdo existindo prazo definide nas certidies (de constituicdo,
de regularidade fiscul e de capacidade tdenica), que tenham sido expedidas em data
pré-determinada no edital de lcitagdo;

A MT PAR entende que a redacado apresentada pelo dispositivo em questao
nao abarcaria a possibilidade de terem expirado a validade de certos documentos
apresentados para a habilitacdo da contratada, o que poderia gerar um risco

desnecessario.

Neste sentido, apresenta redacdo alternativa para o dispositivo em

comento.
Analise:

Diverge-se do entendimento extraido pela MT PAR do dispositivo em
questdo. Ocorre que o futuro contratado devera manter as condi¢cdes de habilitacdo e
qualificacédo exigidas na licitacdo no momento da celebracdo contratual, raz&o pela qual
se requer cépia dos documentos exigidos para a habilitacdo da contratada, mas que
estejam vigente no momento da contratacdo, de forma que os documentos que foram
apresentados durante o certame mas se encontravam com a validade expirada no
momento da assinatura do contrato devem ter sido substituidos pro documentos de igual

teor juridico e com a vigéncia valida.
3.21. ARTIGO 8°, inciso Il

“Art. 8°. A etapa de formalizagcédo do contrato de PPP ou de Concessdo Comum devera

ser instruida, no minimo, com os seguintes documentos:

(..))
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Il — comprovacdo do encaminhamento ao Senado Federal e a Secretaria do Tesouro
Nacional de documento que demonstre que a soma das despesas de carater continuado
derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas ndo excedeu, no ano anterior, a 5%
(cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio, nem que haja previsdo de que
as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederao
a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos

exercicios, em cumprimento do disposto no 8§ 1°, do art. 28, da Lei n® 11.079/04.”

Manifestacdo MT PAR:

|
Algumas obrigagdes previstas nesta Resolugao Normativa, tal como a disposta
neste inciso, sdo orinndas da Lei 11.072 e, portantn, de aplicabilidade exclusiva

Art.8° a0s contratos de PPP. Desta forma, sugerimos que PPP's e Concessies tenham
Inciso I1. tratamento diferenciada. Comprovacio de encaminhamento ao Senado Federal
e & Secretaria do Tesouro Nacional - STHN, quando do Estada, pela Secretaria de

Fazenda, érgio fiscal responsivel pela interlocucio com a STN;

A MT PAR salienta que esta obrigacdo se origina da aplicacdo da Lei
n° 11.079/04 e se refere exclusivamente as contratacbes de PPPs, razdo pela qual
solicita distingdo no tratamento pela norma proposta dos casos de PPP e dos casos de

concessao comum.

Andlise:

Visando dar mais clareza as disposi¢cdes da norma proposta e facilitar a sua
aplicacdo pelos gestores, a minuta substitutiva indicara as disposicGes aplicaveis

somente as PPPs e as aplicaveis somente as concessdes comuns.

3.22. ARTIGO 8¢, inciso VI, alinea “a”

“Art. 8°. A etapa de formalizagcédo do contrato de PPP ou de Concessdo Comum devera

ser instruida, no minimo, com os seguintes documentos:

(...)
VI — instrumento do contrato de PPP ou de Concessao Comum assinado, acompanhado
de:
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a) copia das propostas técnica e econdmico-financeira apresentadas pelo licitante
vencedor e correspondentes anexos, inclusive em meio eletronico, com planilhas com
férmulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou de qualquer forma de

bloqueio aos calculos;”

Manifestacdo MT PAR:

Nem sempre haverd a apresentacdo de propostas técnicas, Além disso, conforme

Artg* ja disposto, tem-se visto uma tendéncia nas licitagbes de PPP do Brasil em ndo se
inciso VIletra“a” | exigir a entrega do Plano de Negdcios [ou planilhas detalhadas) pelos Licitantes,
exigindo-se apenas a atestagdo de que umainstituicio financeira de grande porte
avaliou e que o mesmo & exequivel, Veja-se que com esta medida o Poder
concedente terd um respaldo da instituicie financeira, o que diminui o risco em
receber propostas inexequiveis, além de alecar esta responsabilidade para quem
realmente tem condigio de fazer esta averiguacio,

A MT PAR informa que nem sempre havera a apresentacao de propostas
técnicas, bem como relembra informacdo anteriormente prestada em suas
consideracdes sobre a tendéncia de ndo se exigir a entrega do Plano de Negadcios (ou
planilhas detalhadas) pelos licitantes, exigindo-se apenas a atestacao de uma instituicao

financeira de grande porte afirmando que avaliou o plano de negdcio e este é exequivel.
Analise:

Assiste razdo a MT PAR quando afirma que nem sempre havera a
apresentacdo de propostas técnicas. De fato, os termos das Leis n°. 8.987/95 e
11.079/04 ndo obrigam que a adocao de critérios de julgamento para a licitagcdo das
concessdes necessariamente envolva julgamento de proposta técnica, sendo esta

apenas umas das opc¢des outorgadas ao gestor pelas referidas leis, na forma do disposto
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no artigo 12, inciso Il da Lei n°. 11.079/04'* e na forma do disposto no artigo 15 da Lei
n°. 8.987/9515,

Desta forma, visando trazer mais clareza ao dispositivo em comento,
informa-se que a alinea em questdo integrard o projeto substitutivo com a seguinte
redacao:

a) copia da proposta técnica, quando houver, e da proposta
econdmico-financeira apresentadas pelo licitante vencedor e
correspondentes anexos, inclusive em meio eletrénico, com
planilhas com férmulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas
de acesso ou de qualquer forma de bloqueio aos calculos;

Acerca da possibilidade de se exigir a atestacéo da exequibilidade do plano
de negdcio do licitante por instituicdo financeira de grande porte no lugar de se exigir a
entrega do plano de negdcio, mantemos as consideracdes ja tecidas ao longo deste

relatorio (item 3.16) de forma que estas ndo carecem de ser reprisadas neste topico.

Por fim, ressalta-se que o dispositivo em comento determina, em sintese,
gue todos os documentos que integram as propostas do licitante vencedor, inclusive o0s
seus anexos, devem compor a documentacédo da etapa de formalizacao do contrato que
sera remetida a este Corte, sendo que as planilhas e tabelas eventualmente
apresentadas deverdo ser encaminhadas com a sua contraparte em meio eletronico,
com formulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou de qualquer forma

de bloqueio aos célculos.

14 Art. 12. O certame para a contratagdo de parcerias publico-privadas obedecera ao procedimento previsto na legislagéo vigente
sobre licitagdes e contratos administrativos e também ao seguinte:

(..)

Il — o julgamento podera adotar como critérios, além dos previstos nos incisos | e V do art. 15 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, os seguintes:

a) menor valor da contraprestacéo a ser paga pela Administragdo Publica;

b) melhor proposta em razdo da combinacéo do critério da alinea a com o de melhor técnica, de acordo com os pesos estabelecidos
no edital;

15 Art. 15. No julgamento da licitagdo sera considerado um dos seguintes critérios:

| - 0o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessao;

Il - a combinag&o, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos |, Il e VII;

IV - melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

V - melhor proposta em razdo da combinag&o dos critérios de menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado com o de melhor
técnica;

VI - melhor proposta em razéo da combinagao dos critérios de maior oferta pela outorga da concesséo com o de melhor técnica; ou
VII - melhor oferta de pagamento pela outorga apés qualificagéo de propostas técnicas.
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3.23. ARTIGO 8°, §1°

“Art. 8°. A etapa de formalizagcédo do contrato de PPP ou de Concessdo Comum devera
ser instruida, no minimo, com os seguintes documentos:

(...)

§ 1° Os documentos a que se refere este artigo deverdo ser encaminhados ao Tribunal
de Contas em, no maximo, quinze dias Uteis a partir da assinatura do contrato de PPP

ou de Concessao Comum.”

Manifestacdo MT PAR:

Art.g® Como j4 aberdado, é necessdrio que a Resolugao estipule momentos especificos
Inciso VII em que todo o processo deverd ser encaminhado para o TCE, marcos, nu/euﬂ'b’/l
ol
§1s quando o TCE solicitar caso tenha interesse em verificar alguma situagio
pontual.

A MT PAR solicita que se estipule momentos especificos em que todo o

processo devera ser encaminhado ao TCE e se determine marcos neste sentido.

Andlise:

Esclarece-se que a resolucdo prevé quatro grandes etapas para o
acompanhamento realizado por esta corte (planejamento; licitagdo; formalizacao do

contrato; execucao do contrato e suas alteracées).

Os documentos referentes ao planejamento do empreendimento estdo
estipulados no art. 4° da resolucdo e 0 marco para 0 seu envio ao Tribunal esta

estabelecido no § 4° do referido artigo.

A documentacéo inerente a fase de licitacdo se encontra relacionada no
art. 6°, que em seu paragrafo Unico estabelece um marco inicial para o envio dos
documentos, mas também elenca uma série de marcos que podem surgir em razdo de
naturais intercorréncias de um procedimento licitatério. O objetivo, neste ponto, é manter

o Tribunal a par destas possiveis intercorréncias para que este possa atuar de forma
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oportuna e tempestiva caso se faca necessario, bem como manté-lo atualizado acerca

do desenvolvimento de todo o processo.

Os documentos referentes a etapa de formalizacdo do contrato
encontram-se elencados no art. 8° que traz, em seu §1° o marco temporal para o envio

desta documentacéo.

Quanto a etapa de execucédo do contrato e suas alteracdes, temos que
cada alteracdo contratual se configura em um marco para o envio da documentacao a

que se refere, conforme dispde o §2°, do art. 10 da resolugéo proposta.

3.24. ARTIGO 9°, §1°

“Art. 9°. Na etapa de execucgédo contratual, a fiscalizagdo e o controle exercido pelo
Tribunal de Contas observaréo o fiel cumprimento do disposto nesta resolu¢do normativa
e nas normas pertinentes, bem como o fiel cumprimento das clausulas contidas no
contrato e nos respectivos termos aditivos firmados com a concessionaria, além de
avaliar a agdo exercida pelo 6rgéo ou entidade concedente estadual ou municipal.

§ 1° A fiscalizagdo da execugédo dos contratos dar-se-a por meio de levantamento,
inspecgéo, auditoria, acompanhamento ou monitoramento no 6rgéo ou entidade estadual

ou municipal, na agéncia reguladora e na concessionaria.”

Manifestacdo MT PAR:

Art.9e§ 12 Sugestdo: Incluir a possibilidacle apoio de Verificador independente

A MT PAR sugere incluir o verificador independente no rol de fiscalizados

estipulado no dispositivo em comento.

Andlise:

Entende-se que a sugestdo efetuada pela MT PAR pode trazer mais

efetividade ao dispositivo em comento ao aumentar a possibilidade de acbes
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fiscalizatérias sobre os envolvidos, direta ou indiretamente, na execu¢do do objeto

concedido.

Nestes termos, acolhe-se a sugestdao da MT PAR e informa-se que o
referido pardgrafo integrara o projeto substitutivo com a seguinte redacao:

§ 1°. Afiscalizacéo da execucao dos contratos dar-se-a por meio de
levantamento, inspecdo, auditoria, acompanhamento ou
monitoramento no 6rgdo ou entidade estadual ou municipal, na
agéncia reguladora, na concessionaria e no verificador
independente eventualmente contratado.

3.25. ARTIGO 10, 8§2°

“Art. 10. As alteragbes do contrato, sejam decorrentes de recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro, de revisbes contratualmente previstas ou de quaisquer outros
eventos motivadores, deverdo ser autuadas e compor o processo da concesséo,
acompanhadas do plano de negdcio modificado com as alteragées dos parédmetros e
indicadores do projeto definitivo, devendo contemplar:

(...)

§ 2° A documentagao a que se refere este artigo devera ser encaminhados ao Tribunal
de Contas em, no maximo, cinco dias uteis a partir da formalizagdo do respectivo termo

aditivo.”

Manifestacdo MT PAR:

Entendo gue o encaminhamento deva ocorrer quando solicitado pelo TCE. Nio
Art.102 §22 obstante, concordamos que a documentacdo deverd ser sempre mantida
acessivel A fiscalizagfio e acs interessados. Pedimos que seja revisto,

A MT PAR entende que a documentacdo referente as alteracbes

contratuais deve ser encaminhada somente mediante solicitagcdo do Tribunal.
Analise:

Destaca-se, novamente, a impossibilidade de acatar o entendimento da MT
PAR acerca do envio de oficio de documentos. Para tanto, ressalta-se que o intuito desta
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norma é propiciar que o Tribunal possa atuar de forma mais oportuna e tempestiva dando

maior efetividade as a¢des de controle externo relacionadas as concessdes.

Assim, faz-se crucial a devida prestacdo de contas, de oficio, pelos
gestores, acerca dos processos e contratos de concessao, na forma estabelecida na

resolucao proposta.

3.26. ARTIGO 11, inciso V

“Art. 11. A documentacao relativa a execugcdo contratual, a ser autuada, em ordem
cronoldgica, no 6érgdo competente do poder concedente, devera conter, no minimo e no
que couber:

V —relatério mensal detalhado quanto a mensuracéo do desempenho da concessionaria,
incluindo pesquisa sobre o grau de satisfagédo do usuario, auditorias e outros documentos

referentes a avaliacdo de desempenho, conforme o caso;”

Manifestacdo MT PAR:

A periodicidade da mensuragic de desempenho nem sempre & mensal. E
Art.112 possivel e ha casos em ambito nacional que elas s3o trimestrais. Desta forma, a
Inciso V redagio da cldusula deva abarcar as mensuragies de desempenho tal como
previstas em contrate, a critério do poder concedente e devido as
particularidades de cada contrato, sem estabelecer periodicidade prévia na

regulamentacao ¢ sim no Edital

A MT PAR destaca que ndo sdo todas as concessbes que possuem
mensuracdo de desempenho mensal, sendo possivel a existéncias de outras
periodicidades para essa mensuracéo. Assim, entende que norma proposta deve prever
essa possibilidade de forma a abarcar a mensuracdo de desempenho na forma prevista

no instrumento convocatorio.
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Andlise:

Entende-se ser pertinente a ponderacdo apresentada pela MT PAR, de
forma que se acolhe a sugestéao apresentada e informa-se que o referido inciso integrara

0 projeto substitutivo com a seguinte redacéo:

V — relatério periédico detalhado quanto a mensuragdo do
desempenho da concessionaria, incluindo pesquisa sobre o grau de
satisfacdo do usuario, auditorias e outros documentos referentes a
avaliacdo de desempenho, conforme o caso. A periodicidade deste
relatorio devera ser estabelecida no instrumento convocatdrio.

3.27. ARTIGO 11, inciso VI

“Art. 11. A documentacao relativa a execugdo contratual, a ser autuada, em ordem
cronoldgica, no 6rgdo competente do poder concedente, devera conter, no minimo e no
gue couber:

(...)

VI - relatério consolidado semestral de acompanhamento do contrato, que demonstre:
a) a avaliacdo dos investimentos e servigos realizados, quanto ao atendimento das
condigbes estabelecidas no contrato e no edital, em especial quanto aos indicadores de
desempenho estabelecidos;

b) o acompanhamento e a afericdo das receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados captadas pela concessionaria, e a implantagéo da
respectiva reparticdo ou impacto na modicidade tarifaria, quando for o caso;

c) o acompanhamento e a gestao efetiva dos riscos para a Administragéo e as medidas
adotadas para minimizar a possibilidade de sua ocorréncia;

d) a avaliagcdo dos ganhos decorrentes da eventual redugao de risco de crédito e outros
ganhos previstos em contrato para fins de compartilhamento;

e) os beneficios e resultados sociais e econémicos alcangados com o empreendimento;
f) os custos envolvidos, incluidos os referentes a estruturagdo, acompanhamento e
fiscalizagao;

g) a avaliagdo dos seguros contratados pelo concessionario;

h) a avaliagdo das garantias dadas a concessionaria, em face das obrigagdes ja

adimplidas pelo parceiro publico;
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i) a avaliagdo do comprometimento do limite dos gastos em relagdo a receita corrente
liquida anual e limites de endividamento fiscal, nos termos da legislagdo vigente;

j) a avaliacao da situacdo econémico-financeira da concessionaria. ”

Manifestacdo MT PAR:

A obrigagio, bem como os prazes agui estipulados criam um dnus ao executivo
Art. 11 VI muito dificels de serem cumpridoes, tal como previstos. Sugestdo da seguinte
alteragio: VI - relatério de acompanhamente do contrato, que demonstre: a) a
avaliagdo dos investimentos e Servigos realizados, quante ao aterdimento das
condigfes estabelecidas no contrato e edital e gquanto aos indicadores de
desempenho estabelecidos; b) o acompanhamento e a aferiglio das receitas
acessdrias captadas peip parceiro privadc, e a fmplantagde da respectiva
reparticde ou o impacto ne medicidade tarifdria, quando for o casc; e ¢} o
acompanhamento e a gestdo efetiva dos riscos para a Administragtio, e as medidas

adotadas para minimizar a possibilidade de sua ocorréncia.

A MT PAR afirma que o dispositivo em questdo cria um 6nus de dificil
cumprimento pelo Poder Executivo.

Neste sentido, sugere ndo sejam semestrais, considerando que recomenda

a supressao dos termos “consolidado semestral” do caput do inciso.

Ademais, a sugestéo apresentada pela MT PAR suprime as alineas “d” a

1

j” integrantes da proposta original.
Andlise:

Entende-se que as concessbes contratadas pelo poder publico, sejam
PPPs ou concessfes comuns, devam ser periodicamente avaliadas em varios de seus
aspectos. Neste sentido, a supressao da periodicidade apontada na minuta proposta
sem a sugestdo de nenhuma outra periodicidade ndo assegura a permanente analise de

aspectos sensiveis da concessao.
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O relatério a que se refere o dispositivo em questdo tem carater gerencial
e se consubstancia em importante insumo para a tomada de decisbes do Poder

Concedente.

Além de seu aspecto gerencial, o relatorio busca evidenciar o cumprimento
de diversas obrigacdes legais do Poder Concedente, como o efetivo tratamento dos
riscos que ficaram alocados com o poder concedente e, no caso de PPPs, o
acompanhamento do limite de gastos com este tipo de contratacdo para fins de nao

sofrimento de sancdes pelo ente federativo que podem ser aplicadas pela Uniéo.

Assim, muito embora se acompanhe o entendimento da MT PAR quanto
ao fato de que a obrigacdo imposta pelo dispositivo em comento gera encargos
adicionais ou Poder Concedente, entende-se que o0s aspectos a serem pontuados no
referido relatério devem ser objeto de acompanhamento constante pelo Poder
Concedente, de forma que, de fato, o Unico encargo gerado é a sistematizacdo da

consolidacéo desta informacdo em relatério de periodicidade semestral.
3.28. ARTIGO 11, 82°inciso VI

‘Art. 11. A documentagéo relativa a execugdo contratual, a ser autuada, em ordem
cronoldgica, no 6rgdo competente do poder concedente, devera conter, no minimo e no
que couber:

§ 2°. O relatério de que trata o paragrafo anterior devera conter, ainda, as seguintes
informacdes do periodo, no que couber:

VIl — detalhamento dos valores auferidos pela concessionaria referentes a cobranca de
tarifas;”

Manifestacdo MT PAR:

Art. 11 § 22 inciso Sugestdo de inclusio * detalhamento dos valores ...."
Vil

A MT PAR sugere a inclusao da expressao “detalhamento dos valores”.
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Andlise:

Esclarece-se que o dispositivo em comento ja conta com a expressao
sugerida pela MT PAR.

3.29. ARTIGO 11, 82°inciso VI

“Art. 11. A documentacado relativa a execucdo contratual, a ser autuada, em ordem
cronoldgica, no 6rgdo competente do poder concedente, devera conter, no minimo e no
que couber:

§ 2°. O relatério de que trata o paragrafo anterior devera conter, ainda, as seguintes
informacdes do periodo, no que couber:

VIII — detalhamento das receitas ndo tarifarias, acessorias ou de projetos associados

auferidas pela concessionaria, se houverem.”

Manifestacdo MT PAR:

Art. 11 § 22 inciso Sugestio de inclusio * detalhamento dos valores .,.°

VIl

A MT PAR sugere a inclusdo da expressao “detalhamento dos valores”.

Andlise:

Entende-se ser pertinente a ponderacdo apresentada pela MT PAR, de
forma que se acolhe a sugestéao apresentada e informa-se que o referido inciso integrara

0 projeto substitutivo com a seguinte redacao:

VIl — detalhamento dos valores das receitas nao tarifarias,
acessOrias ou de projetos associados auferidas pela
concessionaria, se houverem.
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3.30. ARTIGO 69, inciso XXV e XXVI

“Art. 11. A documentacado relativa a execucdo contratual, a ser autuada, em ordem
cronoldgica, no 6rgdo competente do poder concedente, devera conter, no minimo e no
que couber:

(...)

§ 3°. Os documentos a que se refere este artigo deverdo ser encaminhados ao Tribunal
de Contas nos seguintes prazos:

| — até 31 de julho, quando se referirem aos atos praticados no periodo de janeiro a junho
do mesmo exercicio;

Il — até 31 de janeiro, quando se referirem aos atos praticados no periodo de julho a

dezembro do exercicio anterior.”

Manifestacdo MT PAR:

Afirmamos que o encaminhamento deva ocarrer quando solicitado pelo TCE. A
Art.11 ohrigacio de envio e informagio, bem como ps prazos aqui estipulados, criam

§3° um énus ao executivo muito dificeis de serem cumpridos, tal como previstos.
Entendo e concorde com a aproximagio do TCE na averiguagio e
acompanhamento de contratos complexos, mas talvez insergio de prazos sem a
solicitagdo caso a casp ndo seja 0 melhor caminhe. Nio obstante, concordo que a
documentscio deverd ser sempre mantida acessivel A fiscalizagio e aos

interessados

A MT PAR sustenta, novamente, que 0s encaminhamentos, de oficio, das
informacBes e documentos elencados, nos prazos determinados, geram um 6nus de

dificil cumprimento pelo Poder Executivo.

Defende que o encaminhamento de documentos somente deva ocorrer

guando solicitado pelo Tribunal.
Analise:

Muito embora entenda-se que o envio de informacdes ao longo da

execucéao do contrato de PPP ou de concessdo comum possa gerar encargos adicionais
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ao Poder Concedente, ressalta-se que este encargo decorre naturalmente do dever de
prestar contas.

Outrossim, ndo se vislumbra que a referida obrigagdo se configure em
encargo de dificil cumprimento por parte dos gestores, posto que somente se requer que
seja encaminhada copia da documentacgdo que deve ser naturalmente produzida durante

a execucao da PPP ou da Concessao Comum.

Ademais, salienta-se que o fornecimento, de oficio, destas informacgdes
permite maior tempestividade as acdes de Controle Externo eventualmente
desencadeadas por esta Corte. Neste sentido, acrescenta-se que os jurisdicionados ja
possuem a responsabilidade de encaminhar, de oficio, diversas informacdes a este
Tribunal, como exemplo, cita-se as informacdes sobre obras e servicos de engenharia
gue obrigatoriamente tem de ser remetidas ao TCE por forca da Resolugdo Normativa
n°. 06/2008.

3.31. ARTIGO 12, caput

“Art. 12. O Gestor da PPP ou da concessdo comum providenciara o encaminhamento ao
Tribunal de Contas da documentagéo referente aos eventos relacionados a seguir,
acompanhada dos respectivos registros de ocorréncias, estudos e pareceres que lhe

deram ensejo.”

Manifestacdo MT PAR:

Entendemos que o encaminhamentec deva ocorrer quando solicitado pelo TCE.
Art. 12 Nio obstante, concordamos que a documentagiic deverd ser sempre mantida

Caput. acessivel 3 fiscalizacdo e aos interessados.

A MT PAR entende que o encaminhamento da documentagéo deva ocorrer

somente quando solicitado.

48

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo MZMUK.



' Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
Lt Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
|

Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

TRIBUNAL DO CIDADAO

Andlise:

Conforme ja informado no presente relatorio, o envio, de oficio, das
informacBes e documentos elencados visa permitir uma atuagcdo mais oportuna e
tempestiva por parte do Tribunal de Contas, permitindo, inclusive, que este atue, em

diversos casos, de forma preventiva.

3.32. ARTIGO 12, 81°

“Art. 12. O Gestor da PPP ou da concessdo comum providenciara o encaminhamento ao
Tribunal de Contas da documentacdo referente aos eventos relacionados a seguir,
acompanhada dos respectivos registros de ocorréncias, estudos e pareceres que lhe
deram ensejo:

(..)

§ 1°. O prazo para cumprimento do disposto neste artigo € de dez dias Uteis, contados a

|”

partir da caracterizacao formal de cada uma das situa¢des arroladas nos incisos Il a Xl

Manifestacdo MT PAR:

Art. 12 inciso XII Entendemos que o encaminhamento deva ocorrer quando solicitado pelo TCE.
§1e Ndo obstante, concordames que a documentagdo devera ser sempre mantida

acessivel & fiscalizacdo e aos interessados.

A MT PAR entende que o encaminhamento da documentagé&o deva ocorrer
somente quando solicitado.

Andlise:

Ratifica-se entendimento ja exposto no presente relatorio por meio do qual
informa-se que o envio, de oficio, das informacfes e documentos elencados visa permitir
uma atuacdo mais oportuna e tempestiva por parte do Tribunal de Contas, permitindo,

inclusive, que este atue, em diversos casos, de forma preventiva.
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3.33. ARTIGO 12, 83°

“Art. 12. O Gestor da PPP ou da concessao comum providenciard o encaminhamento ao
Tribunal de Contas da documentacdo referente aos eventos relacionados a seguir,
acompanhada dos respectivos registros de ocorréncias, estudos e pareceres que lhe
deram ensejo:

(..)

§ 3°. Devera o Gestor da PPP ou da Concessdo Comum informar ao Tribunal de Contas
acerca da existéncia de processo administrativo visando a declaracéo da caducidade da
concessao no prazo de dez dias Uteis da sua instauracdo, bem como, ho mesmo prazo,
a partir de sua ciéncia, informar a propositura pela concessionaria de acdo judicial
especialmente intentada para rescindir o contrato, nos termos do 8§ 2° do art. 38 e art. 39,
caput, da Lei n® 8.987/95 c/c art. 3° da Lei n. 11.079/04.”

Manifestacdo MT PAR:

Art. 12 inciso XII Entendemos que o encaminhamento deva ocorrer quando solicitado pelo TCE.
- Nio obstante, concordamos que a documentacio deverd ser sempre mantida

gae acessivel A fiscalizaciio e aos interessados.

A MT PAR entende que o encaminhamento da documentac¢éo deva ocorrer

somente quando solicitado.

Andlise:

Ratifica-se entendimento ja exposto no presente relatorio por meio do qual
informa-se que o envio, de oficio, das informacdes e documentos elencados visa permitir
uma atuacao mais oportuna e tempestiva por parte do Tribunal de Contas. Neste sentido,
as disposicoes do paragrafo em comento permitem que esta Corte atue rapidamente
para aferir se 0 poder executivo estad adotando as medidas necessarias para evitar

eventual solugao de continuidade na prestagao dos servicos concessionados.
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3.34. ARTIGO 14

“Art. 14. O Gestor da PPP ou da Concessao Comum devera manter arquivo atualizado
dos procedimentos de contratacéo e da execugao dos contratos cujos objetos estejam
relacionados a PPP ou Concessdo Comum, tais como consultorias, auditorias,
monitoramento e fiscalizagdo, com a finalidade de comprovar a sua atuagao no que se
refere ao cumprimento das seguintes acoes:

| - o acompanhamento dessas contratagdes pelo gestor ou equipe instituida na forma da
alinea h, do inciso |, do art. 4° desta Resolugdo Normativa, com a efetiva participagao
dos representantes da Administracao no procedimento;

Il - a elaboragao prévia de termo de referéncia pormenorizado do produto esperado da
contratagao, bem como a definicao de critérios, prazos e etapas de apresentagcdo dos
estudos para fins de acompanhamento pela Administracdo e as condi¢gdes para
aceitacao e recebimento dos trabalhos;

lll - a previsdo expressa em clausula contratual de fornecimento das planilhas e dos
estudos desenvolvidos, com indicagao de calculos e formulas, sem exigéncia de senhas
de acesso ou qualquer forma de bloqueio ou restricdo ao uso das informagdes na forma
prevista no art. 111 da Lei n°® 8.666/93;

IV - a efetiva participacdo dos especialistas integrantes do corpo técnico apresentado

pela contratada na execuc¢éao dos trabalhos.”

Manifestacdo MT PAR:

Art. 142 Esta obrigacdo nio seria suficiente para ser cumprida pelo Poder Concedente?
Cumprindo esta obrigacdo, as demais obrigagies previstas (bem como os

respectivos prazos) ndo estariam agui abarcadps?

A MT PAR gquestiona se o cumprimento desta obrigacdo pelo Poder
Concedente nédo seria o suficiente. Questiona ainda se as demais obrigacbes previstas

nao estariam abarcadas na obrigagdo instituida por este dispositivo.

51

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo MZMUK.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
Lt Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
| v

TRIBUNAL DO CIDADAO Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

Andlise:

Esclarecendo-se os questionamentos efetuados pela MT PAR, informa-se
gue as obrigacdes tratadas nos incisos anteriores da norma proposta se referem a
propria concessao, quer seja concessdo comum, quer seja uma PPP, abarcando os
documentos e procedimentos inerentes ao seu planejamento, a sua licitagdo, a sua

contratacdo e a sua execucdo contratual.

Por outro lado, o artigo questionado se refere a eventuais contratos
acessoOrios aos contratos de concessdao. Como exemplo, cita-se a costumeira
contratacdo de Verificador Independente para apurar, periodicamente, os indicadores

dos contratos de PPP.
4. ANALISE DAS DEMAIS OBSERVACOES APRESENTADAS

Além dos apontamentos relativos a disposi¢cdes especificas da minuta de
resolucdo normativa, a MT PAR apresentou outras observacdes a serem avaliadas por

esta equipe técnica.

Neste sentido, passa-se a analise das demais observacdes apresentadas
pela MT PAR.

Manifestacdo MT PAR:

A MT PAR sugere gue seja efetuada a readequacdo da minuta proposta a
fim de abordar as determinacdes referentes as PPPs em capitulo distinto do destinado
as concessdes comuns, tendo em vista as particularidades de cada instituto e a sua

regulamentagéao por leis distintas.

Recomenda ainda a padronizacdo dos prazos em dias Uteis, posto
existirem dispositivos com prazos em dias uteis e dispositivos com prazos em dias

corridos, o que poderia gerar duvidas e descumprimento involuntario de prazos.

Neste sentido, apresenta relagdo dos prazos constantes da minuta

inicialmente proposta.
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Por derradeiro, externa preocupacado, ja exposta em sua manifestacdo
sobre topicos especificos da resolucao, acerca do énus decorrente da obrigacdo do
envio, de oficio, das informa¢gbes e documentos elencados na resolucdo. Ressalta
preocupacao quanto a perda de prazos, haja vista a existéncia de varios momentos para

0 envio de documentos a esta Corte.

Salienta ainda que 0s processos em questao possuem muitos instrumentos
técnicos que demandam analise minuciosa o0 que, por sua vez demanda, tempo, de

forma que os prazos poderiam prejudicar a analise destes instrumentos.
Andlise:

Acolhendo a sugestdo da MT PAR e visando aprimorar a aplicabilidade da
norma proposta, facilitando o seu cumprimento pelos gestores, a minuta substitutiva que
se segue a este relatdrio passou a indicar as disposi¢des que se referem especificamente

a PPPs ou a concessdes comuns.

Quanto as interferéncias do Tribunal no processo, conforme exposto na
analise técnica das consideracfes apresentadas em face do caput do artigo 7° da minuta
proposta (item 3.19 deste relatério), concorda-se com o entendimento da MT PAR de

que as intervencdes deste Tribunal devem estar bem definidas em momentos

estratégicos do fluxo processual. Por essa razao que a norma proposta prevé prazo para

que esta Corte se manifeste antes mesmo da publicacdo do edital, de forma a
posicionar-se sobre a modelagem do empreendimento, e que esta corte se manifeste
antes da celebracdo do contrato, de forma a se manifestar acerca da regularidade da
licitacdo. Ressalta-se, por oportuno, que o proprio normativo proposto prevé o regular
prosseguimento do processo caso esse Tribunal ndo se manifeste dentro do periodo
estipulado, de forma a néo travar o procedimento sob analise.

S&o basicamente estes dois momentos em que o Tribunal de fato interfere
no processo ao alongar a sua natural duragdo, no entanto, isto se da para possibilitar
que Corte se manifeste oportunamente acerca da regularidade e conformidade dos

procedimentos adotados.
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Os outros marcos do acompanhamento a ser realizado pela equipe técnica,
nao geram, necessariamente, impacto no desenvolvimento natural do processo, vide as

disposicfes do artigo 8° que se refere a etapa de formalizacdo do contrato.

Quanto ao envio, de oficio, da documentacdo requerida pela norma
proposta, pode-se verificar que este se encontra claramente baseado em marcos
naturais de todo o macroprocesso da concessao, sendo sempre desencadeado pela sua

natural evolucéo.

Acerca da alegacédo da MT PAR que os prazos estabelecidos no normativo
proposto podem prejudicar a andlise minuciosa que € demandada pelos instrumentos
técnicos que foram os processos de concessao, esclarece-se que 0s momentos de envio

da informacao requerida foram pensados de forma a nédo prejudicar tal andlise.

Neste sentido, destaca-se que, muito embora o 84° do artigo 4° determine
gue os documentos referentes a etapa de planejamento devam ser remetidos a esta
Corte em, no minimo, 90 dias antes da publicacdo do edital, a referida documentacéo
somente deva ser encaminhada depois da sua regular andlise na fase interna da
licitacdo, valendo-se os 6rgaos do Poder Concedente do tempo que este julgar

apropriado para as analises que se fizerem necesséarias.

Por outro lado, ressalta-se que o prazo de 90 dias (art. 4°, 84°) foi pensado
no intuito de assegurar ao Tribunal um tempo minimo para conhecer da licitacdo que
ainda néo fora publicada, analisar os diversos documentos técnicos que a instruem e se
manifestar, sendo garantido no maximo 75 dias para unidade técnica emitir seu relatorio
(vide art. 5°, 84°). Ou seja, em verdade, quem encontra efetiva limitacdo temporal para a
realizacdo da analise dos documentos técnicos que instruem a concessdo ndo sdo 0s
orgdos do Poder Concedente, mas sim a unidade técnica desta Corte, o que é
compreensivel, posto que alargar tais prazos poderia prejudicar demasiadamente o

andamento processual da licitagdo da concesséao.

Sobre a uniformizag&o dos prazos inicialmente contidos na minuta proposta

para que passem a constar todos em dias Uteis, entende-se que a existéncia de prazos
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contados em dias corridos e em dias Uteis na mesma norma n&o gera prejuizos para sua
escorreita observacao, neste sentido, ressalta-se que o proprio Regimento Interno desta
Corte possui em seu bojo diversos prazos contados em dias Uteis e diversos prazos

contados em dias consecutivos.

No entanto, considerando que, em principio, ndo se constata prejuizo em
alterar todos os prazos previstos em dias corridos para dias uUteis, compatibilizando-os,
informa-se o acolhimento da sugestéao apresentada pela MT PAR de forma que na minuta

substitutiva, que ora se apresenta, 0s prazos constardo todos em dias uteis.
5. CONCLUSAO

ApoOs detida andlise das contribuicbes apresentadas em razdo da
divulgacdo da minuta de Resolugdo Normativa a possiveis interessados, verificou-se a

necessidade de aprimoramento das disposi¢des normativas inicialmente previstas.

Entretanto, salienta-se que foram mantidas as premissas inicialmente
apresentadas para a elaboracdo da minuta proposta, dentre as quais se destaca o
acompanhamento, em principio, da contratacdo de todas as concessfes, tanto
concessdes comuns quanto PPPs. Contudo, recomenda-se, quando das deliberagcbes
sobre 0 normativo proposto, que seja verificada a pertinéncia na manutencao da referida
premissa, sopesando-a em face da nova estrutura da area técnica que se encontra em

implantagéo nesta Corte.

Nestes termos, apresenta-se, anexa ao presente relatorio, nova minuta de
resolucdo normativa em substituicdo a inicialmente proposta a qual se submete a

superior apreciacao.
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E o Relatorio.

Secretaria de Controle Externo de Auditorias Operacionais
Cuiaba, 21 de maio de 2018

(assinado digitalmente)

JEFFERSON FILGUEIRA BERNARDINO
Auditor PUblico Externo
Matricula 203.279-1
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