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PROCESSO N° 23.798-1/2015

PRINCIPAL ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO

RESPONSAVEL DEPUTADO ROMOALDO ALOISIO BORACZYNSKI JUNIOR
DEPUTADO MAURO LUIZ SAVI
VALDENIR RODRIGUES BENEDITO
MARIO KAZUO IWASSAKE
ADILSON MOREIRA DA SILVA
TIRANTE CONSTRUTORA E CONSULTORIA LTDA.

ADVOGADO MAURICIO MAGALHAES FARIA NETO — OAB/MT 15.436

ASSUNTO REPRESENTA(;AO DE NATUREZA EXTERNA - Contrato
001/SCCC/ALMT/2014, tendo como objeto a construgdo do
estacionamento anexo ao teatro da ALMT

RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN
MARQUES
RELATORIO
1. Trata-se de Representacdo de Natureza Externa objetivando a apuracdo de

indicios de irregularidades relacionadas a Concorréncia 004/2013 e ao Contrato
001/SCCC/ALMT/2014, celebrado entre a Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso - ALMT e a empresa Tirante Construtora e Consultoria Ltda., tendo como
objeto a construgdo do estacionamento anexo ao teatro da contratante, no valor global
inicial de R$ 29.677.467,50.

2. Este procedimento teve inicio em razdo de solicitagcao efetuada pelo
Deputado Guilherme Maluf que, na condicdo de Presidente do Poder Legislativo
Estadual, requereu a este Tribunal, em setembro de 2015, a designagado de auditores
para auxiliar comissao interna de fiscalizagdo da obra objeto do mencionado

instrumento contratual.

3. Entre as providéncias adotadas pelo Dep. Guilherme Maluf e pela nova mesa
diretora, em demonstracdo de zelo e cuidado com o patriménio publico, houve a

designacdo da engenheira civil, senhora Drieli Azeredo Ribas, servidora do Poder
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Legislativo, para que efetuasse o levantamento preliminar da situagéo da obra, a fim de

fundamentar o pagamento de parcelas pendentes.

4, A Engenheira relatou, entre outras, as seguintes falhas: 1) auséncia de boletins
de medicao; 2) servicos medidos e pagos, porém nao executados; 3) projetos
executivos contratados, pagos mas nao entregues; e, ainda, 4) servigcos pagos em

duplicidade.

5. Em vista disso, o Dep. Guilherme Maluf autorizou a notificagcao da empresa
contratada para que deixasse o local da obra imediatamente, em atendimento ao
interesse publico, para que fossem realizadas auditorias pelos 6rgaos de

controle.

6. Ato continuo, em outubro de 2015, o Centro de Apoio Operacional (CAOP) da
Procuradoria Geral de Justigca?, encaminhou a este Tribunal Oficio da 13? Promotoria
de Justica de Defesa do Patrimonio Publico e da Probidade Administrativa3, subscrito
pelo Promotor de Justica, Roberto Aparecido Turin, por meio do qual informou a
existéncia de Inquérito Civil* para apurar a regularidade da contratagdo e execugao da

retrocitada edificagao.

7. Ademais, solicitou apoio técnico para realizacdo de pericia, a fim de que se

verificasse:

a) a regularidade/legalidade da contratacdo em questao;
b) a regularidade das medi¢coes e pagamentos efetuados;

¢) o cumprimento das normas e especificagées técnicas, de modo
a constatar se o material utilizado encontrava-se de acordo com o

contratado e os padrdes habituais;

d) a existéncia de sobrepreco ou superfaturamento na obra

mencionada.

2 Oficio 720/2015/CAOP/PGJ (Doc. digital 191669/2015)
3 Oficio 405/2015/13*PJDPPPA-SIMP 000690-023/2014 (Doc. digital 191669/2015)

4 Inquérito Civil SIMP 000690-023/2014
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8. Os requerimentos formulados pelo Presidente do Poder Legislativo e pelo
Ministério Publico Estadual foram apensados, assim como foi fixada a relatoria
competente segundo a regra de prevencao contida no § 1°, do art. 128-B do RITCE-
MT.

9. A seguir, foi determinada a remessa dos autos a Secex de Obras e Servigos de
Engenharia (Secex-Obras) que, apds realizar minucioso trabalho de auditoria,
consistente em inspecgdes in loco e andlise documental, emitiu relatério técnico® cuja
parte conclusiva apontou irregularidades que resultaram em suposto prejuizo ao erario,
no montante de R$ 19.481.035,26, decorrentes de servigos que teriam sido liquidados

e pagos, embora nao executados.

10. A unidade técnica imputou, nessa fase preliminar, responsabilidade aos
senhores Valdenir Rodrigues Benedito (Presidente da Comissdo de Fiscalizagao),
Mario Kazuo Iwassake (Membro da Comissdo de Fiscalizagdo), Adilson Moreira da
Silva (Membro da Comissdo de Fiscalizagdo), Deputado Mauro Savi (entdo 1°
Secretario e Ordenador de Despesas da ALMT), Deputado Romoaldo Junior (entdo
Presidente da ALMT) e a empresa Tirante Construtora e Consultoria Ltda., esta em

razao de ser beneficiaria direta dos pagamentos realizados.

11.  Apébs acolher a proposicdo técnica para conversido deste procedimento em
Representacdo de Natureza Externa®, os interessados foram regularmente citados?,

sendo que todos apresentaram defesa no prazo legal.

12.  Adilson Moreira da Silva, Mario Kazuo Iwassake e Valdenir Rodrigues
Benedito, responsaveis pela fiscalizagdo da obra, manifestaram-se em pecga conjunta?,
por meio de advogado regularmente constituido, aduzindo, inicialmente, que a obra
auditada contempla particularidades que sao fatores determinantes para deslinde

meritério desta representacao.

> Doc. digital 38146/2016

¢ Doc. digital 57582/2016.

7 Oficios 273, 274, 275, 276, 277, 278 € 279/2016/GAB-JCN (Doc. Digital n° 66449, 66451, 66453, 66454,
66458, 66461, 66463 e 66465/2016)

8 Doc. digital 87675/2016.
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13.  Os deputados Mauro Luiz Savi e Romoaldo Aloisio Boraczynski Junior,
respectivamente primeiro secretario e presidente do Poder Legislativo Estadual a
época da celebracdo do Contrato 001/SCCC/ALMT/2014, apresentaram defesa
conjunta,® subscrita pelo mesmo advogado, procurador dos membros da retrocitada

comissao de fiscalizacdo da obra.

14. Os ex-gestores do Poder do Legislativo Estadual, apds tracarem consideragdes
acerca da complexidade da obra, rebateram a ocorréncia ou caracterizacao das
impropriedades que |he foram atribuidas pela Secex de Obras e Servicos de

Engenharia.

15.  Também por intermédio do mesmo patrono, a pessoa juridica Tirante
Construtora e Consultoria Ltda. apresentou defesa acompanhada de farta
documentagdo,’® oportunidade em que negou a ocorréncia de dano ao erario no

alegado montante de R$ 19.481.035,26, rebatendo os apontamentos técnicos.

16. Em conclusédo, postulou a defendente que este Tribunal de Contas determine a
ALMT que revogue sua decisao unilateral de 08/10/2015, que culminou na suspensao
do contrato, emitindo nova ordem de servigco para continuidade da obra, até sua
entrega final, com pagamento das medicbes ja realizadas, julgando-se, ao final,

improcedente esta Representacao de Natureza Externa.

17. Instada uma vez mais a se pronunciar, a Secex-Obras emitiu minucioso
Relatorio Técnico de Defesa,'" no qual, ao final, ponderou que os defendentes ndo se
manifestaram especificamente sobre cada apontamento que integrou os achados de

auditoria.

18. Porém, a equipe técnica, em observancia ao principio da verdade real e em
razao da analise dos elementos apresentados pela empresa Tirante Construtora e

Consultoria Ltda. em relagdo as irregularidades tratadas nos topicos do item 3.1.2.1,

Doc. Digital 92090/2016.
10" Doc. digital 101221 a 105181/2016.

11 Doc. digital 182824/2017, pags. 1 a 280.
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manteve as falhas relacionadas a liquidagdo e ao pagamento de servigcos nao
executados, porém reduziu o montante do dano inicialmente diagnosticado de R$
19.481.035,26 para R$ 16.719.137,50.

19. A Secex-Obras ainda atribuiu responsabilizacdo solidaria a todos os
defendentes, realcando que a Empresa construtora foi a beneficiaria direta dos

pagamentos ilegalmente realizados.

20. Ademais, a Secex-Obras também especificou a natureza da conduta de cada um
dos agentes publicos, a luz da classificagao de irregularidades prevista na Resolugao

Normativa 002/2015, nos seguintes termos’2:

a) Dep. Mauro Savi, 1° Secretario e Ordenador de Despesa da ALMT:

a. GB 11 - Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na contratacdo de
obras ou servigos, inclusive ao que concerne ao impacto ambiental e as normas
de acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei n° 8.666/1993).
Item 2.1.1.1 do Relatério Preliminar de Auditoria

b. JB 03 — Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidacdo (arts. 62 e 63, §2° da Lei 4.320/1964). Item 2.3.2 do
Relatério Preliminar de Auditoria

b) Dep. Romoaldo Junior, Presidente em Exercicio da ALMT:

a. GB 11 — Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na contratacdo de
obras ou servigos, inclusive ao que concerne ao impacto ambiental e as normas
de acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei n° 8.666/1993).
Item 2.1.1.1 do Relatério Preliminar de Auditoria

b. JB 03 — Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidacdo (arts. 62 e 63, §2°, da Lei 4.320/1964). Item 2.3.2 do
Relatério Preliminar de Auditoria

c) Valdenir Rodrigues Benedito, Presidente da Comissao de Fiscalizagao designada
pelo Ato n° 086/2014 da Mesa Diretoria da ALMT:

a. HB 15 — Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo
contratual pelo representante da Administragdo especialmente designado (art. 67
da Lei 8.666/1993). Item 2.3.1 do Relatério Preliminar de Auditoria

b. JB 03 — Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidagéo (arts. 62 e 63, §2° da Lei 4.320/1964). Item 2.3.2 do
Relatorio Preliminar de Auditoria

d) Mario Kazuo Ilwassake, Membro da Comisséo de Fiscalizagdo designada pelo Ato n°
086/2014 da Mesa Diretoria da ALMT:

12" Doc. cit. pags. 272 € 273.
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a. HB 15 - Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagcdo da execugao
contratual pelo representante da Administragdo especialmente designado (art. 67
da Lei 8.666/1993). Item 2.3.1 do Relatério Preliminar de Auditoria

b. JB 03 — Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidacdo (arts. 62 e 63, §2° da Lei 4.320/1964). ltem 2.3.2 do
Relatoério Preliminar de Auditoria

e) Adilson Moreira da Silva, Membro da Comissao de Fiscalizagao designada pelo Ato
n°® 086/2014 da Mesa Diretoria da ALMT

a. HB 15 — Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da execucgao
contratual pelo representante da Administragdo especialmente designado (art. 67
da Lei 8.666/1993). Item 2.3.1 do Relatério Preliminar de Auditoria

b. JB 03 — Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidagédo (arts. 62 e 63, §2° da Lei 4.320/1964). Item 2.3.2 do
Relatoério Preliminar de Auditoria. (grifos dos autores)

21. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
4.897/2016'3, de autoria do entdo Procurador-Geral Gustavo Coelho Deschamps,

opinou, textualmente4:

a) pelo conhecimento da presente representagdo externa, uma vez que
foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 219
do Regimento Interno do TCE/MT;

b) no mérito, pela sua procedéncia, haja vista a perpetracdo de graves
irregularidades na concorréncia publica n° 004/2013 e contrato n° 38
001/SCCC/ALMT/2014, assim como a constatagdo da ocorréncia de dano ao
erario ao erario;

c) pela condenacao a restituicao aos cofres publicos pelos danos causados
ao erario em decorréncia do Contrato n° 001/SCCC/ALMT/2014, no valor de
16.719.137,50 (dezesseis milhoes, setecentos e dezenove mil, cento e trinta
e sete reais e cinquenta centavos), a ser paga de forma solidaria aos
responsaveis: Dep. Mauro Savi, 1° Secretario e Ordenador de Despesa da
ALMT e Dep. Romoaldo Junior, ex-Presidente da ALMT, Valdenir Rodrigues
Benedito, Mario Kazuo Iwassake e Adilson Moreira da Silva, membros da
Comisséo de Fiscalizagdo e a empresa Tirante Construtora e Consultoria Ltda
(CNPJ — 04.603.651/0001-27) com fundamento no art. 70, Il da Lei Orgéanica do
TCE/MT, além da aplicagdao de multa no montante de 10% sobre o valor do
dano, conforme dispde o art. 72 da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 287 do
Regimento Interno do TCE/MT e art. 5° lll, da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
17/10;

d) pela aplicagao de multa no patamar maximo aos Dep. Mauro Savi, 1°
Secretario e Ordenador de Despesa da ALMT e Dep. Romoaldo Junior, ex-
Presidente da ALMT, pela ocorréncia da irregularidade GB 11, em razdo do
descumprimento do art. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei n°® 8.666/93 e da Orientagao

13 Doc. digital 200083/2016.

4 Doc. cit. pags. 38 a 40.
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Técnica n° 001/2006 do IBRAOP, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Orgénica
do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10;

e) pela aplicagdao de multa no patamar maximo aos membros da Comissao de
Fiscalizagdo Valdenir Rodrigues Benedito, Mario Kazuo lwassake e Adilson
Moreira da Silva, pela ocorréncia da irregularidade HB 15, em razdo do
descumprimento do art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 67 da Lei
8666/93, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6°
da Resolugado Normativa TCE/MT n° 17/10;

f) pelo encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual em razao
da constatacdo de possiveis atos de improbidade administrativa e visando
instruir o Inquérito Civil SIMP 000690-023/2014 na 13? Promotoria de Justica de
Defesa do Patrimbnio Publico e da Probidade Administrativa, com fundamento no
art. 1°, X1V, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 196 do Regimento Interno do
TCE/MT. (grifos do autor).

22. E o Relatorio.

23. Cuiaba, 8 de maio de 2018.

(assinatura digital)
JAQUELINE JACOBSEN MARQUES
Conselheira Interina

Relatora
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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