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PROCESSO N° 23.798-1/2015

PRINCIPAL ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO

RESPONSAVEL DEPUTADO ROMOALDO ALOISIO BORACZYNSKI JUNIOR
DEPUTADO MAURO LUIZ SAVI
VALDENIR RODRIGUES BENEDITO
MARIO KAZUO IWASSAKE
ADILSON MOREIRA DA SILVA
TIRANTE CONSTRUTORA E CONSULTORIA LTDA.

ADVOGADO MAURICIO MAGALHAES FARIA NETO — OAB/MT 15.436

ASSUNTO REPRESENTA(;AO DE NATUREZA EXTERNA - Contrato
001/SCCC/ALMT/2014, tendo como objeto a construgdo do
estacionamento anexo ao teatro da ALMT

RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN
MARQUES

RAZOES DO VOTO

24. Considerando que este processo teve inicio a partir de requerimento do
Deputado Guilherme Maluf, entdo Presidente da ALMT e do Ministério Publico
Estadual, por intermédio do seu Promotor de Justica Roberto Turin, entendo que a sua
autuacao como Representacao de Natureza Externa merece ser ratificada.

25. A uma, porque os requerentes ostentam a condi¢cdo de autoridades, quais
sejam, Deputado Estadual e Promotor de Justica, sendo este um dos requisitos de
procedibilidade previsto no artigo 224, |, “a” do RITCE-MT.

26. A duas, porque em relagcao a Representacdo de Natureza Externa, uma
vez protocolada, a Secretaria de Controle Externo competente cabera consignar, no
seu relatorio técnico, a materialidade dos fatos, os dispositivos legais infringidos e os
responsaveis identificados, a luz do disposto no paragrafo unico do ja citado artigo 224
e do 227, caput, da referida normatizacdo, condi¢des que, a evidéncia, foram
observadas no caso sob exame.

27. Portanto, entendo preenchidos os requisitos formais de admissibilidade
desta Representagao de Natureza Externa, na forma prevista nos artigos 219, 224, |,
“a” e 227 do RITCE-MT.
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28. No mérito, passo a analisar as irregularidades descritas no Relatério
Técnico Preliminar de Auditoria:

ACHADO: PROCESSO LICITATORIO INSTRUIDO COM PROJETO BASICO
DEFICIENTE/INSUFICIENTE (item 2.1.1.1 do Relatério Técnico Preliminar)

IRREGULARIDADE

GB 11. Licitagdo Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na
contratagao de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e
as normas de acessibilidade, quando couber (art. 6° IX e X, 7° e 12 da Lei
8.666/1993).

29. A responsabilidade pela referida irregularidade foi imputada aos Deputados
Romoaldo Junior e Mauro Savi, respectivamente Presidente e 1° Secretario do Poder
Legislativo Estadual a época da realizagdo da Concorréncia 004/2013, que deu origem
ao Contrato 001/SCCC/ALMT/2014.

30. A conduta que lhes foi atribuida na conclusdo do Relatério Técnico Preliminar

consistiu em:

Autorizar e homologar procedimento licitatério com Projeto Basico desprovido dos
elementos técnicos necessarios e suficientes para a caracterizagiao do objeto licitado,
bem como Planilha Or¢camentaria em desconformidade com a Lei n° 8.666/93.[1]

31. O Projeto Basico da Concorréncia 004/2013 foi elaborado pelo Senhor Pedro
Willi Kirst, arquiteto, CAU 2403-1, contratado pela Assembleia Legislativa do Estado de

Mato Grosso, por meio do Convite 005/2012.

32. Segundo a Equipe de Auditoria, era de se esperar dos gestores que se
certificassem da regularidade do projeto basico que embasou o referido certame,
antes de homologar o seu resultado. Para tanto, deveriam ter observado o disposto no
inciso IX, do artigo 6° da Lei 8.666/93 e na Orientagcdo Técnica OT-IBR 001/006 do
IBRAOP.
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33. Conforme ressaltado pela Equipe de Auditoria, no Relatério Técnico Preliminar,
no intuito de uniformizar o entendimento quanto a definicdo de Projeto Basico
especificado pela Lei 8.666/93, o IBRAOP editou a OT-IBR 001/2006. Nessa
Orientacado Técnica sao descritos, por tipologia de obra, os elementos técnicos que

devem integrar o Projeto Basico.

34. Assim, considerando que a Obra do Estacionamento anexo ao Teatro da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso se refere a uma edificagédo, a Equipe
de Auditoria asseverou que devem ser atendidos os critérios minimos de projeto para

uma obra desse tipo, dos quais se destacam:

a) Levantamento Topografico. Desenho contendo o levantamento planialtimétrico.

b) Sondagem. Desenho contendo a locagdo dos furos e Memorial contendo a

descrigao das caracteristicas do solo e perfil geologico do terreno.

c) Projeto arquitetonico. Desenho contendo: situagdo, implantagdo com niveis,
plantas baixas de cobertura; cortes e elevagdes; detalhes que possam influir no
valor do orgamento e indicagado de elementos existentes, a demolir e a executar,
em caso de reforma e/ou ampliacdo. Especificagdo contendo materiais,

equipamentos, elementos, componentes e sistemas construtivos.

d) Projeto de terraplanagem. Desenho contendo: implantagdo com indicagéo dos
niveis originais e dos niveis propostos; perfil longitudinal e se¢des transversais
tipo, com indicacado da situacao original e da proposta e definicao de taludes e
contencdo de terra. Memorial contendo: calculo de volume de corte e aterro e

quadro resumo de corte e aterro. Especificacdo: materiais de aterro.

e) Projeto de Fundagbes. Desenho: locagéo, caracteristicas e dimensdes dos
elementos de fundagcdo. Memorial: método construtivo e calculo de

dimensionamento.
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f) Projeto estrutural. Desenho: planta baixa com langcamento da estrutura com
cortes e elevacbes, se necessarios. Especificacdo: materiais, componentes e
sistemas construtivos. Memorial: método construtivo e calculo do

dimensionamento.

g) Projeto de instalagbes hidraulicas. Desenho: planta baixa com marcagao da
rede de tubulacdo (agua, esgoto, aguas pluviais e drenagem) e esquema de
distribuicao vertical. Especificacao: materiais e equipamentos. Memorial: calculo

do dimensionamento das tubulagdes e reservatorio.

h) Projeto de instalagcdes elétricas. Desenho: planta baixa com marcagdo dos
pontos, circuitos e tubulagdes e diagrama unifilar. Especificacdo: materiais e
equipamentos. Memorial: determinagao do tipo de entrada de servigco e calculo

do dimensionamento.

i) Projeto de instalagdes de prevengdo de incéndio. Desenho: planta baixa
indicando tubulagdes, prumadas, reservatério, caixas de hidrante e/ou
equipamentos. Especificagdo: materiais e equipamentos. Memorial: calculo do

dimensionamento das tubulacdes e reservatério.

j)  Projeto de instalagdes especiais (l6gicas, CFTV, alarme, detecgdo de fumaca).
Desenho: planta baixa com marcacao de dutos e equipamentos fixos (unidades

condensadoras e evaporadoras). Especificacdo: materiais e equipamentos.

35. Citados, os agentes politicos apresentaram defesa unica, sustentando que o
projeto basico por eles aprovado preencheria os requisitos do artigo 6°, IX, “a” a “f’ da
Lei 8.666/93, inclusive com a elaboracdo de pranchas e memorial descritivo,
detalhando os métodos construtivos e quantitativos, motivo pelo qual ndo haveria como

cogitar eventual incompletude ou inadequacgéao.
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36. Segundo os defendentes, o fato de os valores orcados e anotados no
‘cronograma fisico-financeiro” do projeto serem “idénticos” aos apresentados pelas

empresas habilitadas na Concorréncia 04/2013, faz prova da sua regularidade.

37. Acrescentaram ainda que o projeto basico questionado possui Registro de
Responsabilidade Técnica no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (RRT). Assim,
eventual deficiéncia estaria convalidada em razdo de tal providéncia, na medida em

que o autor do projeto passaria a responder pelo seu conteudo.

38. Em derradeiro contraponto a irregularidade em aprego, ponderaram que falhas
ou incorregdes remanescentes foram suprimidas por ocasido da elaboragdo dos

projetos executivos, na forma prevista no Contrato 001/SCCC/ALMT/2014.

39. A Equipe Técnica, por sua vez, no Relatorio de Defesa, asseverou que as
pranchas apresentadas constituem somente o “projeto arquitetéonico” da obra em
questao e que o memorial descritivo apresenta baixo nivel de detalhamento, com
abordagem superficial das etapas do empreendimento, enquanto que a planilha

orcamentaria nao foi sequer instruida com meméria de calculo.

40. O Ministério Publico de Contas afirmou que “é certo que somente um projeto
basico detalhado e preciso em seus quantitativos e servicos poderia autorizar a
contratagdo em que o regime de execucgao da obra fosse de uma empreitada por prego

global”.

41.  Afirmou ainda que a deficiéncia contida neste projeto basico nao é mera falha
formal, pois afeta diretamente a metodologia de calculo, os materiais e os servigos
necessarios para a elaboragdo do cronograma fisico-financeiro, e,

inquestionavelmente, pode causar graves prejuizos para as partes.

42.  Diante disso, o MPC salientou que o projeto basico em analise nao atende ao
disposto no artigo 6° IX da Lei 8.666/93. Observou ainda que esse fato passa a

impressao de que a intencdo dos responsaveis seria ‘justamente a de subverter as
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fases do procedimento licitatério, deixando para a fase de execucdo do contrato a
definicdo das condi¢gbes que se realizaria a contratagdo, ou seja, o que fazer, como

fazer e quanto fazer”.

43.  Além disso, opinando pela manutencdo da irregularidade com aplicagao de

multa no patamar maximo aos dois responsaveis, destacou ainda que

Ora, como se vera mais adiante, trés situacbes mostram-se de extrema
relevancia quando o assunto sdo as deficiéncias no projeto basico: )
contratagao genérica da estrutura pré-moldada Il) servigos
superestimados lll) servicos em duplicidade.

44.  No meu entendimento, quanto a deficiéncia do projeto basico, observo que é
incensuravel a conclusao externada pela Secex-Obras e pelo Ministério Publico de
Contas. Cito como exemplos os topicos atinentes as fundagdes e as estruturas pré-

moldadas em concreto.

45. No que tange as fundagbes, foi comprovado que nao ha a indicacdo da
localizagdo de cada uma delas no projeto basico examinado, com as suas
caracteristicas e dimensdes. Também nao consta qualquer memorial que apresente o
calculo dos respectivos dimensionamentos, inclusive que justifique que o concreto

utilizado possui a resisténcia adequada.

46. Em relacdo a parte estrutural, que respondeu sozinha por 42,75% do valor total

do orcamento base da licitagdo, verifico que n&o se constatou qualquer detalhamento,

seja nas pranchas que integraram o projeto basico, seja na propria Planilha
Orcamentaria a ele anexada (item 6.1), capaz de justificar o valor orcado de R$
12.819.915,43. Ademais, ndo se sabe qual a metodologia de calculo utilizada para se

alcancar tao expressivo valor.

47. Do exame desses paradigmas, tenho como suficientemente demonstrado que o

projeto basico apresentado ndo contempla “elementos necessarios e suficientes, com
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nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo”, na forma disposta

com clareza no artigo 6°, caput, da Lei 8666/93.

48. No caso em exame, observo, na pratica, subversédo das fases do procedimento
licitatério, na medida em que se postergou para fase de execugao do contrato a
definicdo de varios aspectos da obra que deveriam constar desta fase interna do

certame.

49. Ressalto que a pouca relevancia a elaboragdo do projeto basico dada pelos
entdo gestores do Poder Legislativo Estadual é situagdo estampada nos termos da
defesa por eles apresentada, quando consignaram que “qualquer falha ou incorregcao
dos projetos basicos restaram suprimidas quando da elaboracdo dos projetos
executivos”. Porém, conforme comprovado nos autos pela Equipe de Auditoria, nao

houve a entrega desses projetos executivos pela Contratada.

50. A previsao contratual para futura elaboragcéo de projeto executivo ndo desobriga
a Administracdo do dever de observar, com extremo zelo, as regras atinentes a
concepgao do projeto basico, tragadas pelo legislador, ndo casuisticamente, com

riquezas de detalhes, no artigo 6°, IX e respectivas alineas da Lei 8.666/93:

Art.6°. Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdao adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e
que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execug¢ao, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer visdo global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulagido ou de variantes durante
as fases de elaboragcao do projeto executivo e de realizagao das obra e
montagem,;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execug¢ao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalagées provisdrias e condigbes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;
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e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizagao e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

51. Alias, trata-se de aspecto abordado com muita propriedade por Tatiana
Camarao[2] e Felipe Alexandre Santa Anna Mucci Daniel[3], em judicioso artigo
denominado “A fase interna da licitagcdo — Distingbes entre Projeto Basico e Termo de
Referéncia’[4], do qual se extraem licbes que se amoldam perfeitamente a este caso

concreto. Com efeito:

Na verdade, se ha uma coisa que a experiéncia no enfrentamento pratico do

tema nos ensina é que a fase interna merece cuidado tdo0 meticuloso, sendo.
maior, que a fase externa. E neste momento que a Administragdo Publica

define o objeto, estabelece os parametros da obra ou do servigo que se deseja
contratar ou do bem que se deseja adquirir. E_na fase interna. no momento da
definicdo do objeto que subsidiara o Edital de Licitacdo, que se cometem
equivocos insanaveis que acabam por macular todo o procedimento. E
frequente ouvirmos, no senso comum ou até mesmo entre juristas e
administradores publicos, leigos em matéria de licitagdes, que por meio dela
nao € possivel adquirir produtos de qualidade. Tal constatacdo advém
exatamente da pouca ou nenhuma atencdo que muitos 6rgéos publicos
dedicam a fase interna da licitagdo, o momento da especificacdo do objeto.

(grifei)

Outrossim, antes de elaborar o Edital, a Administracdo Publica precisa se valer
de técnicos suficientemente capacitados para especificar o objeto que se
almeja contratar. Sdo eles que conseguirdo definir os contornos daquilo que se
deseja obter, estabelecendo inclusive a qualidade da obra, do servigo ou do
bem. Possuem eles a expertise suficiente para desenhar o objeto da licitagao,
com o objetivo de se atingir a proposta mais vantajosa. Alias, € bom frisar:
ainda que se trate do tipo de licitagdo menor prego, ndo significa que a
Administragao Publica seja obrigada a comprar o mais barato. Devera, isto sim,
adquirir o produto de menor prego dentre aqueles que atendam ao padrao de
qualidade especificado.

52. Sobre o tema, Flavio Amaral Garcia também esclarece:

Toda obra e todo servico de engenharia pressupdéem, prévia e
obrigatoriamente, a elaboracdo de um projeto basico (art. 6°, IX, da Lei
8.666/1993 [...]. O projeto basico € um elemento da maior importancia em uma
obra publica, e deve atingir um nivel de precisdo adequado.

[..]

Sobreleva notar que o grande problema das obras publicas no Brasil reside
exatamente na elaboragédo de projetos basicos e executivos inconsistentes e
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tecnicamente deficientes. A concepcdo de projetos bem estruturados
tecnicamente é fundamental para o sucesso de uma obra publica. De nada
adianta o gestor acelerar essa etapa e executar uma obra defeituosa ou,
mesmo, mais demorada.

Projetos mal elaborados acarretam obras inacabadas ou, mesmo,
superfaturadas, com nefastas consequéncias nos custos e prazos de execucao
do empreendimento. Em matéria de obras publicas o pior cenario € sua nao
conclusao, com recursos empregados sem que a sociedade possa ter o retorno
dos investimentos realizados — tanto que a Lei de Responsabilidade Fiscal
repudia os “esqueletos” (art. 45). [GARCIA, Flavio Amaral. Licitagbes e
contratos administrativos: casos e polémicas. 5 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2018; p. 114 e 116]

53.  Conforme destacou a Equipe de Auditoria, o exposto demonstra que o projeto
basico, que pautou a contratacdo da construgao do estacionamento anexo ao teatro da
ALMT, ndo pode ser considerado como um projeto basico de fato. Nesse sentido,

assevera o ilustre administrativista Marcal Justen Filho:

Ressalte-se, ademais, que ndo basta denominar um conjunto de estudos
com o nome “projeto basico” para que ele adquira essa condigao perante
a Lei. Nao foi casual ter o art. 6.°, IX, arrolado as exigéncias que o estudo
devera preencher para corresponder ao conceito de projeto basico.
[JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. Ed 16, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014; p.183]

54. Para corroborar tal entendimento, destaco o entendimento deste Tribunal de

Contas:

11.68) Licitacdo. Obras. Projeto basico. Elementos indispensaveis. O
Projeto Basico € documento norteador e obrigatério nas contratagcées de obras
publicas, devendo conter elementos indispensaveis a obtencdo de orgamento
detalhado do custo global da obra, nos termos do art. 6°, inciso IX, alinea “f “,
da Lei n° 8.666/93. (Representacao de Natureza Interna. Relator: Conselheiro
Sérgio Ricardo. Acérdao n°® 528/2016-TP. Julgado em 27/09/2016. Publicado no
DOC/TCE-MT em 07/10/2016. Processo n° 17.504-8/2013).

11.69) Licitagdo. Obras. Projeto Basico. Memorial Descritivo. A
apresentacdo de Memorial Descritivo em processo licitatério de obras e
servicos de engenharia nao substitui o Projeto Basico previsto no art. 7°, § 2°, |,
Lei n° 8.666/93, sendo dele parte integrante, o qual deve incluir, também, o
conjunto de desenhos, especificagcbes técnicas, orgcamento, cronograma e
demais elementos técnicos necessarios e suficientes a precisa caracterizagao
da obra a ser executada — art. 3° paragrafo Unico, Resolugdo Normativa n°
39/2016 do TCE-MT. (Representagdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro
Waldir Julio Teis. Acordao n° 10/2017-PC. Julgado em 05/09/2017. Publicado
no DOC/TCE-MT em 04/10/2017. Processo n°® 8.432-8/2016).
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55. Sobre o tema, ressalto também o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,

exposto na Sumula 261:

Em licitagbes de obras e servicos de engenharia, é necessaria a
elaboracao de projeto basico adequado e atualizado, assim considerado
aquele aprovado com todos os elementos descritos no art. 6°, inciso IX,
da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, constituindo pratica ilegal a revisao de
projeto basico ou a elaboragédo de projeto executivo que transfigurem o objeto
originalmente contratado em outro de natureza e propdsito diversos. [grifado]

56.  Aimportancia, reconhecida por este Tribunal de Contas, ao Projeto Basico e a ja
aludida Orientagdo Técnica 001/2006 do IBRAOP, resultou, inclusive, na criagdo da
Resolugcao Normativa 39/2016-TP, que expressamente atesta a relevancia e

necessidade da mencionada Orientagéo.

57. Diante dessa farta doutrina e jurisprudéncias, concluo que a inexisténcia de
projeto basico elaborado de acordo com o artigo 6° IX da Lei 8.666/93 ¢é
irregularidade insanavel, visto que um projeto basico mal elaborado serve para

mascarar uma possivel execugao irregular do contrato.

58. Pois bem, no que tange a apuragdo das responsabilidades, em que pese a
SECEX ter apontado o Senhor Romoaldo Junior como um dos responsaveis por esta
irregularidade, verifico que, conforme consta nos autos, apenas os deputados,
Senhores Mauro Savi e José Riva, respectivamente 1° Secretario e Presidente da
Mesa Diretora da ALMT, assinaram o Termo de Homologag¢ao do Parecer da
Comissao Fiscalizatéria e o Termo de Aprovagao do Projeto Basico, o Memorial e
as Planilhas Orgcamentarias referente a obra do estacionamento em analise (DOC.
Digital 38153/2016, p. 4).
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59. Desse modo, ndo antevejo, neste especifico apontamento, culpabilidade do
Deputado Romoaldo Junior, uma vez que nao assinou o Termo de Homologagao do
Parecer da Comissao Fiscalizatéria e nem o Termo de Aprovacao do Projeto

Basico.

60.  Por outro lado, consta nos autos que o Deputado Romoaldo Junior, juntamente
com o Deputado Mauro Savi, autorizaram a abertura do procedimento licitatorio,
Concorréncia 004/2013, baseando-se no Termo de Referéncia e no Projeto Basico,
conforme o teor do memorando s/n, datado de 29/08/2013 (DOC. Digital 38153/2016,

p. 4), bem como homologaram as medigoes.

61. Assim, o exame da culpabilidade do Senhor Romoaldo Junior devera ficar
restrito a fase de execugao do Contrato 001/SCCC/ALMT/2014.

62. Nesse sentido, destaco o entendimento do Supremo Tribunal Federal, com a

aplicacao do principio da intranscendéncia subjetiva das san¢oées:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CIVEL ORIGINARIA.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. INSCRICAO DE ESTADO-MEMBRO EM CADASTRO
DE INADIMPLENTES. ATOS DECORRENTES DE GESTOES ANTERIORES.
APLICAGAO DO PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA SUBJETIVA DAS
SANGOES. PRECEDENTES. INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO
COLEGIADO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. O principio da intranscendéncia subjetiva das sang¢ées, consagrado
pela Corte Suprema, inibe a aplicagdo de severas sangdes as
administragcées por ato de gestdo anterior a assung¢dao dos deveres
Publicos. Precedentes: ACO 1.848-AgR, rel. Min. Celso Mello, Tribunal Pleno,
DJe de 6/11/2014; ACO 1.612-AgR, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno,
DJe de 12/02/2015. 2. E que, em casos como o presente, o proposito é de
neutralizar a ocorréncia de risco que possa comprometer, de modo grave e/ou
irreversivel, a continuidade da execugao de politicas publicas ou a prestacéo
de servigos essenciais a coletividade. 3. A tomada de contas especial € medida
de rigor com o ensejo de alcangar-se o reconhecimento definitivo de
irregularidades, permitindo-se, s6 entéo, a inscricdo do ente nos cadastros de
restricdo ao crédito organizados e mantidos pela Unido. Precedentes: ACO
1.848-AgR, rel. Min. Celso Mello, Tribunal Pleno, DJe de 6/11/2014; AC 2.032,
Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe de 20/03/2009. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento.
(ACO 1393 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
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09/06/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-126 DIVULG 29-06-2015 PUBLIC
30-06-2015)

63. Ainda quanto a responsabilizagdo, além dos atos de autorizagcao e

homologacgao, importante também ressaltar que a comissao fiscalizadora do projeto

basico foi composta por 2 advogados e 1 engenheiro eletricista, para fiscalizar a
elaboragdo de projeto basico para obra que foi orgada em mais de R$ 29 milhées,
cuja complexidade é retratada, entre outros aspectos, pelo valor inicialmente

estimado da parte estrutural, superior a R$ 12 milhodes.

64. As qualificacdo profissional dos Senhores Adilson Moreira da Silva e Valdenir
Rodrigues Benedito, membros da aludida comissao fiscalizadora, é extraida da prépria
qualificacdo que os defendentes conferiram, a si mesmos, em suas respectivas
defesas: Doc. 70026/2016, p. 01 e Doc. 79812/2016, p. 01.

65. Quanto ao Senhor Mario Kazuo lwassake, a qualificagdo como engenheiro
eletricista € extraida de consulta ao site oficial do CREA-MT, conforme o print de tela

abaixo:

Mo MARID KAZL D IVIASSAKE

Carteira; MT10750¢/D

CPF: CPF trd ol oo quimiio fon digilizlo ne zonesulla
Registra: 1050

Registro Macional: 1203033372

Data de Raglatea: |17,700,2003%

Data da Expedicao; 100972003

Contato

Imfrnmagites i contata ndo drailgasa= poie profissional

Titulagaa

Titulo: EMGENHARIA ELETRICISTA

Modalidade; ELETRICIETA

Inslituigao de Ensing: UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GRIEED- USMT

Curso; Enyzirigina Elelrcislz
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66. A mencionada Comissao Fiscalizadora, composta pelos servidores Valdenir
Rodrigues Benedito (Presidente), Adilson Moreira da Silva e Mario Kazuo

Iwassake (membros), os dois primeiros advogados e o terceiro engenheiro

eletricista, que posteriormente foram também designados fiscais do Contrato

001/SCCC/ALMT/2014, emitiu em uma unica lauda, em apenas 9 linhas,

subdivididas em 5 tépicos, parecer atestando a regularidade do projeto basico

questionado (Doc. digital 38153/16, pag. 6).

67. Pela autotutela da administragao publica (Sumulas 346 e 473 do STF), tal falha
poderia ter sido corrigida em tempo. No entanto, o Deputado, ao homologar o parecer
da comissao fiscalizatéria e aprovar o projeto basico, ndo questionou ou refutou o fato
do parecer da comissao fiscalizatéria, diante de projeto basico de tao expressiva obra,
se resumir a meras 9 linhas. Além disso, ndo observou que este continha apenas o
projeto arquitetdnico e que a planilha orgamentaria ndo continha sequer uma memdria

de calculo.

68. Pelo exposto, entendo que o Deputado Mauro Savi, entdo 1° Secretario da
ALMT, agiu com dolo eventual, uma vez que assumiu o risco da elaboracdo de um
projeto basico deficitario, pois, perante o projeto de uma obra de grande vulto, cuja
complexidade era evidente, desprezou o fato de que a comissdo designada né&o

possuia capacidade técnica para a emissao de parecer.

69. Todavia, ainda que se entenda pela auséncia de dolo, o Gestor incidiu em culpa

grave, tanto in vigilando, quanto diretamente, por negligéncia e imprudéncia, bem

como erro grosseiro, inescusavel, por ter homologado tanto o Parecer da Comisséo

Fiscalizatoria, quanto a aprovacao do Projeto Basico, restando caracterizada, de

ambas as maneiras, a sua responsabilizagao.

70. Quanto a responsabilizagdo do Gestor pela deficiéncia em projetos basicos,

transcrevo ementa de jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:
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19.17) Responsabilidade. Dirigente maximo. Deficiéncia em projetos
basicos de engenharia. 1. Toda licitagdo para execugao de obra publica deve
obrigatoriamente ser precedida de projeto basico de engenharia detalhado, o
qual deve apresentar as especificagdes do objeto, os quantitativos de materiais
e servicos, precos e prazos de execugado — art. 7° da Lei n° 8.666/93. 2. Nao
cabe a responsabilizagao direta e imediata do dirigente maximo de um o6rgao
ou entidade pela deficiéncia constatada em projetos basicos de engenharia
elaborados por técnicos especializados, salvo comprovagéao da existéncia de
erros grosseiros, manifestos a vista do “homem médio”. Neste caso, o
dirigente maximo pode ser responsabilizado com fundamento na culpa in
eligendo elou culpa in vigilando. (Representacao de Natureza Externa.
Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Acérddo n° 244/2016-TP.
Julgado em 03/05/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 13/05/2016. Processo
n° 307-7/2012).

71. Nao é outro o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, nestes termos:

[...] o fato de terceiro ser o responsavel técnico por determinado projeto
basico em nada exime a responsabilidade existente para o gestor publico
incumbido de aprovar o projeto elaborado. (TCU. Acérddao 1.067/16-
Plenario).[grifado]

Informativo de Licitagoes e Contratos 239/2015-TCU:

A aprovagao de projeto basico inadequado, com grandes implicagdes nos
custos e prazos de execugdo do empreendimento, reveste-se de gravidade
suficiente para justificar a apenagao pecuniaria do gestor responsavel e a sua
inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao ou fungéo de confianga no
ambito da Administracdo Publica Federal. [TCU. Acérddao 915/2015-Plenario.
TC 012.612/2012-0. Relator Ministro Substituto Augusto Sherman. Julgado em
22.4.2015].[grifado]

Auditoria realizada nas obras de construgdo de unidades habitacionais em
Porto Alegre (RS), vinculadas a contratos de repasse no ambito do Programa
de Aceleragdo do Crescimento (PAC), apontara, dentre outros achados, a
utilizagdo de projeto basico deficiente e desatualizado. [...] Quanto aos ex-
diretores e o ex-superintendente, responsaveis pela aprovagao do projeto
basico deficiente, as conclusbes da equipe técnica foram pela rejeicdo das
razdes de justificativa, com proposi¢do de multa. Endossando as conclusdes da
unidade técnica, registrou o relator que o art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/93
"estabelece de forma clara as caracteristicas esperadas de um projeto basico,
sendo exigéncia imprescindivel para realizagdo de qualquer obra publica,
porquanto a sua utilizagdo correta visa a resguardar a Administragdo Publica de
atrasos em licitagdes, superfaturamentos, aditamentos contratuais
desnecessarios, modificagbes no projeto original, entre outras ocorréncias
indesejaveis que geram consequéncias e entraves a execugao das obras". Ao
rejeitar as justificativas apresentadas, o relator destacou que o fato de o
projeto basico ter respaldo da area técnica nao afasta o dever do
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administrador publico de observar a conveniéncia e oportunidade do ato
para o interesse publico. Além disso, "antes de decidir deve o agente
publico verificar a aderéncia dos seus atos a lei. E, no caso deste
processo, nao se observou o artigo 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993, que
estabelece os elementos e as caracteristicas necessarias ao projeto
basico" [...]. [TCU. Acérdao 2158/2015-Plenario, TC 000.291/2010-2. Relator
Ministro Substituto Marcos Bemquerer. Julgado em 26/08/2015.] [grifado]

72.  Esse contexto de negligéncia ndo € suprido sequer pelo fato de ter sido langado
no referido parecer, aparentemente a posteriori a sua impressdo, o visto de um

“arquiteto urbanista”.

73.  Essa minha convicgao decorre do fato do nome dos mencionados servidores do
Legislativo Estadual, integrantes da Comissao designada para fiscalizar a elaboragao
do projeto basico, constarem do parecer impresso na mesma padronizacdo de
digitacdo de todo o texto, enquanto que a identificagcdo deste ultimo profissional
aparece em marca “tipo carimbo”, com borrées, cujo nome grafado aparenta ser de
“‘Dayvison Fernando M. G. de Arruda”, o que demonstra que o arquiteto apenas

“ratificou” o aludido parecer, € ndo o contrario.

74.  Em conclusdo ao meu raciocinio, partindo do pressuposto que o principio da
razoabilidade tem fundamento em critérios racionais que se enquadram no senso
comum,[5] entendo que desborda da nogao de bom senso o gestor que deixa de
questionar evidente desidia de comissao fiscalizadora, que, em unica lauda, de poucas
linhas, fez a proeza de pronunciar-se sobre o teor do projeto basico de uma obra com

area prevista superior a 12.000m?,

75.  Nos termos dos artigos 75, inciso lll, e 77 da Lei Complementar 269/2007, c/c o
artigo 3°, §2°, da Resolucdo Normativa 17/2016-TP, c/c os artigos 20, paragrafo unico,
e 22, §2°, da Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro, em razdo da gravidade
da conduta e do resultado, da culpabilidade, natureza, circunstancias e consequéncias
da irregularidade, bem como do exercicio da fungao, a relevancia da falta, o grau de
instrucao do servidor e sua qualificagao funcional, entendo, como medida necessaria e
adequada, razoavel e proporcional, imputar multa em montante superior ao parametro
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maximo definido pelo artigo 3° da Resolugdo Normativa 17/2016, fixando-a em 30
UPFs/MT.

76. Por outro lado, destaco ainda, a auséncia de circunstincias atenuantes da
supracitada multa que, por analogia (artigo 4° da LINDB), constam do artigo 65, incisos

| a lll, do Codigo Penal Brasileiro.

77.  Diante do exposto, acolho parcialmente o entendimento da Equipe Técnica e o
Parecer Ministerial, pois entendo pela manutencado do apontamento classificado como
“‘GB 11. Licitagcdo Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na
contratagdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as
normas de acessibilidade, quando couber (art. 6° IX e X, 7° e 12 da Lei 8.666/1993)”,
para o fim de aplicar ao Deputado Mauro Savi, entdo 1° Secretario da ALMT, multa no
valor de 30 UPFs/MT.

78.  Ademais, tendo em vista que neste processo consta a assinatura do ex-Gestor
José Riva, no Termo de Homologacao e Aprovagao do projeto basico em analise e que
este ex-Gestor ndo foi incluido no rol dos responsaveis deste achado, bem como os
membros da Comissdo de Fiscalizagao (servidores Valdenir Rodrigues Benedito,
Adilson Moreira da Silva e Mario Kazuo Iwassake), entendo necessaria a
comunicacao a SECEX-Obras para que analise a viabilidade de instaurar procedimento

fiscalizatorio com a finalidade de apurar também as suas responsabilidades.

79. Por fim, entendo pelo encaminhamento de copia desta decisdao ao Conselho
Regional de Arquitetura e Urbanismo — CAU/MT, para que sejam adotadas as
providéncias que entender necessarias no que tange ao Senhor Pedro Willi Kirst,
arquiteto CAU 2403-1.

[1]Doc. digital 38146/2016, pags. 148 e 149.
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[2] Coautora dos livros Licitagdes e contratos: aspectos relevantes (2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2008), Termo de Referéncia (4.
ed. Belo Horizonte: Férum, 2014), Processo Administrativo: Comentarios a Lei n® 9.784/99 (2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2009) e
Manual pratico do pregao (Belo Horizonte: Mandamentos, 2006).

[3] Doutorando em Direito Administrativo pela Universidade Federal de Minas Gerais. Possui Mestrado em Direito pela
Universidade Federal de Minas Gerais. Professor de Direito Administrativo da graduacéo e pos-graduacgéo do Centro Universitario
UNA, da graduagd@o da FEAD, da pds graduag&o em Direito do Centro de Atualizag&o em Direito (CAD) e do Instituto para o
Desenvolvimento Democratico - IDDE e Advogado. E membro da Diretoria do Instituto Mineiro de Direito Administrativo - IMDA e da
Comissao de Parcerias Publico-privadas da OAB/MG.
[4]http://www.editoraforum.com.br/noticias/a-fase-interna-da-licitacao-distincoes-entre-
projeto-basico-e-termo-de-referencia/ (Acessado em 09/01/2018, texto publicado

originalmente na edic¢a 141, da Revista Férum de Contratagdo e Gestédo Publica).
[51RE 662134-RS, STF, Dje 11/11/2011, Rel. Min. Carmem Lucia.

Irregularidade de responsabilidade solidaria: Senhor Valdenir Rodrigues Benedito, Presidente
da Comissao de Fiscalizagao do Contrato 001/SCCC/ALMT/2014 (Ato 86/2014 da Mesa Diretora
da AL/MT); Senhor Mario Kazuo Ilwassake, membro da Comissao de Fiscalizagao do Contrato
001/SCCC/ALMT/2014 (Ato 86/2014 da Mesa Diretora da AL/MT); Senhor Adilson Moreira da
Silva, membro da Comisséao de Fiscalizagdo do Contrato 001/SCCC/ALMT/2014 (Ato 86/2014 da
Mesa Diretora da AL/MT).

Irregularidade 2.3.1 — Inexisténcia no acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo contratual pelo
representante da Administragdo especialmente designado (art. 67, da Lei 8.666/93). grave, com
classificagdo HB15,conforme Anexo Unico da Resolugdo Normativa TCE-MT 17/2010. (ltem 2.3.1 do
Relatério Técnico Preliminar).

Os relatérios de medigdo do Contrato n° 001/SCCC/ALMT/2014 se restringiram a indicar o percentual
de execugdo das etapas da obra, estando desacompanhados de planilhas de medigées e memoriais
de calculo que detalhassem quais servigos teriam sido considerados como executados, dificultando,
inclusive, a atuagdo dos Controles Interno e Externo.

80. Quanto a essa impropriedade, a SECEX-OBRAS ressaltou que, apesar dos ex-
Gestores Mauro Savi e Romoaldo Junior terem designado, formalmente, a comisséo
fiscalizatoria da execucdo do Contrato 001/SCCC/ALMT/2014, os relatérios de
medi¢des confeccionados pelos fiscais, bastante simplificados, se restringiram apenas
a indicacado do percentual da execucgao das etapas da obra, sem qualquer amparo em
alguma planilha descritiva ou memorial de calculo, capaz de detalhar quais servigos
teriam sido efetivamente executados ou as atividades consideradas como executadas

para obtencao dos percentuais por eles discriminados’.

81. A Equipe de Auditoria destacou, ainda, a inobservancia da Clausula Sétima dos
termos do ajuste (item 7.1 do Contrato), que previa tanto a realizacdo das medicdes de
acordo com o cronograma fisico-financeiro como, também, o cédmputo dos servigos

efetivamente executados em cada periodo.

I Fls. 16 do Relatorio Técnico Preliminar
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82.  Atitulo de conhecimento, transcrevo o dispositivo contratual:

7.0 DA MEDIGAO DOS SERVIGOS

7.1 As medigoes serdo efetuadas de acordo com o estabelecido no
cronograma fisico-financeiro aprovado onde serdo computados em cada
uma, os servicos efetivamente realizados no periodo, de acordo com os
procedimentos e critérios de medicao utilizados pela Comissao de Fiscalizagao
da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

(Grifou-se).

83. Em defesa, os responsaveis alegaram que as medi¢des foram realizadas de
acordo com o cronograma fisico-financeiro, por meio de relatérios e da juntada de
acervo fotografico, observando que o regime de execugdo da obra foi por empreitada

global?.

84.  Assim, sustentaram que a medicdo dos servicos, pela Comissao de

Fiscalizagao, seria efetuada de acordo com o cronograma fisico-financeiro.

85.  Ademais, aduziram que o avango pormenorizado dos servigos foi documentado

no livro diario da obra, o qual foi indicado pelos fiscais em seus relatérios de medigdes.

86.  Além disso, os defendentes salientaram que as particularidades do regime de
execugao por prego global seriam diferentes daquelas obras contratadas por prego
unitario, razdo pela qual, ante a diferenca na forma de medicdo e pagamentos, a
metodologia de auditoria também nao poderia permanecer a mesma, até para se evitar

que possiveis distorgdes sejam imputadas em desfavor da empresa contratada.

87. Desse modo, explicaram que, nas empreitadas por pre¢o global, os aspectos
técnicos e legais das medigdes devem observar a evolugdo da obra pautadas no
cronograma fisico-financeiro, levando em consideragdo o exaurimento de cada item
contratado ou a conclusdo de cada etapa do trabalho, sem apreciar as minucias da

execucao do empreendimento, como orientaria o posicionamento do Tribunal de

2 Fls. 3 da defesa dos Senhores Adilson Moreira da Silva, Mario Kazuo Iwassake e Valdenir Rodrigues Benedito.
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Contas da Unido, expresso no Acordao 2.278/2011-Plenario (Relator, Min. André de

Carvalho)3.

88.  Com outro enfoque, sustentaram a regularidade da execugédo do contrato em

face da inexisténcia de superfaturamento por prego.

89.  Alegaram, ainda, que o estacionamento estaria sendo utilizado diariamente pela
Assembleia Legislativa, pois apesar de n&o concluida, a obra estaria em estado

avancado.

90. Aduziram, também, que encerraram os trabalhos fiscalizatérios com a entrega
de toda documentacao pertinente a fungao desempenhada, apds a publicacdo dos Atos
de designagao dos novos membros (Atos 321/2015 e 266/2015).

91. Ademais, informaram que as trés ultimas medi¢cbes foram feitas pelo Senhor
Sued Luz, Gestor de Gabinete da Presidéncia, o que prejudicou o trabalho de

acompanhamento desempenhado pela Comiss&o e a execugdo do projeto “as built”.

92. Desse modo, concluiram que as medi¢cdes realizadas pelo Senhor Sued Luz
prejudicaram o trabalho da comissdo fiscalizadora e, por consequéncia, tal
circunstancia vedou a possibilidade de realizacdo da medicdo do recebimento

provisoério e do equacionamento da execucao da obra.

93. A Equipe de Auditoria, por sua vez, ponderou que, conquanto esteja correta a
informacéo sobre a elaboragdao das medi¢gdes conforme a evolugao fisica e financeira
da obra, tal fato ndo autoriza a realizagcdo dos pagamentos previstos no cronograma

fisico-financeiro em razao do simples decurso do tempo?.

94.  Segundo os Auditores, para o regular pagamento dos valores a contratada, far-

se-ia necessaria a comprovagao de que os servicos haviam sido efetivamente

3 Fls. 6, da defesa dos Senhores Adilson Moreira da Silva, Mario Kazuo Iwassake e Valdenir Rodrigues Benedito:

“9.1.1.7. inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos unitario e global, em afronta ao disposto no art. 40,
inciso X, da Lei 8.666, de 1993, e ao Enunciado n° 259 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU, ressalvando que,
pelo disposto no art. 127, §6° inciso I, da Lei 12.309, de 2010 (LDO/2011), no caso de empreitada por prego
global, fica dispensada a adogdo de critérios de aceitabilidade de pregos unitarios, desde que o prego global
orgado e o de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato ndo excedam o valor
calculado a partir do sistema de referéncia utilizado;”

4 Fls. 266, do Relatdrio Técnico Preliminar de Defesa.
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executados no montante previsto no referido cronograma, sendo a medicdo o
instrumento adequado para tal afericdo, como, inclusive, estava previsto nos termos do

Contrato.

95.  No tocante aos registros langados nos diarios de obras, a Equipe Técnica relatou
que tal documento apenas consignou as ocorréncias relacionadas a obra e ndo a
quantificacdo de cada servico executado, sendo absurda a conclusdo da defesa
concernente a utilizagdo exclusiva da planilha do cronograma fisico-financeiro para
condugcao dos trabalhos da Comissdo de Fiscalizagdo, pois, no exercicio daquela
funcao, recaia a obrigacao de informar os critérios de medigao utilizados para aferir, por
exemplo, se houve a efetiva execugdo de 100,00% da etapa
DEMOLICOES/RETIRADAS, 25,50% da etapa SERVICOS PRELIMINARES e 25,00%
da etapa ESTRUTURA PRE-MOLDADA EM CONCRETO, como descriminado na 12
Medicao.

96. Em vista disso, salientou que, independentemente do regime de execugdo da
obra contratada, os pagamentos das obras publicas devem ser pautados no efetivo
avango da execucgao fisica da obra, o qual deveria ser aferido pelas medicdes

efetuadas com a fiscalizagao.

97. Por sua vez, acompanhando o entendimento da Equipe Técnica, o Ministério
Publico de Contas asseverou que o regime de execugdao de empreitada por preco
global ndo afasta a necessidade de uma analise efetiva da execugdo dos servigos

contratados no momento da fiscalizag&o®.

98. Com esse enfoque, expOs ainda que as medigdes por etapas se mostram
devidas apenas em razdo da fase de liquidagdo das despesas, porquanto os
pagamentos ndo podem ser pautados com base exclusivamente no disposto no
cronograma fisico-financeiro, em detrimento a efetiva execugdo dos servigos, pois,
nesta espécie de regime de execugdo, os dispéndios ocorrem com a conclusado da

etapa pela contratada.

5 Fls. 34 do Parecer MPC 4.897/2016.
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99. Desse modo, enfatizando a finalidade da fiscalizagdo contratual para fins de
medicdo e pagamento, o membro do Ministério Publico de Contas reforgou que,
mesmo na empreitada por prego global, ha necessidade da realizagdo de
acompanhamentos periodicos e concomitantes a execugdo da obra pelos fiscais
designados, até para que se garanta a exatiddo da execugédo do objeto nos moldes
prescritos no contrato e a correcdo de erros, fraudes ou desperdicio de recursos
publicos, frente ao principio constitucional da eficiéncia (artigo 37 da Constituicao
Federal de 1988).

100. Pois bem, analisando os elementos faticos e probatérios revelados no
decorrer da instrugao processual, coaduno com a conclusao esbogada tanto pela
Equipe Técnica quanto pelo Membro do Ministério Publico, pois,
independentemente do regime eleito pela Administracdo para execugao do contrato,
nao é permitido aos agentes designados para o acompanhamento e fiscalizagao da
obra, a inobservancia ao preceito legal de natureza cogente previsto no artigo 67,

caput e no §1° deste dispositivo da Lei 8.666/93 (Lei de Licitagdes).

101. Isso porque, a finalidade do citado regramento juridico nao se consagra apenas
com o alcance do bem pretendido pela Administragdo, mesmo diante da obtencéao
integral do objeto contratado, mas, principalmente, na consecuc¢éo do interesse publico
tutelado pela norma, o qual traz para o crivo dos defendentes a responsabilidade de
realizar o adequado acompanhamento da execugao do contrato, para que se assegure
a eventual retificagdo de equivocos ou vicios capazes de majorar indevidamente os

pagamentos®.

102. Por esse motivo, os mencionados dispositivos devem ser interpretados
sistematicamente, em conjunto com a prescricdo contida nos artigos 62 e 63 da Lei

4.320/1964, a luz do sentido teleolégico daquela normativa, dos demais principios

6 TCU. Processo n°. 006.555/2009-7. Trecho extraido do voto condutor do Acérddo n°. 1632/2009 — Plenario, do
Ministro Relator Marcos Bemquerer: “A propdsito, vale registrar que a prerrogativa conferida a
Administragdo de fiscalizar a implementagcdo da avenca deve ser interpretada também como uma
obrigagdo. Por isso, fala-se em um poder-dever, porquanto, em deferéncia ao principio do interesse
publico, ndo pode a Administragao esperar o término do contrato para verificar se o objeto fora de fato.

concluido conforme o programado, uma vez que, no momento do seu recebimento, muitos vicios podem

jd se encontrar encobertos.” (Grifou-se).
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basilares de toda atividade administrativa (artigo 37, CF/88) e dos axiomas intrinsecos

aos processos de contratagdes publicas (artigo 3°, Lei 8.666/93), senao vejamos:

Constituicao Federal de 1988
Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera.

aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Grifou-se).

Lei 8.666/1993
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢édo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos.
(---)
Art. 67. A execucgéo do contrato deverad ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administragcao especialmente designado, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagbes
pertinentes a essa atribui¢do.

§1°. O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas.

as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o
que for necessario a regularizacéo das faltas ou defeitos observados. (Grifou-

se).

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apés
sua regular liquidacdo. Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito. §1°. Essa verificacdo

tem por fim apurar: | — a origem e o objeto do que se deve pagar; Il — a
importancia exata a pagar; lll - a quem se deve pagar a importancia, para

extinguir a obrigacdo. §2°. A liquidagdo da despesa por fornecimentos
feitos ou servigos prestados tera por base: | — o contrato, ajuste ou acérdo

respectivo; Il — a nota de empenho; lll — os comprovantes da entrega de
material ou da prestacao efetiva do servigo. (Grifou-se).

103. Posto isso, vale dizer, a obrigatoriedade imposta pelo legislador
infraconstitucional, acerca da designagao especifica de pessoal para acompanhar a
execugcao dos ajustes, decorre do regime juridico adotado para concepg¢ao dos
contratos administrativos (artigo 58, Ill, Lei 8.666/93)7, que, instituindo algumas
prerrogativas inerentes a atividade exercida pela Administragdo Publica, inclusive,
como “poder-dever” distante do plano da discricionariedade®, compeliu aos agentes

publicos designados o “‘munus” de fiscalizar corretamente as execugdes contratuais,
7

Lei 8.666/93. “Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administragédo, em relacao a eles, a prerrogativa de: (...) lll - fiscalizar-lhes a execugédo;”
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mediante registro proprio, até mesmo para garantir a preservagao do erario no
momento da realizagdo dos pagamentos, bem como a efetiva protegdo do principio da
indisponibilidade do interesse publico envolvido nessas espécies de negocios

juridicos®.

104. Entendo, portanto, que a efetividade do acompanhamento exercido pela
Comisséao de Fiscalizacdo detém um duplo papel de grande importancia na execugao
do Contrato 001/SCCC/ALMT/2014, ora avaliado, sendo, o primeiro, indispensavel ao
cumprimento da finalidade pretendida com a contratacdo, ante a imperiosa
necessidade de se acautelar de que houve a pontual e precisa entrega do objeto

pretendido pela Administragao.

105. Ja, o segundo papel, encontra sustentacdo na formacédo dos elementos que
consubstanciardo os processos de liquidagcdo dos pagamentos subsequentes a
execucgao contratual, os quais, evidentemente, servirdo de base para caracterizagcado da
regularidade dos dispéndios efetuados em favor das contratadas e, consequentemente,

da propria prestagéo de contas'0.

8  FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 142 ed. Sao Paulo: Dialética,
2010, p. 811: “O regime de Direito Administrativo atribui a administracdo o poder-dever de fiscalizar a execugao.
do contrato (art. 58.1l). Compete a Administragdo designar um agente seu para acompanhar diretamente a
atividade do outro contratante. O dispositivo deve ser interpretado no sentido de que a fiscalizacdo pela
Administragdo ndo é mera faculdade assegurada a ela. Trata-se de um dever, a ser exercitado para melhor.
realizar os interesses fundamentais. Parte-se do pressuposto, inclusive, de que a fiscalizagao induz o .
contratado a executar de modo mais perfeito os deveres a ele impostos.” (Grifou-se).

9  ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo descomplicado. 192 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Método, 2011, p. 11: “O segundo principio, o da indisponibilidade do interesse publico, faz contraponto ao
primeiro. Ao mesmo tempo em que tem poderes especiais, exorbitantes do direito comum, a administragdo sofre
restricbes em sua atuagdo que ndo existem para os particulares. Essas limitagbes decorrem do fato de que a.
administracdo ndo é proprietaria da coisa publica, ndo é proprietaria do patrimbnio publico, ndo é titular do.
interesse publico, mas sim o povo. Em linguagem juridica, dispor de alguma coisa é, simplificadamente, poder
fazer o que se queira com ela, sem dar satisfagbes a ninguém. A disponibilidade é caracteristica do direito de .
propriedade. Em decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico, a administragdo somente
pode atuar quando houver lei que autorize ou determine sua atuagéo, e nos limites estipulados por essa lei. Nao
existe, a rigor, a ideia de 'vontade autbnoma' da administracdo, mas sim 'vontade' da lei, que é o instrumento que
legitimamente traduz a 'vontade geral', vontade do povo, manifestada pelos seus representantes no Poder .
Legislativo. Além disso, toda atuacdo da administracdo deve ter possibilidade de_ser controlada pelo povo, seja.
diretamente, seja por meio de 6rgdos com essa fungdo de controle.” (Grifou-se).

10" TCU. Acérddo n° 226/2009 — Plenario. Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues: “O registro da fiscalizagdo, na_
forma prescrita em lei, ndo é ato discriciondrio. E elemento essencial que autoriza as agées _
subsequentes e _informa os procedimentos de liquidacdo e pagamento dos servigos. E controle
fundamental que a administragdo exerce sobre o contratado. Propiciara aos gestores informagdes sobre o
cumprimento do cronograma das obras e a conformidade da quantidade e qualidade contratadas e executadas
(...).” (Grifou-se).
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106. Alerto, assim, que os relatérios de medicbes dos fiscais sdo mecanismos
fundamentais ao atual modelo de gestdo gerencial e, portanto, a instrumentalizagao do
modelo tedrico “accountability”’, dos principios da eficiéncia e da responsividade'?,
visto que propiciam um ambiente legitimo e transparente das prestacbes de contas
futuras dos gestores, a frente da administragdo e do manuseio dos recursos

provenientes do erario.

107. Alias, até por consequéncia direta e imediata da relevancia dessa regra, este
egrégio Tribunal ratificou a necessidade da designagdo daquela fungdo, bem como a
primordialidade da efetividade nas fiscalizagcdes, como se observa da leitura das

Sumulas 513 e 1214;

SUMULA 5
A execucdo de contratos administrativos deve ser acompanhada e_
fiscalizada por um representante do 6rgdo contratante especialmente

designado para tal fim. (Grifou-se).

SUMULA 12

A mera designacdo formal de fiscal de contrato ndao é suficiente para_
atender as exigéncias dispostas no artigo 67 da Lei 8.666/93, sendo_
necessdria a comprovacao da fiscalizacdo da execucdo contratual por._
meio de relatérios contendo informacées sobre o cumprimento do objeto

e das condi¢cbes contratuais, os incidentes observados e as respectivas.
medidas corretivas.

WILLEMAN, Mariana Montebello. Desconfianga institucionalizada, democracia monitorada e Instituicdes
Superiores de Controle no Brasil, in RDA — Revista de Direito Administrativo, v. 263, mai/ago. 2013. Rio de
Janeiro: FGV, p. 232: “Apesar de inexistir consenso tedrico a respeito do seu conceito, para os fins propostos
neste trabalho,_aborda-se a 'accountability’ no setor publico como a capacidade legal ou politica de se assegurar
que os agentes publicos, eleitos ou ndo, sejam responsaveis e responsivos em sua atuacgdo, sujeitando-se a
exigéncias de justificagdo e informagdo aos destinatarios aceca de suas posturas e das decisées que adotam e,
igualmente, submetendo-se a julgamentos em decorréncia de sua boa performance ou em virtude de desvios ou
mas condutas, culminando com a aplicagdo de sangbes (que pode ser resultados eleitorais adversos ou sangbes
legalmente previstas).” (Grifou-se).

12 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributario, Vol. II — Valores e
Principios Constitucionais Tributarios. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p.200: ‘4 responsividade consiste,
portanto, _em apertada sintese, na obrigacdo de o administrador publico responder pela violacdo da _
legitimidade, ou seja, pela postergacdo ou deforma¢do administrativa da vontade geral, que foi regularmente
expressa, explicita ou implicitamente, na ordem juridica.” (Grifou-se).

13 TCE/MT. Processo n° 301027/2013. Sumula n° 05. Relator Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Sess&o
de Julgamento em 13/12/2013 — Tribunal Pleno.

14 TCE/MT. Processo n° 219304/2016. Sumula n° 12. Relator Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto.

Sessao de Julgamento em 30/05/2017 — Tribunal Pleno.
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108. Feitas essas consideragdes, cumpre-me esclarecer que, o meu diagnostico
sobre o presente apontamento ndo se limita apenas a utilizagcao de percentuais para
realizagdo das medigcbes, com base exclusivamente no cronograma fisico-financeiro da
obra, tampouco se restringe a legalidade da adogao desse tipo de metodologia de
acompanhamento e fiscalizagdo nos contratos executados sob o regime de empreitada

por precgo global.

109. Na verdade, o achado em questdo adquire contornos de maior gravidade, pois,
conforme fundamentacdo detidamente explicitada na irregularidade anterior
(Irregularidade 1 - GB11), o Contrato 001/SCCC/ALMT/2014 se encontrava
amparado em um Projeto Basico nitidamente falho, formulado em desacordo com a
diretriz prescrita na Lei 8.666/93 e na Orientagao Técnica 001/2006 do IBRAOP, o qual

teve a aprovacao dos membros da Comissao de Fiscalizagdo, ora defendentes®.

110. E, sob esse enfoque, considerando tal situagao fatica e falta de conhecimento
técnico dos agentes designados para o acompanhamento da obra, entendo que era
imprescindivel ao cumprimento da finalidade extraida do artigo 67 da Lei 8.666/93, a
realizacdo de medicbes capazes de transparecer os quantitativos efetivamente

executados em cada etapa prevista no cronograma fisico-financeiro'.

111.  Assim, somente se poderia utilizar de percentuais para elaboragao dos relatorios
de medicdes, caso houvesse o suporte de um Projeto Basico regular'’, o que nao foi

feito.

112. Outrossim, cabe expor ainda, que essa percepg¢ao sobre a seriedade das falhas

na fiscalizagdo da obra traz consigo, inclusive, como consequéncia direta e imediata, a

15 Conforme Parecer Técnico do Projeto Basico do Estacionamento da AL/MT (fls. 6, Anexo 2 do Relatorio
Técnico Preliminar).

16

17 TCU. Processo 044.312/2012-1. Acoérddo 1.977/2013-Plenario. Relator Min. Valmir Campelo: “9.1.3. a
empreitada por prego global, em regra, em razio de a liquidacdo de despesas ndo envolver, necessariamente,
a medicdo unitdria dos quantitativos de cada servico na planilha orcamentdria, nos termos do art. 6° inciso

VIII, alinea 'a’, da Lei 8.666/93, deve ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com .
boa margem de precisio, as quantidades dos servicos a serem posteriormente executados na fase contratual;

enquanto que a empreitada por prego unitdrio deve ser preferida nos casos em que os objetos, por sua natureza,
possuam uma imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens or¢amentdrios, como sdo os casos de reformas
de edifica¢do, obras com grandes movimentagoes de terra e interferéncias, obras de manutengdo rodovidria,

dentre outras,”
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ocorréncia de equivocos na fase de liquidagado dos pagamentos realizados em favor da
empresa Tirante Construtora e Consultoria Ltda., mediante o atesto da conclusédo de
etapas nao executadas, o que, de fato, se confirmou, como sera devidamente

elucidado no apontamento subsequente (irregularidade 3 - JB03).

113. Examinando os fundamentos prolatados na defesa, denoto a existéncia de uma
certa confusdao por parte dos responsaveis, porquanto, em contrariedade ao
ordenamento juridico (artigo 67, L. 8.666/93) e as clausulas contratuais, formularam
Relatorios de Medi¢cbes carentes de informagdes, utilizando como justificativa para
tanto, o regime de empreitada por precgo global, que apenas guarda vinculagdo com o

meétodo eleito para realizagdo dos pagamentos a contratada.

114. Desse modo, ressalto que os Relatérios de Medigdes tdo somente descreveram
percentuais com base no cronograma de desembolso financeiro, sem a correta
afericdo dos servigos efetivamente prestados ou da aderéncia do planejamento ao
desenvolvimento fisico exato da obra®, como, inclusive, previa a retromencionada
Clausula 7.1 do Contrato 001/SCCC/ALMT/2014.

115. Nesse contexto em particular, a fim consubstanciar o meu raciocinio, colaciono o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, bem explicado no Acérdao 1.977/2013-

Plenario:

11. De acordo com a Lei 8.666/1993, utiliza-se a empreitada por pregco
global quando se contrata a execug¢ao da obra ou servigo por prego certo
e total. Esse regime é indicado quando os quantitativos dos servigcos a_
serem executados puderem ser definidos com precisdo. Por isso,
pressupbe uma definicdo minuciosa de todos os componentes da obra, de
modo que seus custos possam ser estimados com uma margem minima de

incerteza. (...) Em outras palavras, deve haver projeto basico com alto grau
de detalhamento, com o objetivo de minimizar os riscos a serem absorvidos

18 TCU. Trecho do voto condutor do Acérddo 534/2011-Plendrio, da Relatoria do Min. Ubiratan Aguiar (data da
sessdo em 02.03.2011): “As medicdes - que podem até ser mensais - sdo necessdrias para verificar o _

andamento das etapas previstas da obra ou do servico e evitar que haja pagamentos antecipados ou indevidos.
Isso é o que se depreende da andlise transcrita no relatorio que fundamentou o citado Acordao n° 1.998/2008 —

Plenario: '(...)_0 regime de empreitada por preco global ndo afasta a necessidade de medicdo, uma vez que tal
procedimento se configura em importante ferramenta gerencial de controle para a Administracdo,
principalmente neste caso concreto, em que ndo foi feito um estudo de etapaliza¢do da obra, mas tdo somente
apresentado um cronograma de desembolso financeiro sem que se possa, na auséncia de medicoes, aferir sua

aderéncia ao desenvolvimento fisico da obra."” (Grifou-se).
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pela contratada durante a execugéo contratual, o que resulta, por conseguinte,
em menores pregos ofertados pelos licitantes. (...) 13. Na empreitada por
preco global, a remuneragao da contratada é feita apés a execugao de
cada etapa, previamente definida no cronograma fisico-financeiro. As
medi¢cées de campo das quantidades realizadas devem ser precisas
apenas o suficiente para definir o percentual executado do projeto. Essa
particularidade facilita a fiscalizagdo da obra, ja que esse critério de medi¢cdo
nédo envolve necessariamente o levantamento preciso dos quantitativos dos
servigos executados. 14. Além disso, cabe ao fiscal assegurar a execugdo.
da obra em absoluta conformidade com o projeto e as especificagées _
técnicas. Nesse sentido, ndo podem ser admitidos pagamentos por

servicos executados em desconformidade com o estipulado, ensejando
superfaturamento por servicos ndo executados ou por qualidade_
deficiente. (...) 33. Como dito anteriormente, o regime de execucdo de_
empreitada por preco global, mostra-se interessante para obras em que o

objeto, por sua natureza, pode ser quantificado com alto grau de_
precisdo, de modo que o custo global e o custo das etapas que compéem

a obra sejam estimados com uma margem minima de incerteza. 34. Da_

afirmagdo anterior, DECORRE A NECESSIDADE DA EXISTENCIA DE UM
PROJETO BASICO COM ALTO GRAU DE DETALHAMENTO. com o

objetivo de minimizar os riscos e os precos ofertados pelos licitantes,
que arcam com eventuais erros ou omissées na quantificagdo de cada .

servico. (...) 36. No regime de EPG, o projeto bdsico deve conter_
informagbées para permitir que as medicées sejam feitas de modo _
adequado, assim entendido como sendo feitas por etapas. Desse modo, é
imprescindivel, na contratagdo por EPG, uma definicdo clara e inequivoca das
etapas fisicas que constituem o todo. Tais elementos é que permitirdo o
estabelecimento de marcos para cada uma dessas etapas, ao término das
quais caberdo os pagamentos._Essas medidas facilitardo o monitoramento.

e o controle das obras por parte de quem as fiscalizara. 37. A importancia

de um projeto basico é tamanha, que a sua qualidade pode influenciar.
diretamente o custo final da obra. (...) 44. E oportuno também reproduzir

outros entendimentos do Tribunal sobre o assunto:

“4. As licitagGes para execugdo de obras somente podem ser iniciadas
quando se dispuser de projeto basico ou executivo devidamente
atualizado e em perfeitas condigbes de ser executado, estando vedada
a aprovacgao de relatérios de revisao do projeto que o ignore ou o
desvirtue total ou parcialmente, ressalvada alteragbes pontuais sem
grandes repercussées financeiras, devendo a eventual inépcia do
projeto, constatada apds a licitagdo, acarretar a anulagcédo da licitagcdo e
do contrato decorrente, bem como a punigdo, em processo
administrativo regular, de todos os agentes responsaveis pela incorre¢éo
do projeto.” (Sumario do Acérddo 1874/2007 — Plenario).

“b6. Até que ocorra o equacionamento dessa grave falha administrativa,
restara a Corte de Contas, sempre que confrontada com a pratica por
fudo perniciosa da revisdo contratual indiscriminada, perquirir
minudentemente de suas verdadeiras intengbes e aplicar as cominagbes
previstas em lei a todos 0s responsaveis pelas alteragbes indevidas,
inclusive, se for o caso, os autores de projetos ineptos. Além disso, é
bom lembrar que, nos exatos termos do art. 7°, § 6°, da Lei 8.666/1993,
sdo nulos de pleno direito os atos e contratos derivados de licitagcbes
baseadas em projeto incompleto, defeituoso ou obsoleto, devendo tal
fato ensejar ndo a alteracdo do contrato visando a corre¢do das
imperfeicbes, mas sua anulagdo para realizacdo de nova licitacdo, bem
como a responsabilizagdo do gestor faltoso. (Voto condutor do Acérdao
353/2007 — Plenario).” (...)
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45. DESDE QUE SEJA ATENDIDA A PREMISSA DA CONFECCAO_
PROJETO BASICO BEM DETALHADO, FATOR IMPORTANTE PARA QUE
DETERMINADO CONTRATO POSSA SER ADEQUADAMENTE LICITADO_
NESSE REGIME, as medicées devem ser realizadas por etapas ou
parcelas, de acordo com o estabelecido no cronograma fisico-financeiro a

respeito da evolugao fisica da obra. (...) 51._Desse modo, supondo que a.
medicao efetivamente ocorra por etapas ou parcelas, os responsaveis_

pela elaboragdo ou aprovagdo do projeto bdsico DEVEM SER__
RESPONSABILIZADOS NOS CASOS DE SUPERESTIMATIVAS DOS
QUANTITATIVOS CONTRATADOS, assim como o gestor que optou pelo
regime por preco global sem garantir a existéncia de um projeto bdsico
preciso e adequado. 52. O fiscal do contrato, por nao ter obrigacdo de
identificar os quantitativos efetivamente executados, nao deve ser
responsabilizado nos casos de projetos superdimensionados, A NAO
SER QUANDO SE TRATAR DE DISTORGCOES RELEVANTES QUE
PUDEREM  SER VERIFICADAS DE PLANO, DURANTE O
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO DA OBRA. Em suma, prevalece o
entendimento constante do Acérdao 1.874/2007 — TCU — Plenario:
“Falece de fundamentacdo legal e respaldo técnico a elaboragdo de
planilhas  orgcamentarias de obras publicas com injustificada
superestimativa dos quantitativos dos servigos previstos. Ndo se pode
deixar a fiscalizagdo do contrato a tarefa de reter os quantitativos
excedentes uma vez que ela propria deve estar sujeita aos controles
internos ditados naturalmente pelo projeto da obra, que se constitui no
referencial fisico e financeiro do empreendimento.” (Acérdao 1.874/2007
— TCU - Plenério — sumario).
53. Entretanto, apesar do entendimento do Acérdao 1.874/2007 — TCU -
Plenario e do suposto menor esforco de fiscalizagdo em EPG, dEVE-SE_
ATENTAR PARA AS OUTRAS FUNGCOES DA FISCALIZACAO,
EXTREMAMENTE IMPORTANTES PARA A BOA GESTAO DOS RECURSOS
PUBLICOS, COMO, POR EXEMPLO, A VERIFICACAO DA ADERENCIA_
ENTRE O QUE FOI EXECUTADO NA OBRA E OS PROJETOS, A_
QUALIDADE DOS SERVICOS EXECUTADOS, a aplicacdo de penalidades, o
cumprimento dos prazos etc. (Grifou-se).

116. Ainda, corroborando com meu entendimento sobre o assunto, transcrevo a

seguir a pacifica jurisprudéncia deste Tribunal:

Contrato. Acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢do de objeto
contratual. Designacdo formal de fiscal de contrato. Comprovagdo de
atuacgao. A designacao formal em portaria para que servidor atue como fiscal
de contratos ndo é suficiente para atender ao acompanhamento e fiscalizagéo
da execugdo contratual exigidos no artigo 67 da Lei n° 8.666/93, sendo_
necessdria, ainda, a comprovacdo de atuacdo do fiscal por meio de _
relatérios ou livro de ocorréncias, em que indique o cumprimento do _
objeto e dos prazos contratuais e os incidentes relacionados com a_
execucao contratual, determinando ou recomendando solu¢cdées para a_
regularizacdo de faltas ou defeitos observados."® (Grifou-se).

19 TCE/MT. Processo 7.615-5/2013. Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérdéo

1.291/2014-TP. Julgado em 08.07.2014.
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Contrato. Acompanhamento e fiscalizagdo. Gestor e fiscal do contrato.
Atuagées complementares e diferentes. (...) Enquanto o gestor do contrato,
subsidiado pelas ag¢des do fiscal do contrato, realiza atos gerenciais como
tratamento direto com o contratado, exigéncia do cumprimento do pactuado,
sugestao para eventuais modificagcbes contratuais e aplicagdo de sancées e/ou
rescisbes,_o fiscal do contrato tem atuacdo pontual e mais especifica,_
Zelando pela correta aplicacdo do que se estabeleceu no certame
licitatorio e no instrumento contratual, o que inclui atividades como
recebimento de notas fiscais, registro de ocorréncias, elaboracdo de_
relatérios, acompanhamento, em campo, da execugdo contratual,
recebimento de documentos e outras.?° (Grifou-se).

Contrato. Fiscal de contrato. Falta de efetividade na fiscalizagdo dos
contratos. Proporcionalidade do numero de fiscais. Comprovag¢do da
atuacao dos fiscais por meio de relatério detalhado. (...) 3. A efetiva_
atuacao dos fiscais de contratos deve ser comprovada por meio de_
relatérios de acompanhamento da execugdo contratual que contemplem

informacées detalhadas sobre a execucdo do objeto de cada__
instrumento.?’ (Grifou-se).

Contrato. Acompanhamento e fiscalizacdo de execucdo contratual.

Apresentacdo de declaragcées ou atestados. Producao de relatérios pelo

fiscal do ajuste. Para efeito de comprovagdo de acompanhamento e

fiscalizagdo de execugéo contratual, nos termos das disposicées do art. 67 da

Lei n° 8.666/93, a apresentacdo de declaracbes ou atestados que_
demonstrem a execucgdo do objeto contratual ndo exime o fiscal do

contrato do dever legal de produzir relatérios préoprios que registrem_
todas as ocorréncias relacionadas ao cumprimento, ou nio, do ajuste.??

(Grifou-se).

117. Além disso, visualizo, ainda, a falta de coeréncia logica na premissa empregada
pelos defendentes, para sustentar um suposto prejuizo suportado no trabalho da
respectiva Comissdo de Fiscalizacdo, em face da elaboragcdo das trés ultimas
medi¢des pelo Senhor Sued Luz (92, 102 e 112 medi¢bes) e da designagdo dos novos
membros, a partir da publicacdo dos atos 321/2015 e 266/2015, pois que a falha sob
analise se restringiu as medicdes realizadas até o dia 23 de janeiro de 2015, quando
ocorreu o reajuste da 8% medigdo, com o atesto dos Senhores Adilson Moreira da Silva,

Mario Kazui lwassake e Valdenir Rodrigues Benedito.

118. E, atentando para o escopo da irregularidade em comento, € importante

enfatizar que, até aquele reajustamento (23.01.2015), todas as medigdes foram

20 TCE/MT. Processo 7.194-3/2013. Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos
Pereira. Acérdao 2.860/2014-TP. Julgado em 11.12.2014.

21 TCE/MT. Processo 1.597-0/2014. Contas de Gestdo. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérddo 1.716/2015-
TP. Julgado em 05.05.2015.

22 TCE/MT. Processo 16.414-3/2017. Contas Anuais de Gestdo. Relator; Conselheiro Substituto Luiz Carlos

Pereira. Acordao 29/2017-PC. Julgado em 12.12.2017.
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devidamente assinadas pelos defendentes, razdo porque a interferéncia do Senhor
Sued Luz ou dos novos membros designados para compor a nova Comissao de

Fiscalizagdo nao afasta a responsabilidade deles no presente diagndstico.

119. Com idéntica fundamentagao, também nao vejo pertinéncia na alegagado de um
eventual prejuizo suportado na confecgao do projeto “as built” ou da impossibilidade do
recebimento provisério do estacionamento, com o equacionamento da execug¢ao da
obra, porquanto, tais elementos sequer foram abordados na impropriedade e, por isso,
nao guardam qualquer correlagcdo com o nexo de causalidade detectado entre a
conduta dos defendentes e as medi¢cbes deficitarias e equivocadas formuladas por

eles, até o dia 23 de janeiro de 2015.

120. Assim, constato que os fiscais agiram com dolo, no minimo eventual, por n&o

acompanharem e fiscalizarem a execucgao contratual como deveriam.

121. Ademais, se, mesmo agindo com descuido, acreditavam que o evento danoso
nao ocorreria, incorreram em culpa grave, por negligéncia, impericia e imprudéncia,

conjugada com erro grosseiro, inescusavel.

122. Diante do exposto, acompanhando o entendimento Ministerial, concluo pela
manutenc¢ao da impropriedade HB15, aplicando multa no valor de 30 UPFs/MT,
para cada um, aos Senhores Valdenir Rodrigues Benedito, Mario Kazuo Iwassake
e Adilson Moreira da Silva, por ser medida necessaria, adequada, razoavel e
proporcional, nos termos dos artigos 75, inciso lll, e 77 da Lei Complementar 269/2007;
artigo 286, Il, do RITCE/MT; artigo 3°, §2°, da Resolugdo Normativa 17/2016-TP e
artigos 20, paragrafo unico, e 22, §2° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, em razao da gravidade da conduta e do resultado, da culpabilidade,
natureza, circunstancias e consequéncias da irregularidade, bem como do exercicio da
funcdo, a relevancia da falta, o grau de instrugdo do servidor e sua qualificagao

funcional.

123. Por outro lado, destaco ainda, a auséncia de circunstancias atenuantes da

supracitada multa que, por analogia (artigo 4° da LINDB), constam do artigo 65, incisos
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| a Ill, do Cbédigo Penal Brasileiro. Ressalto, ainda, que as aludidas condutas serao
consideradas, aliadas as condutas concernentes a irregularidade JB03, a seguir
examinada, para a afericdo da sang¢ao de inabilitagdo ao exercicio de cargo em

comissao ou fungao de confianca.

124. Em tempo, recomendo a atual Gestao do érgao fiscalizado que adote
medidas corretivas, por intermédio da Unidade de Controle Interno, a fim de suprir
tempestivamente a ocorréncia de falhas na fiscalizacdo das execugdes contratuais,
bem como proceda a adogdao das medidas cabiveis para a responsabilizagdo
administrativa, dos aludidos servidores do 6rgdo, pelos equivocos cometidos no
acompanhamento da execugao do Contrato 001/SCCC/ALMT/2014.

125. A seguir, adentro no exame do que entendo consistir no apontamento de
maior relevancia. Refere-se ao achado constante do item 2.3.2 do Relatério Preliminar
de Auditoria, cuja responsabilizagdo foi imputada aos gestores, fiscais do contrato e a

Empresa Construtora. A irregularidade se encontra assim descrita:

2.3.2. ACHADO: LIQUIDAGAO E PAGAMENTO IRREGULAR DA DESPESA EM RAZAO
DE MEDICAO E PAGAMENTO DE SERVICOS EM QUANTIDADES SUPERIORES AS
EFETIVAMENTE EXECUTADAS, RESULTANDO EM DANOS AO ERARIO.

IRREGULARIDADE JB03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais
ou outras despesas sem a regular liquidacgéo (arts. 62 e 63, § 2°, da Lei 4.320/1964).

126. Como bem posto pela Secex-Obras, este item tem relacido direta com a

abordagem efetuada por todos os defendentes, que sustentaram n&o haver o alegado
pagamento irregular por servicos nao executados ou executados em quantidades
inferiores, pois as medi¢des realizadas estariam de acordo com o regime de execugao

da obra, que seria o0 de empreitada por precgo global.

127. Os defendentes aduziram que o propalado pagamento a maior, indicado no
Relatoério Preliminar, superior ao significativo valor de R$ 19 milhdes, seria decorrente

da inadequada utilizagdo da metodologia de medig&o por preco unitario.
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128. A Unidade Técnica deste Tribunal especializada na fiscalizacdo de obras e
servicos de engenharia, analisou os argumentos suscitados pelos representados,
inclusive reportando-se aos julgados do Tribunal de Contas da Unido (TCU), citados
nas defesas interpostas. Levou em consideragao, também, o contido no item 7.0 do
Anexo C do Edital da Concorréncia 004/2013, que definiu os critérios a serem adotados

nas medigdes e cuja redagao é a seguinte:

7.0 DA MEDIGAO DOS SERVICOS

7.1 As medigbes serdo efetuadas de acordo com o estabelecido no cronograma
fisico-financeiro aprovado onde serdo computados em cada uma, os servigos
efetivamente realizados no periodo, de acordo com os procedimentos e
critérios de medicao utilizados pela Comissdo de Fiscalizagdo da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso. (grifos da defesa)

129. ApoOs enfatizar o teor da referida previsao editalicia, os defendentes assinalaram
que a fiscalizacdo deveria unicamente avaliar se a execugao dos servigos se
encontrava em conformidade com o cronograma fisico-financeiro elaborado e se o
preco global da obra estava dentro dos limites usualmente praticados no mercado,

aspectos que, no entendimento deles, foram observados no caso sob exame.

130. No entanto, a Secex-Obras divergiu desse entendimento, discorrendo que o
ponto essencial da controvérsia ndo seria o regime da execug¢do da obra, mas sim o
fato de ter sido constatado o pagamento por servicos nao executados ou

executados em quantidade menor que a paga.

131. Destacou que a adogcao do regime de empreitada por preco global nao
consiste em permissao para pagamento por servigos nao executados, em mais de
R$ 16 milhdes, ainda que se invoque a realizagdo de pagamentos em razao de suposta
observancia ao cronograma fisico-financeiro do contrato, pois o retrocitado item 7 do
instrumento  convocatério do certame, que deu origem ao Contrato
001/SCCC/ALMT/2014, faz expressa ressalva de que, em cada etapa de medicéo,

serao computados “os servigos efetivamente realizados no periodo”.
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132. De mais a mais, a Equipe Técnica afirmou que houve subestimativas e
superestimativas relevantes dos quantitativos previstos no orgamento base, que
deveriam ensejar a realizagao de aditivo contratual, visando aos ajustes necessarios,

mesmo nos contratos de empreitada por preco global. Esse aditivo nao foi firmado.

133. No caso em analise, os auditores constataram que, apesar dos argumentos
suscitados pela empresa Tirante Construtora e Consultoria Ltda., ficou caracterizado
o superfaturamento de mais de R$ 16.000.000,00, num contrato cujo valor inicial foi
superior a R$ 29.000.000,00.

134. Pois bem. Inicialmente destaco consideragcbes acerca do regime de execugao
adotado na obra do estacionamento do Teatro Zulmira Canavarros, anexo ao prédio da
ALMT.

135. Conforme o artigo 6° VIIl, da Lei 8.666/93, que dispbe sobre Licitagcdes e
Contratos Administrativos, sdo regimes de execucao de obras publicas: a empreitada
por precgo global, a empreitada por preco unitario, a tarefa e a empreitada integral. Além
deles, em razdo da criagédo do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC),

nos termos da Lei 12.62/2011, foi instituido o regime de contratagao integrada.

136. No entanto, os regimes mais utilizados para a contratacdo de obras publicas sao
as empreitadas por prec¢o unitario e por prego global. Irei me ater a este ultimo,
porque tenho como incontroverso que foi ele o adotado na execug¢ao do Contrato
001/SCCC/ALMT/2014.

137. A empreitada por preco global é o regime de contratacdo de execucéo de obra
por prego certo e total, em que todos os itens, tanto sob o aspecto quantitativo,

como qualitativo, devem estar previstos com exatidio.?

23 MANICA, Fernando Borges; LAHOZ, Rodrigo Augusto Lazzari. Contratos de obra: critérios de medigdo,
pagamento e inconsisténcias no projeto basico. Revista de Contratos Publicos — RCP, Belo Horizonte, ano 4, n.

6, p. 85-97, set. 2014/fev. 2015
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138. E o que se depreende da previsdo contida no artigo 47 da citada Lei 8.666/93. A

saber:

Art. 47. Nas licitagbes para a execugao de obras e servigos, quando for adotada
a modalidade de execugdo de empreitada por preco global, a Administragcéo
devera fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e
informagdes necessarios para que os licitantes possam elaborar suas
propostas de precos com total e completo conhecimento do objeto da
licitagao.

139. Acerca da matéria em debate, o Tribunal de Contas da Unido, na fundamentacao
do Acordao 1.977/2013, que foi citado a exaustdo tanto pelos auditores da Secex-

Obras, quanto pelos defendentes, deixou assentado que:

De acordo com a Lei 8.666/1993, utiliza-se a empreitada por preco global quando se contrata a
execucao da obra ou servico por preco certo e total. Esse regime é indicado quando os quantitativos dos
servicos a serem executados puderem ser definidos com precisdo. Por isso, pressupfe uma definicao
minuciosa de todos os componentes da obra, de modo que seus custos possam ser estimados com uma
margem minima de incerteza.

[...]

Em outras palavras, deve haver projeto basico com alto grau de detalhamento, com o objetivo de
minimizar os riscos a serem absorvidos pela contratada durante a execugao contratual, o que resulta, por
conseguinte, em menores pregos ofertados pelos licitantes.2*(grifei)

140. Nessa linha de raciocinio, colhe-se da legislagao e da jurisprudéncia patria que a
empreitada por preco global € um regime de execucéo de obra publica definido por um
projeto basico preciso e minucioso. Nele, sdo definidas as etapas completas,
incluindo os respectivos servicos e a quantidade de materiais necessarios.25 No
presente caso, esse projeto basico ndo atendeu a esses requisitos, como ja

demonstrado na primeira irregularidade.

141. Portanto, pode-se afirmar que a qualidade do projeto basico?®, sobretudo quando
obras ou servigos de engenharia s&o contratados pelo regime de empreitada por prego

global, assume maior relevancia, na medida em que norteara a medigao de cada etapa

24 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n°® 1.977/2013. Relator: Min. Valmir Campelo. Brasilia, 31 de
julho de 2013, Plenario, Processo 044.312/2012-1.

25 MANICA, Fernando Borges e LAHOZ, Rodrigo Augusto Lazzari, Ob. Cit. p. 85.

26 Art. 6°, XI da Lei 8.666/93.
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contratada, considerando-se, em regra, o cronograma fisico-financeiro previamente

estabelecido.

142. Sobre o tema, Valmir Campelo e Rafael Jardim Cavalcante, Ministro e Auditor
Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido, respectivamente,

ensinam que:

Nas empreitadas por prego global, de outro modo, medem-se as etapas de
servigos de acordo com o cronograma fisico-financeiro da obra ou mediante o
estabelecido no instrumento convocatério. Em exemplo pratico, terminadas as
fundagbes, paga-se o valor global das fundacgdes; feita a estrutura, remunera-
se o valor previsto para essa etapa da obra; concluida determinada fase da
obra, com marco previamente estipulado, paga-se o montante correspondente;
até chegar ao final da empreitada, que devera corresponder ao valor total
ofertado para o objeto como um todo, no ato da licitagédo. Trata-se, portanto, de
um esforgo fiscalizatério muito menor, no que se refere a verificagdo em
pormenores dos quantitativos de cada servico. Nao se fazem necessarias
avaliagdes individualizadas de quantidades.

Logicamente que em tal procedimento esta implicita a necessidade de um
projeto basico preciso e bem fundamentado, sob pena de sub ou sobreavaliar
0s encargos realmente necessarios para a finalizagéo da obra.?” (grifei)

143. Trata-se de entendimento que foi uniformizado no Tribunal de Contas da Uniao,
quando do julgamento que resultou no ja enfatizado Acordao 1.977/2013, relatado pelo

proprio Ministro Valmir Campelo, que fez prevalecer o seu posicionamento doutrinario.

144. No entanto, no voto condutor da citada decisdo, apoés repisar a tese de que nao
haveria necessidade de serem verificados aspectos menos relevantes do quantitativo

de cada servico, efetuou ressalvas que bem se amoldam ao caso em exame. A saber:

[.]

Desse modo, supondo que a medicdo efetivamente ocorra por etapas ou
parcelas, os responsaveis pela elaboragao ou aprovagao do projeto basico
devem ser responsabilizados nos casos de super estimativas dos
quantitativos contratados, assim como o gestor que optou pelo regime
por precgo global sem garantir a existéncia de um projeto basico preciso e
adequado.

27 CAMPELO, Valmir; CAVALCANTE, Rafael Jardim. Obras publicas: comentarios a jurisprudéncia do TCU. 3.

ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Forum, 2014. p. 234
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O fiscal do contrato, por nédo ter obrigacdo de identificar os quantitativos
efetivamente executados, ndo deve ser responsabilizado nos casos de projetos
superdimensionados, a ndo ser quando se tratar de distorgbes relevantes que
puderem ser verificadas de plano, durante o acompanhamento da execucgao da
obra. Em suma, prevalece o entendimento constante do Acérdao 1.874/2007 —
TCU - Plenario:

Falece de fundamentagéo legal e respaldo técnico a elaboragdo de planilhas
orcamentarias de obras publicas com injustificada super estimativa dos
quantitativos dos servigos previstos. Nao se pode deixar a fiscalizagao do
contrato a tarefa de reter os quantitativos excedentes uma vez que ela
propria deve estar sujeita aos controles internos ditados naturalmente pelo
projeto da obra, que se constitui no referencial fisico e financeiro do
empreendimento. (Acérdado 1.874/2007 — TCU — Plenario — sumario) — original
grifado.

Entretanto, apesar do entendimento do Acérdao 1.874/2007 — TCU — Plenario e
do suposto menor esforco de fiscalizagdo em EPG, deve-se atentar para as
outras funcdes da fiscalizagao, extremamente importantes para a boa gestéo
dos recursos publicos, como, por exemplo, a verificagdo da aderéncia entre o
que foi executado na obra e os projetos, a qualidade dos servigos executados,
a aplicagao de penalidades, o cumprimento dos prazos etc.

Nesse aspecto, o fiscal do contrato também pode ser responsabilizado por
pagamentos indevidos quando a execugcdo da obra ocorre em
desconformidade com o projeto, como no exemplo de uma edificagdao
cuja especificagdo dos servicos previa a execucdo das formas da
estrutura com chapa de madeirit plastificada, mas as férmas que foram
efetivamente executadas utilizaram chapas de madeirit resinadas. Em tal
situacao, a fiscalizagédo contratual teria o dever de observar a ndo conformidade
da obra executada com o seu projeto ou especificagéo. (grifei)

145. Em sintese, tal como posto pelos defendentes, nos contratos onde se pactuou a
empreitada por prego global, as medi¢cées das etapas de servigos devem levar em
consideragao, de fato, o cronograma fisico-financeiro da obra, na forma prevista no
instrumento convocatdrio, inclusive com menor esforco fiscalizatério, mas desde que
haja projeto basico confiavel, o que tornaria dispensavel a andlise pormenorizada de

quantitativos.

146. Por outro lado, isso ndo dispensa o fiscal do contrato do énus de verificar a
simetria entre o que foi executado na obra e o contido nos projetos, a qualidade dos
servicos, a aplicacdo de penalidades, o cumprimento dos prazos e o apontamento de
distor¢coes que possam ser verificadas de plano, entre outros aspectos, sem embargo a

atuacao do controle externo, que podera, a qualquer tempo, aferir se o projeto basico
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foi bem elaborado, sobretudo para evitar que os encargos realmente necessarios a

finalizagdo da obra sejam sobreavaliados.

147. Assim, na analise dos custos da obra do estacionamento do teatro da ALMT,
levarei em consideragao se cada etapa ou parcela observou satisfatoriamente o projeto
elaborado, segundo as diretrizes do regime de execucdo pactuado, atentando para
eventuais ocorréncias de superestimativas ou desvirtuamentos relevantes que possam
ter ensejado superfaturamento, estabelecendo, ao final, o respectivo nexo de

causalidade.

148. Entendo conveniente também analisar ponto especifico suscitado na defesa
ofertada pela Empresa Tirante Construtora e Consultoria Ltda. e que foi rotulado,
pela Equipe de Auditoria, no Relatério Técnico de Defesa, como “AVALIACAO
EXPEDITA DOS CUSTOS DO ESTACIONAMENTO”.

149. Essa modalidade de avaliagao € a que se alicerca “em informacdes ou escolha
criteriosa do engenheiro de avaliagbes, podendo ou ndo se pautar por metodologia
definida nas normas técnicas, ou sem comprovagcao expressa dos elementos ou
critérios que levaram a convicgao de valor’.28 Nela prepondera a subjetividade, pois
ndao se utiliza qualquer instrumento matematico de suporte. E tolerada em
determinadas circunstancias onde ha necessidade de procedimento rapido, com

apresentacao sucinta da opinido de valor.2°

150. Valendo-se dessa metodologia, a defesa, apds considerar o prego total do objeto
contratado, inclusive dos aditamentos, indicou que a area total construida seria de
12.533,85m?, pelo que o valor global de R$ 36.589.352,003° correspondeu a R$
2.919,24/m?2,

151. Esse custo por metro quadrado estaria abaixo da média de mercado, segundo

precos divulgados pelo Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagao e

28 Glossério de Terminologia Basica Aplicavel 4 Engenharia de Avaliagdes e Pericias do IBAPE/SP, em
www.ibape-sp.org.br/arquivos/glossario_de terminologia.pdf
29 Associacgdo Brasileira de Normas Técnicas NBR5676 (1989)

30 Valor original de R$ 29.677.477,50+R$ 6.911.884,50 (1° Termo Aditivo)
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Administracdo de Imoéveis Residenciais e Condominios de Cuiaba e Varzea Grande
(Secovi-MT), cuja tabela de “Preco Médio da Construgédo Civil”, para padrdes baixo,
normal e alto, foi utilizada como parametro para obtencdo do supracitado valor pela

pessoa juridica defendente.3"

152. Contudo, o referenciamento citado pela mencionada defendente reporta-se
a edificagdes residenciais. E o que se depreende da tabela de Custos Unitarios
Basicos de Construgédo (CUB/m?), divulgada mensalmente pelo Sindicato das Industrias
da Construcdo do Estado de Mato Grosso (Sinduscon-MT)32 e utilizada pelo Secovi-

MT, onde as conceituagdes “baixo”, “normal” e “alto” sao utilizadas unicamente para o

citado tipo de construgao.

153. A aceitacdo dos referidos parametros para aferir se a obra publica retratada

nesta representacdo, de indiscutivel complexidade sobretudo na parte estrutural,

encontra-se compativel com o preco de mercado, de modo a afastar superfaturamento

em razao do seu custo global, equivaleria a admitir-se avaliacdo expedita em situagao

onde nao se pode aceita-la.

154. Nesse sentido, entendo correto o posicionamento técnico dos auditores ao
enfatizar que, em se tratando de obra publica, ha legislagao especifica que rege o
tema, impondo que o prego dela seja obtido a partir da composi¢cao de todos os
custos unitarios dos servigos que a integra, bem como do “orgamento detalhado do
custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos
propriamente avaliados”, segundo o disposto no artigo 6°, inciso X, alinea 'f' e inciso
I, § 2°, do artigo 7°, todos da Lei 8.666/93.33

155. Além disso, os custos das obras publicas sédo respaldados em sistemas
referenciais oficiais. Mais especificamente em relacdao ao Estado de Mato Grosso, a
Equipe Técnica ressaltou que a Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio de 2014

(Lei Estadual 9.970/2013), previa em seu artigo 86 que:

31 Doc. digital 182824/2016, pag. 12.
32 http://sindusconmt.org.br/arquivos/cub/b27d9b7e31939786e300ab2{89¢e7a07.pdf

3 Doc. digital 182824/2016, pag. 15
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Art. 86 O custo global de obras e servigos de engenharia contratados e
executados com recursos dos orcamentos do Estado sera obtido a
partir de composi¢coes de custos unitarios, previstas no projeto,
menores ou iguais @ mediana de seus correspondentes no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil -
SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econémica
Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e servigos rodoviarios, na
tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias - SICRO,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que
ndo possam ser considerados como de construgao civil. (grifei)

156. Nesse sentido, a Equipe Técnica constatou que a maioria dos servigos,
integrantes da planilha orcamentaria contratada, referiam-se a composi¢cdes que
integram o SINAPI, sendo que os precos de tais composi¢des que foram avaliados pela
Secex-Obras estavam de acordo com os valores apresentados pelo SINAPI para o més

de referéncia do orgamento base da licitagao.

157. Ocorre que, o que foi constatado pela Equipe de Auditoria nestes autos, é
que a quantidade dos servigos previstos, medidos e pagos difere, drasticamente,
da quantidade dos servigos executados, caracterizando fraude na execugao
contratual e expressivo dano ao erario, o que denota a evasividade da defesa em

enfrentar os apontamentos em analise.

158. Desse modo, deixo de acolher a tese da Empresa Tirante Construtora e
Consultoria Ltda., no sentido de que a obra do Teatro da ALMT estaria em
conformidade com os custos da construgdo civil local, segundo os parametros
utilizados e divulgados pelo Secovi-MT e Sinduscon-MT, por evidente auséncia de

amparo legal e incongruéncia com a realidade dos fatos.

159. Outro questionamento apresentado pela Empresa construtora refere-se a
determinacao que lhe foi imposta pelos gestores da ALMT, para que desocupasse a

area do estacionamento antes mesmo de finalizada a obra, no prazo de 24 horas.
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160. Essa providéncia foi materializada por meio de notificagdo expedida em
08/10/2015, sem que se pagasse a defendente os valores referentes a 92, 102 e 112

medicdes, que entendia ter direito.

161. Argumentou também que, de forma ilegal e irresponsavel, teria sido autorizada a
utilizacdo do estacionamento pela Administracdo da ALMT, com a execugao de
servigcos de pintura e iluminagao realizados por terceiros, embora ja tivessem
sido pagos antecipadamente a Contratada, que aduziu nao té-los finalizado em

razao do seu inesperado afastamento do canteiro de obras.

162. A referida defendente postulou ainda que este Tribunal de Contas determinasse
a ALMT que tornasse sem efeito a notificagcdo efetuada em 08/10/2015, de modo que
pudesse retomar os servicos, até a finalizagcdo da obra, com a efetivagcdo dos
pagamentos relativos as medigdes ja realizadas, sendo que somente apos essas

providéncias € que entende ser possivel aferir eventuais prejuizos ao erario.

163. Assim como posto pela Equipe de Auditoria no Relatério Técnico de Defesa,
entendo que, de fato, a pretensdo ora examinada e que foi externada pela Empresa

Tirante Construtora e Consultoria Ltda., ndo merece acolhida.

164. A uma, porque é facil observar que o ato da ALMT foi proferido no atendimento
do interesse publico, encontrando-se assentado em relatério elaborado por servidora
engenheira civil do proprio Poder Legislativo, que apontou a ocorréncia de servigos
que foram medidos e pagos, embora nao executados, fato que também é objeto de

averiguacao por meio desta RNE.

165. A duas, porque se a propria defendente reconhece que recebeu
antecipadamente por servigos nao executados, tenho como incensuravel a
medida administrativa que resultou na suspensao do pagamento das 92, 10 e 112
medig¢oes, principalmente considerando que nao se encontram atestadas por qualquer

integrante da Comissdo de Fiscalizacdo da obra, circunstancia que torna o pretenso
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direito controvertido, por inobservancia a regra contida nos incisos dos §§ 1° e 2°, do
artigo 63 da Lei 4.320/64.

166. Logo, uma vez constatada a legalidade do ato praticado pela ALMT, que resultou
no afastamento da Empresa Tirante do canteiro de obras, bem como na suspenséao de
pagamentos decorrentes de medi¢cbes pendentes de regular liquidacdo, passo a
apreciar os demais subitens descritos no Relatorio Preliminar de Auditoria, relativos a
esta irregularidade, acerca dos quais todos os interessados foram citados, de modo a

exercerem o contraditério e a ampla defesa.

ITEM 2.6 DA PLANILHA ORGAMENTARIA (subitem 2.3.2.1
do Relatério Técnico Preliminar)

PROJETOS EXECUTIVOS - INCLUIDOS DETALHAMENTOS

167. Consoante assinalado pela Equipe Técnica, na etapa da obra referente aos
“Servigos Preliminares”, encontrava-se prevista a elaboracdo de “Projetos Executivos
Incluidos Detalhamentos da Planilha Orgamentaria”, ao custo de R$ 882.236,40,

representando 66,67% dessa etapa e que teria sido executada em 86%.

168. No entanto, ao examinar a documentacdo referente ao Contrato
001/SCCC/ALMT/2014, inclusive a que instruiu o seu primeiro aditivo, nenhum Projeto
Executivo foi localizado pela equipe da Secex-Obras, fato que ja havia sido apontado
pela Engenheira Drieli Azeredo Ribas, Presidente da Comissao designada pelo entdo
Presidente da ALMT, Deputado Guilherme Maluf, com a especifica finalidade de

avaliar os trabalhos realizados pelos fiscais da obra.

169. Ainda na fase de instrugcdo desta RNE, a Equipe de Auditoria oportunizou aos
fiscais do contrato que apresentassem copia dos documentos ausentes. Contudo, tais

documentos nao foram apresentados, circunstancia que conduziu a conclusao
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preliminar de pagamento por servicos ndo executados, no montante de R$ 696.984,63,

por ser este o valor orgado do “Projeto Executivo”.

170. A Empresa construtora, em sua defesa, reportou-se a documento ja constante
dos autos, consistente em correspondéncia enderegada a Secretaria de Patriménio do
Poder Legislativo Estadual, datada de 25/04/2014, por meio do qual teria entregue os
projetos referentes a estrutura térrea (prancha 1)34, estrutura do 1° subsolo (prancha 2),

estrutura do 2° subsolo (prancha 3) e demais cortes (prancha 4).

171. Trouxe ainda para os autos, juntamente com as suas razdes de defesa,
pranchas diversas relacionadas a projetos de estrutura pré-fabricada, de seguranga
contra incéndio e panico, de aproveitamento pluvial, de iluminacdo, de sistema de
ventilagdo, assim como “Projetos executivos as built™°, sendo que, em relagdo a este
ultimo argumentou que néo teria sido finalizado em razdo da determinagcao expedida

pela Contratante, para que desocupasse o canteiro de obras.

172. Todavia, ao examinar a documentacado apresentada pela Tirante Construtora e
Consultoria Ltda., a Equipe Técnica constatou, de inicio, que somente parte das
pranchas mencionadas foram efetivamente anexadas a peca de defesa, mas que elas
se referem ao projeto basico, como alias ja tinha constatado o proprio controle
interno da ALMT, por meio de relatério elaborado pela mencionada Engenheira Drieli
Azeredo Ribas.

34 A folha padronizada por normas técnicas em que se reproduz os documentos necessarios para as construgdes é

denominada de “prancha”.
Em: https://wiki.ifsc.edu.br/mediawiki/images/0/0d/ARU_TMC PBA_Apostila Parte A.pdf

35 As Built é uma expressio inglesa que significa “como construido”. Na drea da arquitetura e engenharia a pala As
Built é encontrada na NBR 14645-1, elaboragio de “como construido” ou “As Built” para edificacdes.
O trabalho consiste no levantamento de todas as medidas existentes nas edificac¢des, transformando as
informagdes aferidas em um desenho técnico que ira representar a atual situagdo de dados e trajetos de
instalagdes elétricas, hidraulicas, estrutural, etc.
Esse termo ¢ muito utilizado na area de Engenharia de Construcao Civil e Arquitetura.
Durante a obra, o projeto sofre alteragdes que vao sendo revisadas também, e principalmente, na planta. Entdo, o
documento comeca na revisao zero e vai ganhando letras ou numeros cada vez que tem altera¢des. A revisao As
Built, que traduzido seria “Como Construido” indica que € a revisao final, ou seja, que o desenho esta finalizado
de acordo com o projeto. Com isso, ele ndo deve mais sofrer modificagdes.
Todo projeto de construgdo civil é composto de diversos desenhos que, ao final sao guardados em pastas que
formam os registros ¢ a radiografia daquela obra ¢ isso s6 ¢ possivel quando todos os documentos receberam a
revisdo As Built. (http://www.colegiodearquitetos.com.br/dicionario/2014/03/as-built/)

C:\Users\jaquelinej\AppData\Local\Temp\C1FC5A2A9928516611019BDE18B59375.0dt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KH5NN.


https://wiki.ifsc.edu.br/mediawiki/images/0/0d/ARU_TMC_PBA_Apostila_Parte_A.pdf

GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

173. A referida Empresa construtora fez alusdo, em sua defesa, a varios anexos,
descritos como “Doc. 01 ao Doc. 09”. Contudo, somente as pranchas vinculadas ao
“Doc. 01” foram formalmente encaminhadas a ALMT. Essa conclus&o decorre da leitura
que fago da correspondéncia ja destacada em momento anterior, datada de 25/04/2014

e que, de fato, foi protocolada na Secretaria de Patriménio do Poder Legislativo.36

174. Entretanto, de modo diverso do sustentando pela defesa, entendo que o Doc 1,
e a correspondéncia citada, ndao é meio de prova habil a comprovacado de entrega a
Contratante, de projeto executivo formalmente elaborado pela defendente, para uma
obra de porte significativo, como é o estacionamento do Teatro Zulmira Canavarros,
contiguo a ALMT.

175. A correspondéncia, elaborada em uma unica pagina, descreve textualmente o
encaminhamento a Comissao de Fiscalizagdo dos “projetos estruturais referentes a
confecgao das estruturas que estao sendo produzidas pela Empresa Santa Maria

Construtora Pré Moldados”.

176. Esses documentos encaminhados ao Poder Legislativo e que correspondem ao
‘Doc. 01" da defesa apresentada pela Contratada, conforme destacado com
indiscutivel propriedade pela Equipe de Auditoria da Secex-Obras deste Tribunal de
Contas, dizem respeito ao “projeto basico”, o que se denota com clareza dos selos

estampados em cada prancha apresentada.

177. Mas nao foi somente em razao de constar a referida nomenclatura em cada uma
das pranchas, que a analise técnica firmou a referida conclusao. Alicergcou-se também
no exame da materialidade de cada prancha, que nem remotamente atendem as

caracteristicas de um projeto executivo.

178. Para exemplificar, a Equipe de Auditoria esclareceu que os projetos estruturais
que foram entregues a ALMT pela Construtora, ora defendente, nao detalham

armacoes, protensoes, volumes de concreto, area de forma. Nao constam ainda as

36 Doc. Digital 116394/2016, pag. 15.
C:\Users\jaquelinej\AppData\Local\Temp\C1FC5A2A9928516611019BDE18B59375.0dt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KH5NN.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

especificagdes de outras estruturas, tais como escadas, reservatérios e muro de

arrimo.

179. Verificou-se que sequer os comprimentos de cada viga que compode a
estrutura do estacionamento constam nos desenhos técnicos apresentados, o
que evidencia, uma vez mais, nao se tratarem de projetos executivos, mas sim de
projetos basicos deficientes, na medida em que ndo atendem as especificagdes
descritas nos incisos IX e X, do artigo 6°, Lei 8.666/93.

180. Conforme preconiza a melhor doutrina, aqui representada pelo magistério de
Margal Justen Filho, o projeto executivo, na forma prevista no inciso X, do artigo 6°,
do citado diploma legal, devera conter todas as informagées e orientagoes

necessarias a execugao completa da obra ou do servigo. E mais:

O dispositivo faz explicita alusdo as regras da ABNT, tornando
juridicamente obrigatdria a observancia das regras técnicas editadas
pela referida entidade. Deve-se ter em vista que a ABNT edita regras
especificas relativamente a diversos tipos de objeto. De todo modo, a
eventual auséncia de disciplina de um certo objeto pela ABNT nao
significard a liberagdo para denominar-se de projeto executivo um
conjunto incompleto de estudos. O nucleo do conceito de projeto
executivo consiste na exaustividade e completude da concepc¢ao
da obra, da metodologia de sua execugdo, das suas etapas, dos
quantitativos e assim por diante.

Justamente por isso, o projeto executivo pressupde pleno
conhecimento da area em que a obra sera executada e de todos os
fatores especificos necessarios a atividade de execugao da obra.

O projeto executivo exaure todas as cogitagcoes abstratas e
genéricas atinentes a obra, de modo a permitir uma atividade de pura
execucéo do referido objeto.3 (grifei)
181. Por conseguinte, ressalta 6bvio que ndo se pode admitir como projeto
executivo, desenhos técnicos destituidos de detalhamentos elementares, como é
0 caso do comprimento de uma viga, na medida em que € ele instrumento a ser
elaborado em etapa subsequente a do projeto basico, pelo que devera espelhar, em

todos os pormenores, a obra a ser executada.

37 Justen Filho, Marcal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14 ed., Sdo Paulo: Dialética

2010, pags. 134 e 135.
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182. Tanto & verdade que a Orientacdo Técnica 04/2011, do Instituto Brasileiro de
Engenharia de Custos, prevé uma margem de erro de 5% na estimativa de custos de
um orcamento detalhado (projeto executivo) e de 10% a 15% para o anteprojeto®,
que também deve ser considerado por ocasido da analise de eventual pedido de

revisdo contratual®.

183. No que tange aos demais projetos apresentados pela Construtora (Docs. 02 a
09), a Equipe de Auditoria, atenta ao postulado da verdade real que, no caso em
apreco, significa apurar com a maior precisdo técnica possivel os custos efetivos da
construcédo do estacionamento do Teatro da ALMT, analisou-os com a costumeira
acuidade e, de plano, constatou que nenhum deles esta acompanhado da sua
respectiva Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART), o que obrigou os
servidores da Secex-Obras a diligenciarem junto ao Conselho Regional de Agronomia
e Engenharia de Mato Grosso (CREA-MT), para o fim de apurar a regularidade técnica

dos documentos em questio.

184. Adiante, destaco as falhas que julgo mais relevantes em cada um dos
documentos apresentados pela Empresa defendente, com a intengdo de demonstrar
que teria cumprido com a obrigag&o contratual de elaborar o projeto executivo, como

parte da etapa da obra denominada de “Servigos Preliminares”.

185. O “Projeto de Seguranga Contra Incéndio e Panico” (doc. 02), refere-se, a
bem da verdade, ao prédio da ALMT e nao somente ao estacionamento em
questao, objeto especifico da Concorréncia 004/2013, que deu origem ao Contrato
001/SCCC/ALMT/2014.

186. Ademais, em razao das retrocitadas diligéncias junto ao CREA-MT, foi possivel
constatar que o proprio Poder Legislativo contratou os engenheiros que assinam as
respectivas pranchas, circunstancia que me leva a crer que a nao apresentacao da
ART foi intencional, na medida em que ela refor¢a o fato de que a defendente Tirante

Construtora e Consultoria Ltda. recebeu por servigos que nao executou.

38 Fonte: http://portalgeoobras.tce.mg.gov.br/docs/OT%20IBEC.pdf — versdo 001/RO1.

39 Manual de Obras e Servigos de Engenharia da Advocacia Geral da Unido, 2014, pag. 139.
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187. Quanto a este especifico apontamento, ressalta-se ainda que o projeto nao
corresponde ao que foi executado na obra do estacionamento. Como bem
exemplificado pela Equipe Técnica, nota-se a auséncia da casa de bombas que se
encontra edificada no segundo subsolo e a colocagado de luminarias de emergéncia em
desconformidade com o contido nas pranchas do “doc. 02” que instrui a defesa

da Contratada.

188. Em relacdo aos “Projetos Executivos as Built” (doc. 03), sabe-se que tém
como objetivo contemplar com precisdo, por meio de plantas e memoriais, todos os
servigos executados e especificagdes dos materiais utilizados, abrangendo, assim, a

atividade de “como construido” (as built).

189. Todavia, no caso em exame, a equipe observou que o projeto ora analisado esta
datado de maio/2012, enquanto que o contrato celebrado entre a Empresa defendente
e a ALMT é de 16/01/2014, o que evidencia a elaboracdo de documento meramente
para atender formalidade legal, ndo refletindo o que efetivamente foi executado,
afirmagdo que encontra lastro na constatacdo de que ha indicagdao de vaga de

estacionamento, onde hoje se encontra a casa de bombas.

190. Assim, tenho como incensuravel a conclusdo da Secex-Obras, de que o
documento em referéncia (doc. 03) ndo pode ser recebido como “projeto as built”,
assim como nao justifica, ainda que parcialmente, os pagamentos efetuados a titulo de

remuneragao pela elaboragcéo do projeto executivo.

191. A defesa ainda trouxe para os autos o “Projeto Executivo de Aproveitamento
Pluvial” (doc. 04), integrando o referido conjunto de desenhos (doc. 02 a 09), os quais
pretende ver admitidos como projeto executivo, de modo a conferir legitimidade ao
pagamento de R$ 696.984,63.

192. Todavia, a equipe de engenheiros deste Tribunal de Contas analisou as
pranchas apresentadas e constatou, em decorréncia de exame in loco, que o projeto
em questao (doc. 04) néo corresponde ao que foi executado na obra, demonstrando o
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alegado por meio de detalhamentos técnicos e esclarecedor acervo fotografico“?,

contexto que ndo me permite aceita-lo como projeto executivo.

193. Entendo ser igualmente relevante o fato de ndo ter sido identificada, junto ao
CREA-MT, a ART referente aos referidos projetos de aguas pluviais, ou ainda qualquer
outra anotagao técnica em nome do engenheiro civil que os assinou, no periodo de

execucgao da obra objeto desta representacgéo.

194. Circunstancias semelhantes foram detectadas em relagdo ao “Projeto de
lluminagao” (doc. 05), na medida em que as pranchas ndo correspondem ao
executado na obra, conforme igualmente aferido no local pela fiscalizagdo deste
Tribunal de Contas e documentado por elucidativos comparativos entre os desenhos
anexados aos autos pela defesa e o acervo técnico e fotografico produzido pela Secex-
Obras.

195. Nota-se inclusive que a prancha do segundo subsolo, além de apresentar parte
de circuitos que nao existem, contém areas do pavimento que sequer foram

edificadas, conforme delineado na pagina 35 do Relatério Técnico de Defesa.*!

196. De igual modo, nao foi apresentada a ART, assim como em diligéncias junto ao
Conselho Profissional competente, nao foi localizada a indispensavel anotacao técnica,
fato que também desautoriza o reconhecimento do documento em analise como parte

do projeto executivo.

197. Quanto ao “Projeto de Ventilagao” (doc. 06), ressalto que, uma vez mais, nao
foi localizada a existéncia da ART junto ao respectivo Conselho Profissional ou mesmo
indicios de contratagdo do Engenheiro Mecéanico que o subscreveu, no periodo de

execucgao da obra.

198. Outrossim, conforme acentuado na analise técnica da defesa, o projeto

apresentado se mostra inexequivel, pois a previsao seria para instalagao de um

% Doc. dig. 182824/2016, pag. 31 e 32.

41 Doc. digital 182824,
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ventilador centrifugo na lateral do estacionamento, onde nao ha espago para
tanto, assim como implicaria a transposig¢édo de tubulagbes através de vigas, o que é

inviavel.

199. Além disso, o projeto apresentado, ainda que pudesse ser executado,
abrangeria unicamente o segundo subsolo, 0 que impede, segundo as previsdes
contidas no préprio contrato, de recebé-lo como parte do projeto executivo. Ademais,
a Secex-Obras inclusive questionou o seu custo de R$ 174.966,48, na medida em que
o projeto basico que pautou a Concorréncia 004/2013 foi contrato pela ALMT por R$
146.437,50.

200. Entretanto, ainda que o referido prego estivesse compativel com o de mercado,
entendo que mesmo assim ndo poderia ser deduzido do montante de R$ 696.984,63,
pago como remuneragao pelo “projeto executivo”, seja em razao de nao caracterizar-
se como parte deste, seja pelo fato de ser inservivel para obra do estacionamento do
Teatro da ALMT.

201. Quanto ao “Doc. 07”, trata-se de unica prancha do pavimento térreo do
estacionamento, contendo desenho simplificado das ligagdes de agua, esgoto e
telefone, sem qualquer detalhamento que autorize a classifica-la como projeto
executivo, conforme elucidado pela Equipe de Auditoria. Assim, entendo que, de fato,
o referido documento ndo se amolda ao nucleo do conceito de projeto executivo, que
consiste, conforme ja explicitado linhas atras, na exaustividade e completude da
concepcdo da obra, da metodologia de sua execucdo, das suas etapas, dos
quantitativos e outros elementos, aspectos que nem remotamente sao vislumbrados na

especie.

202. Em relacdo ao documento apresentado pela Empresa Construtora como
“Projeto com Planta de Urbanizagao” (doc. 08), a Equipe de Auditoria constatou que
se encontra datado de quase uma década passada, ou seja, maio/2005 e, o que € pior,
retrata outro estacionamento que anteriormente existia no local, demolido para
construcao da obra que ora se analisa, situagcao absolutamente irregular e que
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impede seja deduzido, em razdo dele, parcela do total pago a titulo de projeto

executivo.

203. No que tange ao “Doc. 09” apresentado pela defendente Tirante Construtora e
Consultoria Ltda., a sua prépria nomenclatura, qual seja, “Projetos Basicos de
Arquitetura”, deixa evidente que ndo se tratam de plantas aptas a comporem projeto
executivo, o qual custou aos cofres da ALMT o valor de R$ 696.984,63, mas que nao
foi localizado pela Comissao designada no ambito do controle interno para
apurar a legalidade das despesas realizadas por ocasidao da execugao da obra do
estacionamento do Teatro Zulmira Canavarros, bem como pelos auditores deste
Tribunal de Contas, por ocasido do exercicio do controle externo, inclusive com

realizacao de exame in loco.

204. De mais a mais, as plantas que integram o acervo do referido “Doc. 09”, séo
idénticas aquelas que constituem o conjunto técnico do projeto basico que aparelhou
a Concorréncia 004/2013, que por sua vez deu origem ao Contrato
001/SCCC/ALMT/2014, que tem como objeto, como se sabe, a obra fiscalizada por
meio desta RNE, cenario que deixa transparecer ma-fé da defendente, porque, na
condigdo de pessoa juridica de direito privado com atividades voltadas para area de
engenharia civil, tem plena compreensédo da natureza da irregularidade delineada no
subitem 2.3.2.1 do Relatério Técnico Preliminar de Auditoria, sabendo que, para sana-
la, deveria ter apresentado projeto executivo, na forma determinada pelo ja
mencionado inciso X, do artigo 6° da Lei 8666/93.

205. Porém, assim deixou de fazer, trazendo para os autos documentos que nem
remotamente auxiliaram no esclarecimento do apontamento. Longe disso, serviram
para chancelar a veracidade do que foi externado pela Equipe Técnica, na medida em
que espelharam inumeras divergéncias entre os desenhos apresentados e o que
efetivamente foi executado, sem que a Empresa responsavel pela obra sequer tivesse
tentando justificar esses fatos em sua defesa, onde simplesmente fez mengdo a
juntada dos documentos discriminados como “Doc. 02 a 09”, sem efetivar qualquer

explanacédo em relacédo ao conteudo material de quaisquer dos sobreditos projetos.
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206. Soma-se a isso, como bem posto pelo representante do Ministério Publico de
Contas*?, o fato da defendente ter afirmado que “qualquer falha ou incorregdo dos
projetos basicos restaram suprimidas quando da elaboragdao dos projetos
executivos”, 0 que eventualmente poderia ter ocorrido, acaso tivessem sido eles

elaborados conforme a previsao contratual.

207.  Logo, concluo que ficou comprovado o pagamento de projeto executivo
que nao foi realizado, o que implica a condenagao de restituicdo ao erario do
montante de R$ 696.984,63, na forma que sera especificada na parte dispositiva deste

voto.

ITEM 3.1 DA PLANILHA ORGAMENTARIA (subitem 2.3.2.2
do Relatério Técnico Preliminar)

ESCAVACAO MECANICA (ESCAVADEIRA HIDRAULICA)
VALA ESCORADA PROFUNDIDADE=4,5 A 6M MATERIAL
1A CATEGORIA EXCLUIDO ESCORAMENTO E
ESGOTAMENTO

208. Trata-se de item vinculado a etapa “Movimentacao de Terra”, constando da
oitava medicdo como 100% executada, o que resultou no pagamento pela escavagéao e
remocéao de 43.992 m3, ao custo total de R$ 141.654,24.

209. Por ocasiao da elaboracdo do Relatério Técnico Preliminar, a Equipe
responsavel informou inicialmente que, na verdade, tratou-se de escavagao a céu
aberto e ndo de valas*®, como previsto contratualmente. No entanto, essa
impropriedade técnica, por si sO, nao ensejou superfaturamento, em razdo da

compatibilidade do custo orgado com o praticado no mercado.

42 Parecer 4.897/2016, subscrito pelo entdo Procurador-geral de Contas Gustavo Coelho Deschamps — pag. 24
(Doc. digital 200083/2016)

BA Classificacdo técnica correta seria “SINAPI 83338 — ESCAVACAO MECANICA, A CEU ABERTO, EM

MATERIAL DE 1A CATEGORIA, COM ESCAVADEIRA HIDRAULICA, CAPACIDADE DE 0,78 M3.” ¢ ndo

“SINAPI 73566 - ESCV. MEC. (ESCAV HIDR) VALA ESCOR PROF=4,5 A 6M MAT 1A CAT EXCL

ESCORAMENTO E ESGOTAMENTO”.
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210. O superfaturamento ocorreu em razao da volumetria das escavagoes e
posterior liquidacao da respectiva despesa pela ALMT, que seriam totalmente
incompativeis com o projetado para obra e aferido pela fiscalizagdo in loco, realizada

pelo corpo de engenharia deste Tribunal de Contas.

211. Apurou-se a area de escavacao de 4.049,18m?, com profundidade média de
3,30m, o que resultou na volumetria de 13.362,29m?3, no valor de R$ 43.026,57,
considerando o preco unitario licitado de R$ 3,22/m?, e representou dano ao erario no
montante de R$ 98.627,67.

212. A Empresa defendente contrapbés-se a manifestacdo técnica aduzindo,
prefacialmente, que a Secex-Obras trabalhou com estimativas, na medida em que os

calculos foram baseados em acervos fotograficos.

213. Disse que nao se pode afirmar que a escavacgao teve profundidade média de
3,30m. Para tanto, trouxe para os autos fotografia do canteiro de obra (doc. 11),
mostrando o que seria o langamento de uma “viga”, cujo engate estaria muito abaixo do

nivel do piso do antigo estacionamento da ALMT.#4

214. Ponderou que outros servigos realizados durante as escavagdes nao foram
considerados pela Equipe de Auditoria, como por exemplo a retirada de uma arvore
(mangueira) que se situava entre a lateral do Teatro e os fundos do estacionamento, o
‘corte do talude” com 45° em frente a Avenida André Maggi para execug¢ao da
passarela de acesso ao 1° subsolo da entrada da recepgcdo da ALMT, com rampa
inclinada de 8%, de modo a atender a legislagdo de acessibilidade a Portadores de
Necessidades Especiais, 0 que exigiu remanejamento da rede de esgoto e aguas
pluviais do prédio do Poder Legislativo, assim como a escavagao para acomodacgao da
caixa d'agua subterranea, com 30,20m de comprimento, 6,00m de largura e 3,20m de

profundidade e demais especificidades.

4 Doc. digital 101221/2016, pags. 67 ¢ 68.
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215. Para analise do contexto que circunda o presente apontamento, cumpre-me, em
primeiro plano, destacar a divergéncia entre os valores medidos e pagos a Tirante
Construtora e Consultoria Ltda., correspondente a 43.992 m® e o aferido pela
Secex-Obras, que mesmo apdés minuciosa avaliagdo dos argumentos e provas
apresentadas pela defendente, ratificou o entendimento de que a volumetria das

escavagdes necessarias a execucao da obra do Teatro da ALMT foi de 13.362,29 m?.

216. Tem-se, portanto, divergéncia superior a 200%. Essa discrepancia em relagao

ao quantitativo dos servicos de movimentacdo de terra que teriam sido executados,
transborda os limites da razoabilidade, sobretudo em se tratando de atividade
vinculada a engenharia civil. Como parametro do que entendo ser plausivel, volto a
citar a Orientagao Técnica 04/2011 do Instituto Brasileiro de Engenharia de Custos, que
prevé uma margem de erro de 5% na estimativa de prego de um orgamento detalhado

(projeto executivo) e de 10% a 15% por cento para o anteprojeto.

217. No caso em avaliacdo, os calculos elaborados pela Unidade Técnica de
Engenharia deste Tribunal de Contas tém como base registros fotograficos, inclusive os
apresentados pela préopria defesa, os projetos que lhe foram disponibilizados, com
destaque para Planta de Estrutura do Segundo Subsolo, exames in loco, tudo
fornecendo dados que possibilitaram a utilizacdo de software# especifico para afericdo
de servigos de arquitetura e engenharia. Dai que, de fato, ndo se pode afirmar que o

trabalho decorre de meras estimativas, conforme sustentado pela Empresa defendente.

218. Exemplificando, a defesa trouxe para os autos foto do que seria uma “viga”4¢,
buscando demonstrar que a profundidade da escavacgédo foi superior aos 3,30m

apontados no Relatério Preliminar de Auditoria.

45 ZWCAD ¢ a alternativa CAD mais econdmica para projetos 2D/3D e a mais utilizada nas areas de engenharia,

arquitetura e construgao civil em geral. O software ¢ baseado em DWG nativo, sendo plenamente compativel com o
tradicional AutoCAD® e suporta DXF, DWT, bem como formatos de arquivos DGN.
(https://totalcad.com.br/zwcad-2017/)

46 Elementos lineares em que a flexdo ¢ preponderante” (NBR 6118: 2003, item 14.4.1.1).
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219. Todavia, como posto pela Equipe Técnica, referida prova se reporta a um
“pilar”4?, cuja imagem retrata um engate, onde se lancgaria futuramente, ai sim, uma
“viga” de 80 cm de altura, com a formacéao de estrutura para assentamento de lajes de
20 cm de espessura, para somente entdo atingir a altura de 3,30m. Essas
consideragdes ainda sdo robustecidas pelo relatério fotografico da 52 medi¢do*8, onde
se observam lajes, ja assentadas, e que separam o Primeiro Subsolo do Segundo, com
a dita profundidade média de escavacgao, conforme destacado no Relatério Técnico de

Defesa.

220. Ademais, por meio de imagens de satélite, foi possivel detectar que ja existia no
local da obra a passarela de acesso ao Primeiro Subsolo*® e que a defesa citou como
uma das justificativas para o incremento da medi¢ao. Por sua vez, o remanejamento da
rede de esgoto e aguas pluviais, assim como a instalagdo da caixa d'agua, sao
servicos especificados e que foram remunerados por meio de planilhas

orcamentarias proprias.

221. Nao bastasse o até aqui exposto, constatou-se ainda a celebracédo de Termo
Aditivo ao Contrato 001/SCC/ALMT/2014, por meio do qual foi majorada a volumetria
das escavacbes para 63.788,40m?3, o que resultaria em superfaturamento superior a
400%. Ademais, acaso se considerasse essa movimentacido de terra, a profundidade

meédia a ser considerada seria superior a 15,75m.

222. Assim como posto pelo ilustre representante do Ministério Publico de Contas, em
seu judicioso Parecer 4.897/2016, entendo ser esclarecedora da situagao fatica ora

retratada a seguinte ilustragao, elaborada didaticamente pela Secex-Obras>°:

47 Elemento que faz parte da estrutura de uma construgdo, colocado na vertical, executado normalmente em betdo
armado (https://www.engenhariacivil.com/dicionario/pilar.)

4 Doc. digital 38.248/2016, pag. 31.

4 Fotografia Doc. Digital 18.282-4/2016 — pag. 57

30 Doc. citado, pag. 59
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Executado Pago

223. Veé-se, portanto, a demasiada divergéncia entre o executado e o pago,
circunstancia que me leva a concluir pela ocorréncia da falha referente ao
superfaturamento de R$ 98.627,67, relacionado a escavacgdo e remocao na etapa da

obra “Movimentagao de Terra”, valor que devera ser restituido aos cofres publicos.

ITEM 3.2 DA PLANILHA ORGAMENTARIA (item 2.3.2.3 do
Relatério Técnico Preliminar)

CARGA E DESCARGA MECANICA DO SOLO UTILIZANDO
CAMINHAO BASCULANTE  6,0M3/16T E PA
CARREGADEIRA SOBRE PNEUS 128 HP, CAP. 1,7 A 2,8M:

224. Airregularidade em referéncia, segundo a Secex-Obras, consiste no pagamento
integral de servigos de carregamento e descarregamento mecanico de solo, também na
etapa “Movimentacao de Terra”, no quantitativo de 59.389,20m?3, sem que fosse
executado na forma contratualmente prevista, pois sequer houve a utilizagcdo de pa

carregadeira no canteiro de obras, mas tdo somente escavadeiras hidraulicas.

225. Assim, teria ocorrido a liquidagdo e o pagamento irregular do montante de R$
89.083,80, com lavratura de termo aditivo para majoragcdo desse valor, assim como

ocorreu no item anteriormente analisado.

226. A Empresa defendente diz que optou pela utilizagdo de maquinas mais potentes

para execucao dos referidos servigos e, alicercando-se em precedentes do Tribunal de
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Contas da Unido, aduziu que, em situag¢des cuja contratagdo foi por prego global e ndo
unitario, ndo haveria ilegalidade na utilizagcdo de equipamentos diversos daqueles
contratualmente previstos, desde que nao resultem em novos encargos para a
Administracdo. Pontuou, ainda, que na fotografia anexada aos autos pela Equipe
Técnica, era possivel visualizar, além da escavadeira hidraulica, uma pa carregadeira

sobre pneus e caminhdes basculantes de 12, 15 e 18m3.

227. No Relatério Técnico de Defesa, a Equipe de Auditoria ponderou que a alteragao
da especificagdo do maquinario que teria executado os servicos nao seria o fator
preponderante do apontamento, mas sim o fato do “item 3.2”, ora em analise, coincidir
com os objetos dos “itens 3.1 e 3.3”. Dai que o pagamento de R$ 89.083,80 pelo
carregamento e descarregamento de 59.389,20m? de aterro, significou pagamento em

duplicidade.

228. Destacou, ainda, que o equipamento constante do registro fotografico € uma
“retroescavadeira” e ndo “pa carregadeira”, ndo sendo aquele maquinario habil
para se proceder ao carregamento de caminhdes, sobretudo em obras de grande

porte, como é o caso do estacionamento da ALMT.

229. Com efeito, verifiquei do precedente exame do “item 3.1” a efetiva
remuneragao, com superfaturamento, do servico de “escavagao mecanica”, enquanto
que o custeio do “transporte e descarga de terra” consta no “item 3.3” da “Planilha

Orgamentaria”.

230. Observo que se remunerou pelo suposto carregamento e descarregamento de
59.389,20m?3, quando, a bem da verdade, conforme demonstrado pela Equipe Técnica
por ocasidao da andlise do “item 3.1”, o volume escavado foi aproximadamente
14.000,00m3. Dai que nao vislumbro nos autos justificativa para esse descompasso no

quantitativo de “Movimentagao de Terra”.

31 Foto demonstrando a diferenca dos equipamento a pag. 67, do doc. digital 182824/2016.
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231. Ademais, entendo que a defendente, uma vez mais, embora atuante no ramo da
engenharia civil, deixou de manifestar-se tecnicamente, optando por argumentos que
nao se sustentam em numeros, embora seja a matematica a ciéncia norteadora dessa
relevante atividade. Ainda quando tentou fazé-lo, equivocou-se, referindo-se a uma
‘retroescavadeira” como se “pa carregadeira” fosse, cenario que também impde a
rejeicdo, quanto ao presente apontamento, dos fatos suscitados pela Tirante

Construtora e Consultoria Ltda.

232. Desse modo, tenho como igualmente PROCEDENTE a irregularidade
concernente ao pagamento em duplicidade de R$ 89.083,80 (item 3.2), por servigos
de carregamento e descarregamento mecanico de solo, uma vez que ja se

encontravam previstos em outros itens da “Planilha Orgamentaria” (itens 3.1 e 3.3).

TEM 3.3 DA PLANILHA ORGAMENTARIA (item 2.3.2.4 do Relatério Técnico
Preliminar)

TRANSPORTE E DESCARGA DE TERRA EM CAMINHAO BASCULANTE DE 6 M3,
DISTANCIA ATE 10 KM

233. Trata-se de irregularidade que tem correlagédo com as analisadas linhas atras, na
medida em que se pagou pelo transporte de volume de aterro ndo condizente com o
efetivamente removido do canteiro de obra, conforme exaustivamente apurado pela

Equipe de Auditoria.

234. Quanto a este apontamento, a defesa apresentada pela Empresa Construtora se
restringiu ao argumento de que a revisao dos calculos em relagdo aos itens anteriores,

resultaria no seu saneamento.

235. Contudo, concluiu-se, em razdo do exame do tépico “3.2” da Planilha
Orcamentaria, que versa sobre “carga e descarga mecanica do solo utilizando
caminhdo basculante 6,0ms/16t e pa carregadeira sobre pneus 128 hp, cap. 1,7 a

2,8ms’, que o volume efetivamente escavado foi aproximadamente 14.000m3, enquanto
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que, em razao de superfaturamento nas medi¢des, remunerou-se como se fossem
mais de 59.000m?3.

236. Logo, ainda que se considerasse 0 que tecnicamente se denomina de taxa de
empolamento, o0 que significa a expanséo volumétrica do solo ou rocha em razéao de
sua remocgao da posicdo original no terreno inalterado®?, o volume transportado ficaria
proximo de 17.000m3 o que resultaria no valor efetivamente executado de R$

357.056,04 e ndo no montante irregularmente medido e pago de R$ 1.175.537,88.

237. Portanto, resta efetivamente demonstrado o pagamento a maior por servigos nao
executados, no valor de R$ 818.481,84, pelo que julgo PROCEDENTE o item
concernente ao transporte e descarga de terra em volume inferior ao medido pela

fiscalizagdo da obra e pago pelo respectivo ordenador de despesas.

ITEM 4.1 DA PLANILHA ORGCAMENTARIA (item 2.3.2.5 do Relatério Técnico
Preliminar)

ESCAVACAO MANUAL, CAMPO ABERTO, EM SOLO EXCETO ROCHA, DE 4,00
ATE 6,00M

238. A previsdo contratual em relagao ao presente item estipulava pagamento por
volume de escavacdo de solo correspondente a 2.079,75m3, referente a etapa
‘Fundagao em Sapata/Tubulao”, o que teria sido 100% executado, embora nao se

tenha constatado a existéncia dos respectivos projetos.

239. Dai que a Equipe de Auditoria, assim como em outras oportunidades, teve que
recorrer aos relatorios fotograficos que instruem as medigdes para liquidagdo de
despesas, quando constatou que para construcdo do estacionamento do Teatro da

ALMT, foi adotada a “fundag¢do em blocos armados”.53

240. De posse das imagens e uma vez aferido o tamanho de cada bloco de armadura
de aco, o calculo de cada “cava da fundacao” foi de 1,8m? (1,44 x 1,25). Portanto, com

a constatacgédo inicial de que foram perfuradas 80 cavas para o assentamento de igual

2 Vide nota de rodapé na pag. 69, do Doc. digital 182824/2016.

3 Doc. digital
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numero de blocos de concreto armado, o volume total escavado seria de 144m?,

representando menos de 10% do total medido e pago (2.079,75m3).

241. Acerca deste apontamento, a Construtora defendente reportou-se ao fato de
existirem mais 22 pilares que teriam sido escavados manualmente e que nao foram
considerados pela Equipe de Engenharia deste Tribunal. Para comprovar o alegado,
referiu-se aos dados técnicos que estariam na “prancha 5 do Doc. 01 (doc.
105131/2016) e registros fotograficos juntados na forma do Doc. 17 (doc. 101221/2016,
fls. 86/87 e doc. 101222/2016, fl. 1).

242. Argumentou que durante a execugao da fundacao dos pilares P70, P59, P35 e
P19, teria ocorrido a necessidade de se executar duas sapatas com viga de transicao,
em razéo da deteccdo de manilhas da rede de agua pluvial, o que seria corroborado

pelo documentacéo anexada a defesa (Doc. 18 — doc. Digital 101222/2016).

243. Enfatizou, ainda, que as escavacobes teriam variado entre 2,00m e 6,00m de
profundidade, divergindo dos levantamentos da Secex-Obras, que apontaram cavas

com perfuragao média 1,25m.

244. De fato, uma vez mais entendo que merece acolhida o posicionamento dos
Auditores deste Tribunal de Contas, na medida em que a auséncia de projeto executivo
com detalhamento das fundagbes, subscrito por responsavel técnico e com a
respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), faz prevalecer como meio
de prova o acervo fotografico que instruiu a 32 medigao da obra, no qual constam
armaduras de ag¢o e cavas absolutamente incompativeis com profundidades
variando entre 2,00m e 6,00m, sobretudo quando utilizamos como parametro os

operarios da obra que estdo ao lado delas.

245. No que tange a execugao de fundagdes especiais para os pilares P70, P59, P35
e P19, igualmente ndo ha documento técnico valido dando sustentacao ao
alegado, em especial eventual anotagdo em registro préprio que deveria ser mantido
no canteiro de obras, nos termos do § 1°, do artigo 67 da Lei 8.666/93.
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246. Por outro lado, os auditores deste Tribunal reconheceram na analise da defesa
que, realmente, houve a execucdo de dois pilares para acomodar a passarela de
servico e carga do Teatro em questdo, os quais ndo haviam sido considerados pela

Equipe de Auditoria.

247. Em face dessas consideragbes, a volumetria das escavagdes manuais para
execucao das fundacgdes totalizou 147,60m?3, enquanto que as medicbes efetuadas
pela fiscalizagdo do contrato e corroboradas pelos ordenadores de despesas
corresponderam a 2.079,75m3, resultando em superfaturamento no montante de R$
73.846,78, valor que devera ser restituido ao erario devidamente atualizado, em razao

da manutencao deste item relacionado a etapa “Fundagao em Sapata/Tubulao”.

ITEM 4.2 DA PLANILHA ORGAMENTARIA (item 2.3.2.6 do Relatério Técnico
Preliminar)

LASTRO DE CONCRETO PREPARO MECANICO

248. Na forma prevista contratualmente, foi pago o total de R$ 57.514,85, por ocasido
da 82 medigcdo, em decorréncia da suposta aquisicdo de 104,22m*® de lastro de

concreto com preparo mecanico.

249. Contudo, por ocasidao da elaboragdo do Relatério Técnico Preliminar de
Auditoria, a Equipe Técnica responsavel aferiu o volume correspondente a 5,76m?3, ao
custo de R$ 3.178,71, que corresponde a aproximadamente 5% do que foi liquidado

pela equipe de fiscalizacdo da obra.

250. Para justificar tamanho descompasso, a Empresa defendente sustentou a
legalidade dos pagamentos efetuados e acrescentou que teria sido necessario executar
algumas fundagdes especiais, haja vista um suposto “solo mole” em parte da area do
estacionamento (Croqui Doc. 20 — doc. digital 101222/2016, fls. 8 e 9).

251. Porém, o contraponto apresentado nao se alicerca em qualquer elemento de

prova técnica ou sequer houve anotacdo do aludido incidente (solo mole) em
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documento proprio, conforme regra prevista no ja citado § 1° do artigo 67 da Lei
8.666/93.

252. Ademais, na linha do posicionamento externado pela Secex-Obras, reafirmo
entendimento anterior, no sentido de que, em se tratado de obra de Engenharia Civil, a
defesa deveria valer-se de projetos subscritos por profissionais habilitados e calculos

capazes de infirmar aqueles elaborados pelos Auditores de Controle Publico Externo.

253. Importante salientar que este apontamento n&o versa propriamente sobre a
concretagem dos elementos de fundagado, mas sim da execugao do lastro em concreto
magro no fundo das perfuragdes, onde posteriormente foram executados os referidos

elementos.

254. Posto isso e considerando desde logo a execugao de dois pilares para acomodar
a passarela de servigo e carga do Teatro da ALMT, acolhida pela SECEX apds analise
da defesa, mantenho a irregularidade de superfaturamento na aquisicao de lastro de
concreto, referente a etapa “Fundagdao em Sapata/Tubulao”, o que implica a

necessidade de ser devolvido aos cofres publicos o valor de R$ 54.256,67.

ITENS 4.5 E 4.9 DA PLANILHA ORGCAMENTARIA (item 2.3.2.7 do Relatério
Técnico Preliminar)

CONCRETO USINADO BOMBEADO FCK=25MPA, INCLUSIVE LANCAMENTO E
ADENSAMENTO

255. Os itens 4.5 e 4.9 da Planilha Orgamentaria dizem respeito a utilizacdo de
concreto para confecgdo dos blocos da fundagdo da obra em questdo, pelo que a

Equipe de Auditoria efetuou a analise simultanea deles.

256. Foram medidos e pagos 1.154,75m*® (R$ 548.436,00) de concreto usinado, na
forma prevista contratualmente. A citada volumetria tem correlagdo com os
superfaturamentos detectados em relagdo aos itens escavacdo e confecgdo de
estruturas de blocos armados, porque também se refere a etapa “Fundagdes em

Sapata/Tubulao”. Portanto, em razdo das cavas das fundagdes, o volume calculado
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pela Secex-Obras para essa etapa do empreendimento foi de 138,24m* (R$
65.655,71) de concreto usinado Fck=25MPA, o que evidencia, uma vez mais,
significativa divergéncia entre o que foi apurado pelos fiscais do contrato e os auditores

deste Tribunal.

257. ATirante Construtora e Consultoria Ltda. defendeu-se sustentando que, uma
vez acolhidas as justificativas apresentadas em relagéo aos itens 4.1 e 4.2 da Planilha
Orcamentaria, deveriam ser igualmente consideradas sanadas as divergéncias ora

examinadas.

258. Entretanto, as razdées da defesa nao foram suficientes para comprovar que nao
houve divergéncias nas medigdes. Logo, uma vez comprovado superfaturamento em
relagdo as escavacoes realizadas, com o pagamento por volumetria de remog¢ao de
terras e tamanho de cavas que se apuraram inveridicas, a conclusdao é que se
pagou por uma quantidade de concreto que jamais foi utilizada na construcao das

fundagoes do estacionamento do Teatro da ALMT.

259. Apurou-se, conforme demonstrado linhas atras, que cada bloco de fundacéao
com 1,20m de profundidade e 1,20m de largura, comportava 1,728m* de concreto
usinado. Assim, com o acolhimento parcial da defesa para elevar de 80 para 82 o total
de cavas executadas, a Equipe Técnica concluiu que houve o efetivo emprego de
141,70m3, ndo tendo a defesa apresentado elementos capazes de contradizer os

trabalhos de auditoria.

260. Desse modo, em face da manutengao dessa irregularidade, devera ser
restituido ao erario o valor de R$ 481.137,00, correspondente ao montante pago a
maior por ocasido da aquisi¢cdo de concreto usinado para langamento nas referidas

fundagdes, o que representa 7 vezes o valor efetivamente devido (R$ 67.299,00).

ITENS 4.3, 4.7, 44 E 4.8 DA PLANILHA ORGCAMENTARIA (item 2.3.2.8 do
Relatério Técnico Preliminar)

ITENS 4.3 E 4.7 - ARMACAO ACO CA-50, DIAM. 6,3 (1/4) A 12,5MM (1/2) -
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FORNECIMENTO/CORTE (PERDA DE 10%)/DOBRA/COLOCACAO

ITENS 44 E 48 - ARMACAO DE ACO CA-60 DIAM. 34 A 6MM -
FORNECIMENTO/CORTE (PERDA DE 10%)/DOBRA/COLOCACAO

261. A Secex-Obras também analisou em conjunto os itens 4.3, 4.4, 4.7 e 4.8 da
Planilha Orgamentaria vinculada ao Contrato 001/SCCC/ALMT/2014, em razédo de
serem todos ainda relacionados a etapa “Fundagdes em Sapata/Tubuldao”, mais

especificamente a confecgao, em aco, de blocos armados.

262. Consta da documentacgao referente a liquidagao das despesas, concernente a 52
medi¢cdo, que 100% dessa fase da obra foi executada e paga, correspondendo a
58.946,31Kg de armagéo de aco CA-50 (R$ 432.665,91) e 10.402,29Kg em aco CA-60
(R$ 81.449,92).

263. No entanto, em virtude dos levantamentos realizados em relagdo as dimensdes
das fundacdes e o volume de concreto utilizado, a Equipe de Auditoria realizou calculos
de engenharia que apontaram no Relatério Preliminar o efetivo consumo de
13.824,00Kg de aco CA-50, o equivalente a R$ 101.468,16, sendo que em relagdo as
armacodes em aco CA-60, ndo se constatou a execugao de servigcos compativeis com a

utilizagao de tal material.

264. Defendendo-se, a Empresa Construtora ressaltou que em razao da utilizagdo de
maior volume de concreto, houve a necessidade de ser empregado mais acgo,
pontuando que, em relagdo ao material tipo CA-60, de fato, nado teriam sido utilizados
nos blocos das fundagdes, mas em supostas vigas de transicao designadas de pilares
P19, P35, P59 e P70, na forma especificada em croqui anexada a defesa como “Doc.
18”.

265. A defendente voltou a realgcar a execugao de dois pilares extras, para
acomodacao da passarela de acesso de servico e carga, evento reconhecido pelos

auditores deste Tribunal, conforme ja explanado anteriormente.
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266. Como ja destacado, trata-se de etapa de obra executada sem que a Equipe de
Auditoria conseguisse localizar o projeto estrutural e de fundagdes, tendo que se
socorrer dos indices de consumo de agco em pecas de concreto armado, conforme
consolidado na literatura técnica sobre o tema, como bem assinalado no Relatério

Técnico de Defesa.

267. Os defendentes ndo impugnaram a sistematica de calculo adotada, reportando-
se somente ao quantitativo de fundacdes e a volumetria de concreto armado utilizado,
situagdes que ja foram enfrentadas quando da analise dos demais tdpicos vinculados a
etapa “Fundacdes em Sapata/Tubuldao”, ocasibes em que se apurou

superfaturamento nas medi¢des realizadas.

268. Por conseguinte, considero superados os argumentos da Construtora
defendente, inclusive no que tange a construcao de vigas de transicdo com aco CA-60,
na medida em que nao se constatou qualquer elemento de prova material em tal
sentido ou, ainda, eventual anotagdo em registro préprio que deveria ser mantido no

canteiro de obras, nos termos do § 1°, do artigo 67 da Lei 8.666/93.

269. Alias, trata-se de omissdo que ja ensejou a rejeicdo dessa mesma
argumentacao, na oportunidade em que foi utilizada como defesa em relagao ao “ITEM
41 DA PLANILHA ORGCAMENTARIA (item 2.3.2.5 do Relatério Técnico
Preliminar)”, que se referiu a escavagao manual das fundagdes para assentamento de

blocos de concreto armado.

270. Em razao do acolhimento de parte da defesa, para uma vez mais reconhecer a
construcao de 02 fundacdes para sustentacdo da passarela de acesso de servico e
carga ao Teatro, totalizando o sobredito numero de 82 fundacdes, nas especificacdes
tracadas pela Secex-Obras, entendo que o valor efetivamente empregado no consumo
de aco correspondeu a R$ 104.007,80, o equivalente a 14.170,00Kg.

271. A vista disso, entendo por manter o apontamento ora avaliado, reconhecendo
superfaturamento por ocasiao da liquidacédo e pagamento de servigos de armagao de
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aco CA-50 no valor de R$ 328.658,00 € R$ 81.449,92 no que se refere ao agco CA-60,
totalizando R$ 410.107,92, montante a ser restituido ao Erario, na forma a ser

especificada na parte dispositiva deste voto.

ITENS 4.6 E 410 DA PLANILHA ORGCAMENTARIA (item 2.3.2.9 do Relatério
Técnico Preliminar)

FORMA TABUA PARA CONCRETO EM FUNDACAO SEM REAPROVEITAMENTO

272. Os itens 4.6 e 4.10 da Planilha Orgamentaria sédo relacionados a aquisicao de
férmas para moldagem dos elementos da fundagédo, no total previsto de 3.674,76m? e

que teria sido 100% executado e pago, a partir da 5 medigéo, datada de 16/09/2014.

273. No entanto, segundo a Equipe de Auditoria, por ocasido da analise do relatério
fotografico da “Complementacdo da Terceira Medigao”, foi possivel averiguar a nao
utilizacdo de férmas para a construgdo dos elementos da fundacao, tendo ocorrido o
langamento de concreto diretamente nas cavas, conforme imagens reproduzidas no
Relatério Técnico de Defesa (Doc. digital 182824/2016 — pag. 88).

274. Instada a pronunciar-se, a Construtora afirmou que, de fato, ndo utilizou férmas
de madeira nas fundagdes, tendo optado por utilizar as de aco, de modo a reaproveita-
las. Para comprovar o alegado, trouxe para os autos notas fiscais de materiais que
teriam sido adquiridos para confecciona-las, sem o repasse de qualquer custo para a
ALMT.

275. Alegou, por fim, que houve a utilizagdo de formas de madeira para as sapatas de
escoramento dos muros de arrimo pré-fabricados, uma vez que foram apoiados em

viga baldrame.

276. A argumentagdo apresentada pela defesa ndo prospera. Efetuou-se o
pagamento no valor de R$ 212.695,11 pela aquisicido de férmas de madeira,
conforme apurado no procedimento de liquidacdo de despesa da obra em questdo. O
item 4.6 da Planilha Orcamentaria faz referéncia a 2.643,20m?, enquanto o item 4.10 se
reporta a 1.031,56m?, o que evidencia o custo unitario de R$ 57,88 por m2.
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277. Ausente documentacdo comprobatéria do referido material, a defesa fez mengéao
a utilizacdo de férmas de aco, referindo-se a notas fiscais que dariam suporte a

mencionada despesa.

278. Contudo, do exame do “Doc. 21” que instruiu a pega de defesa ofertada pela
Empresa Contratada (Doc. digital 101222/2016, pag. 10/17), consistente em notas
fiscais cujos valores somam R$ 184.171,64, enfatizo que este montante nao

corresponde ao valor medido e pago de R$ 212.695,11.

279. Nao bastasse isso, a Equipe Técnica constatou que uma unica nota fiscal, no
valor de R$ 8.056,00 (NF 000.025.337), tem como local de entrega dos materiais a
obra do estacionamento do Teatro da ALMT, mas na data de 10/10/2014, ou seja, muito
posterior a da 5% medigdo ocorrida em 16/09/2014 e que se refere a etapa ora

analisada.

280. Enfrentei esses aspectos para demonstrar a inconsisténcia dos argumentos que
a defesa trouxe a baila. A bem da verdade, o simples reconhecimento pela Contratada
quanto a veracidade do que foi constatado pela Equipe de Auditoria, que foi o
pagamento por férmas de madeiras nao utilizadas na obra, é circunstancia que impode
aos responsaveis o dever de restituir aos cofres publicos valor despendido por servigos

nao executados.

281. A substituicdo de um material por outro entendo ser acontecimento relevante,
pelo que também deveria estar anotado no diario de obras ou em instrumento de
registro proprio da equipe de fiscalizagao da obra, nos termos do ja enfatizado § 1°, do
artigo 67 da Lei 8.666/93, assim como deveria ser mencionado no processo de
liquidagao de despesas, disciplinado pela Lei 4.320/67, cujo artigo 63, § 2°, Il dispde
que este tera por base “os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo

efetiva do servigo”.

282. Portanto, mantenho o apontamento consistente no pagamento indevido em
relagdo a alegada utilizagdo de férmas de madeira, no valor total de R$ 212.695,11,
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que devera ser restituido aos cofres do Estado de Mato Grosso, na forma a ser

especificada na parte dispositiva deste voto.

ITEM 5.8 DA PLANILHA ORGAMENTARIA (item 2.3.2.10 do Relatério Técnico
Preliminar)

ESCAVACAO MANUAL, CAMPO ABERTO, EM SOLO EXCETO ROCHA, DE 4,00
ATE 6,00M DE PROFUNDIDADE

283. Este item também se refere a execugao de servigco de escavagao manual, mas
relacionado & etapa “Execugcdo de Emissario de Aguas Pluviais” e que foi
considerada 100% concluida, com pagamento no valor de R$ 66.502,80, equivalente a
1.740,00m? de solo, o que significou R$ 38,22/m3.

284. A Planilha Orcamentaria previu escavagao manual e em campo aberto. Todavia,
a Secex-Obras, por ocasidao do exame dos registros fotograficos que instruiram o
pedido de formalizagdo do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato 001/SCCC/ALMT/2014,
constatou que a escavacgao de vala foi efetivada com maquinario tipo retroescavadeira,
cujo preco unitario do metro cubico, segundo a tabela SINAPI%* entdo vigente,

correspondia a R$ 7,96.%°

285. Portanto, considerando a volumetria da escavagao atestada pela fiscalizagao da
obra (1.740,00m3), o custo total dos servigos deveria corresponder a R$ 13.850,40. Dai

que o montante efetivamente pago ocasionou prejuizo ao erario de R$ 52.652,40.

286. Uma vez mais a defendente Tirante Construtora e Consultoria Ltda.
reconheceu que executou servigos de forma divergente da pactuada, visando conclui-
los de forma mais rapida, ainda que lhe custasse mais caro. Buscou esclarecer, no
entanto, que nos entroncamentos e cruzamento das linhas de manilhas, novas e

antigas, a escavacgao necessitou ser manual.

54 SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custo e indices da Construgéo Civil.

55 «SINAPI 73962/004 — ESCAVACAO DE VALA NAO ESCORADA EM MATERIAL DE 1A CATEGORIA COM PROFUNDIDADE
DE 1,5 ATE 3M COM RETROESCAVADEIRA 75HP, SEM ESGOTAMENTO” (agosto/2013 — Doc. digital 182824/2016, pag.
93).
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287. Declarou que também executou escavagdo manual para desentupir manilhas,
buscando comprovar o alegado com a juntada de fotografias (Doc. 19 anexo a defesa —
Doc. digital 101222/2016 — pags. 4 a 7). Enfatizou que este servigo ndo estava previsto
na Planilha Orgcamentaria para, ao final, enaltecer que essa seria a esséncia da
execucgao de obra por meio de empreitada por prego global, no qual o contratado teria
liberdade para aplicar a solugdo técnica mais adequada, desde que voltada para
consecucao final do objeto da avenga que, no caso, seria a edificacdo do

estacionamento do Teatro da ALMT, com trés pavimentos.

288. Em primeiro lugar, enfatizo que a Equipe de Auditoria reconheceu a realizagao
de escavagao manual para desentupimento de duas manilhas com 1,20m de diametro
cada. Contudo, a prova fotografica anexada a defesa demonstrou a remocgao de
14,40m3 de solo, o que equivale a R$ 550,37, em conformidade com o preco unitario
contratado, quantitativo inferior a 1% do que foi efetivamente pago a Empresa

Construtora.

289. No mais, tem-se como fato incontroverso a utilizagdo de retroescavadeira para
execucgao de servigco orgado como manual, o que impactou na Planilha de Precos, na

medida em que é significativa a diferenga de valores.

290. E bem verdade que a Contratada utilizou meio mais eficiente e moderno de
escavacao. Porém, diferente do que alegou, essa inovagéo foi de menor custo e por
isso deveria constar da base orcamentaria, porque € evidente que, em obra do porte
como o estacionamento da ALMT, a regra seria a utilizagdo de maquinarios e a

escavagao manual seria a excegao, como de fato ocorreu.

291. Falhas como a ora retratada ndo ocorreriam, evidentemente, se a Contratada
tivesse elaborado o indispensavel projeto executivo, onde deveria constar as
especificagdes alusivas a execucdo de cada etapa da obra. Ademais, conforme ja
enfatizado no predmbulo deste voto, o regime de execugdo por preco global ndo

desonera o particular de ser leal, probo, com a Administracdo Publica.
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292. Nada justifica a agdo da Contratada, com a evidente conivéncia dos agentes
publicos fiscais da obra, consistente na emissdo de notas fiscais por servicos que
efetivamente nao foram executados, valendo-se de Planilhas Orcamentarias
elaboradas, como se vé do contexto em analise, com quantitativos superestimados e,
por vezes, prevendo materiais que sequer foram utilizados ou ainda técnicas de

trabalho mais onerosas, ocasionando desproporcional prejuizo ao Erario.

293. Posto isso, reconhegco a execucao do trabalho de escavacdo manual para
desentupimento de manilhas (R$ 550,37), para o fim de considerar mantido o
apontamento constante do item 2.3.2.10 do Relatorio Técnico Preliminar, pelo que
devera ser restituido ao cofres publicos, devidamente atualizado, o valor de R$
52.102,03, consistente na diferenga entre o total pago como servico de escavagéo
manual (R$ 66.502,80) e o efetivamente devido, por forca da constatagdo do emprego
de retroescavadeira (R$ 13.850,40).

ITENS 5.15 E 5.16.6 DA PLANILHA ORGAMENTARIA (item 2.3.2.11 do Relatério
Técnico Preliminar)

CONCRETO ASFALTICO PARA /f\PLICAQ[\O EM PAVIMENTAGCAO USINADO A
QUENTE — PREPARO E APLICACAO

294. Cuida-se de apontamento associado a etapa “Remanejamento de Aguas
Pluviais Existentes” que teria sido executada em sua totalidade, segundo dados
constantes a partir da 8% medicéo, datada de 20 de janeiro de 2015, conforme consta

do Relatério Técnico Preliminar de Auditoria.

295. O servigo medido e pago consistiu na aplicacdo de 148m? de concreto asfaltico
usinado a quente para pavimentacdo. No entanto, a Equipe Técnica informou que nao
detectou qualquer registro quanto a execucdo dos servigos referentes a sobredita
etapa.
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296. Contudo, quando da realizagdo de inspecgao in loco, os auditores da Secex-
Obras efetuaram amplo levantamento dos servicos de pavimentacdo asfaltica
realizados em toda obra, quando entdo se apurou a utilizacdo, em todo o canteiro de
obras, de 30,67m3, para uma area pavimentada de 613,44m?, com camada asfaltica de
0,05m (5cm), o que corresponderia ao custo de R$ 21.652,10, enquanto que o
montante efetivamente pago foi de R$ 104.483,56, haja vista que uma vez mais teria
prevalecido o volume contratado e nao o que foi efetivamente aplicado, redundando em
superfaturamento no valor de R$ 82.831,46, segundo a conclusdo inicial da Equipe de

Técnica.

297. No regular exercicio do contraditorio e da ampla defesa, a Contratada sustentou,
inicialmente, que a espessura da capa asfaltica executada foi de 0,08m (8cm),
anexando aos autos o “Doc. 33” (Doc. digital 101223/2016, pags. 5 a 8), consistente

em registros fotograficos que seriam capazes de comprovar o ora alegado.

298. Argumentou, ainda, que o concreto asféltico € um item de alto valor agregado,
que seria utilizado ao final da obra, para reparar eventuais danos causados por

equipamentos pesados.

299. Assim, por ser material de acabamento, pugnou a defesa que o valor pago pelo
concreto asfaltico ndo seja objeto de determinagéo de restituicdo ao erario, na medida
em que “podem e devem ser utilizados na edificagdo” (Doc. digital 101221/2016, pag.
49).

300. Nota-se, de plano, que a Empresa Construtora reconheceu o recebimento
adiantado por servico ndo executado, ficando novamente evidenciado que o0s
procedimentos de liquidagdo de despesa nao retrataram a realidade vivenciada no

canteiro de obras.

301. Embora a Equipe Técnica da Secex-Obras tenha reconhecido que a camada
asfaltica encontra-se com a espessura de 0,08m (8cm), conforme alegado pela defesa,
e ndo 0,05m (5cm) utilizado no trabalho de auditoria, ndo houve contestagcdo quanto ao
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total da area efetivamente pavimentada, correspondente a mencionada area de
613,44m?2.

302. Desse modo, apds considerar a incontroversa metragem da area asfaltada e a
espessura do revestimento indicado pela defesa, apurou-se que o volume de Concreto
Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) aplicado na obra do estacionamento do Teatro
da ALMT foi de 49,08m?3, o que representou praticamente 1/3 do que foi liquidado e

pago, ou seja, 148m?.

303. Para demonstrar a magnitude dessa divergéncia, a representacdo ministerial
inseriu no corpo do judicioso Parecer 4.897/2016 elucidativa ilustragao formulada pela
Equipe de Auditoria, que também entendo oportuno reproduzir, para melhor

compreensao do contexto fatico sob exame:

Quantidade executada Quantidade medida e paga

304. Como se vé, ndao merece acolhida o pleito da defesa para que nao lhe seja
imputada a determinacgao de restituicdo ao erario do valor pago antecipadamente com
a aquisi¢cao de concreto asfaltico, sob o argumento de que ainda haveria como utilizar o

material ja adquirido na fase final da obra.

305. Aqui entendo que o tema referente ao pagamento adiantado por servigo n&o

prestado ou material ndo entregue passou a ser secundario, haja vista o
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superfaturamento demonstrado com absoluta clareza. Nao ha possibilidade de
compensagao ou mesmo utilizacdo do equivalente a 10 caminhdes de massa asfaltica,
com capacidade de 10m? cada, para simplesmente corrigir imperfeicées causadas por

equipamentos pesados, como afirmado pela propria pessoa juridica defendente.

306. Ademais, a constatagdo de que se adquiriu material em volume quase 200%
superior ao necessario, assim como em razdo da reiterada constatacdo de
superfaturamento em percentuais ainda mais gritantes na execugdo do instrumento
contratual em questao, conforme foi possivel observar de apontamentos anteriormente
analisados, pode-se afirmar que essa realidade fatica faz cair por terra o preceito de

que a boa-fé se presume.

307. Por consequéncia, acolhendo o argumento da defesa em relagdo a espessura
da capa asfaltica (0,08m ou 8cm), entendo PARCIALMENTE PROCEDENTE a
irregularidade apontada no item 2.3.2.11 do Relatorio Técnico Preliminar e reconheco a
necessidade de ser restituido aos cofres publicos o montante a ser corrigido de R$

69.834,55, segundo os critérios a serem fixados ao final deste voto.

ITEM 6.1 DA PLANILHA ORCAMENTARIA (item 2.3.212 do Relatério Técnico
Preliminar) E ITEM 7.5 DA PLANILHA ORCAMENTARIA (item 2.3.2.13 do
Relatério Técnico Preliminar)

ESTRUTURA PRE-MOLDADA CONFORME PROJETO

308. Adentro na analise do item desta irregularidade que julgo ser de maior
relevancia, referente a etapa “Estrutura Pré-moldada em Concreto”, que foi dada
como 100% executada a partir da 5% medicao, realizada em 16 de setembro de 2014,

com pagamentos que totalizaram R$ 12.842.295,27.

309. Ao iniciar a fiscalizacdo deste relevante ponto, a Equipe Técnica descreveu que
nao detectou a existéncia de projeto estrutural entre os documentos que deveriam
integrar o projeto basico da licitacdo que deu origem ao Instrumento Contratual
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001/SCC/ALMT/2014, bem como reportou-se ao fato de que uma das graves
impropriedades ja analisadas é a auséncia de fornecimento dos projetos executivos,

previstos no item 2.6 da Planilha Orcamentaria.

310. Dai que para quantificar as estruturas pré-moldadas em concreto, os auditores
da Secex-Obras utilizaram “Plantas de Estrutura dos trés pavimentos, da Planta de
Cortes e da Planta de Locacdo e Cargas”, elaboradas pela Empresa Santa Maria
Construcdes Pré-Moldadas, que foi subcontratada para executar os servigcos estruturais

ora examinados.

311. Os citados projetos estavam sob os cuidados da comissao fiscalizadora da
execucao contratual, constituida pelo Ato 086/2014 da Mesa Diretora da ALMT, de
modo a dar cumprimento ao disposto no artigo 67 da Lei 8.666/93, cujos respectivos

membros, cumpre-me rememorar, também figuram como corresponsaveis nesta RNE.

312. De posse das plantas estruturais, a Equipe Técnica realizou inspecéo in loco,
ocasiao em que constatou que as distancias medidas na obra eram condizentes com
as cotas projetadas. Assim, com auxilio da ferramenta ZWCDA, calculou que o “1°
Subsolo/Térreo” possui area de 4.199,06m?, enquanto que o “2° Subsolo/1° Subsolo”

conta com 3.811,76m?3.

313. Em razdo da auséncia de memorial de calculo com o detalhamento do volume
de concreto e a quantidade de aco utilizado em cada peca da estrutura pré-moldada,
os auditores efetuaram o levantamento dos quantitativos em conformidade com as
informacdes constantes nas plantas apresentadas, examinando cada um dos
elementos distintos que compdem a estrutura pré-moldada, quais sejam, pilares, vigas
e lajes alveolares, tudo em conformidade com o assinalado no Relatorio Técnico

Preliminar.

314. Quanto aos pilares, foi constatada a execucéo de 80, sendo que destes 74 tém

origem no segundo subsolo e 6 no primeiro subsolo, aspectos que foram considerados
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pela Secex-Obras na quantificacdo dos materiais utilizados, o que resultou em
99,264m?3 de concreto, 9.926,40Kg de ago CA-50 e 1.985,28Kg de aco CA-60.

315. No que se refere as vigas, foi considerado o detalhamento dos 03 tipos®®
constantes nos projetos estruturais, distribuidas em pecgas edificadas no primeiro
subsolo e no térreo, cuja metodologia de calculo utilizada pelos engenheiros deste
Tribunal de Contas, com apoio na referida ferramenta ZWCDA, concluiu pela utilizagéo
de 416,71m?3 de concreto, 31.253,25Kg de aco CA-50 e 14.584,85Kg CA-60.

316. Sobre as lajes alveolares, apos verificar que o desenho apresentado na Planta

Estrutural do Térreo era condizente com as imagens contidas nos relatérios
fotograficos que acompanham as medi¢des, a Equipe de Auditoria realizou os calculos
com base nas especificagées técnicas aferidas e concluiu que houve a execugao de
8.010,82m?, o que equivaleria a 878,78m? de concreto e 35.151,20Kg de aco CA-60.

317. Assim, a Equipe de Auditoria elaborou a consolidagdo dos quantitativos de

concreto e ago, nos seguintes termos:

Volume de Consumo de Aco | Consumo de Ago

Concreto (m?) CA-50 (Kg) CA-60 (Kg)
Pilares 99,264 9.926,40 1.985,28
Vigas 416,71 31.253,25 14.584,85
Lajes Alveolares 878,78 0 35.151,20
TOTAL 1.394,75 41.179,65 51.721,33

318. Passo seguinte foi a precificagdo do referido material, com a utilizagdo das

tabelas SINAPI 74138/004 para concreto usinado bombeado FCK=30, referente ao
més de agosto de 2013, data base do orgcamento da obra, com acréscimo do BDI

30,00%, que correspondia a R$ 519,90/m3, enquanto que para o prego do ago foram

% Viga Central com dois consolos, Viga Lateral com um consolo ¢ Viga Lateral sem consolo (Doc. digital

182824/2018, pag. 111)
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considerados os valores contratados, previstos nos itens 4.3 e 4.4 da propria Planilha
Orcamentaria. Assim, o preco desses componentes essenciais a execucao da estrutura

pré-moldada totalizou R$ 1.432.367,17, com a seguinte discriminagao:

. VALOR (R$)
COD. SINAPI | DESCRICAO DO SERVICO | UND. | QUANTIDADE omfeis T TOTAL
CONCRETO USINADO
BOMBEADO  FCK=30MPA,
INCLUSIVE LANGAMENTO E
ADENSAMENTO.

ARMACAO ACO CA-50, DIAM.
6,3 (1/4) A 125 MM (1/2) —
74254/002 FORNECIMENTO/  CORTE | Kg 41.179,65 7,34 | 302.258,63
(PERDA DE 10%) / DOBRA /
COLOCACAOQ.

ARMAGCAO ACO CA-60, DIAM.
3.4 A 6,0MM -
73942/002 FORNECIMENTO/  CORTE | Kg 51.721,33 7.83 | 404.978,01
(PERDA DE 10%) / DOBRA /
COLOCACAOQ.

74138/004 M3 1.394,75 519,90 725.130,53

TOTAL | 1.432.367,17

319. Por tratar-se de estruturas pré-moldadas, houve a necessidade de serem
transportadas do local onde foram confeccionadas até o canteiro de obra, cuja
distancia aferida foi de 18,7Km, ao prego estimado de R$ 0,94 por tonelada, a cada
quilometro, utilizando como fonte a tabela SICRO2 para o més de julho de 2013,

também com acréscimo do BDI de 30,00%.

320. Baseado na quantificacdo de materiais e porte das estruturas, conforme
projetadas, a Secex-Obras efetivou o calculo do seu peso, sendo que apds a aplicagéao
de regras estabelecidas pela norma NBR 6118:2014, da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, apurou o total de 3.486.875,00Kg, o equivalente a
3.486,88t, resultando o custo do transporte em R$ 61.292,38.

321. De modo a evitar eventual prejuizo a empresa contratada, a Equipe de Auditoria

efetuou separadamente os custos para o langamento e protensdo das pecas

estruturais. Quanto ao custo do servico de langamento, que consiste na utilizacado de

guindastes para, por assim dizer, auxiliar na montagem da estrutura pré-moldada no
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local da obra, em razédo da auséncia de estimativa dessa despesa na tabela SINAPI, a
Equipe de Auditoria efetuou o levantamento de precos de mercado, obtendo o custo
médio, em setembro de 2013, de R$ 445,15 por tonelada. Desse modo, uma vez
constatado que as estruturas pesam 3.468,39t, o custo total considerado para

execucao dos servigcos de langamento foi de R$ 1.552.184,63.

322. Emrelagdo a protensao, que “consiste em introduzir numa estrutura um estado
prévio de tensées capaz de melhorar sua resisténcia ou seu comportamento, sob
diversas condigbes de carga™’, os auditores da Secex-Obras consideraram para o
levantamento dos custos dois elementos, quais sejam, a confec¢do e colocacado das

cordoalhas®® e a protensdo delas.

323. Nessa linha de entendimento técnico, foi constatada a execugdo de 918
protensdes de cordoalhas, com diametro de 15,2mm e 12 cabos cada, com 10,20m de
comprimento estimado, por ser o maior previsto nas Plantas das Estruturas e que foi

adotado como parametro, por ser o mais benéfico a Construtora responsavel.

324. Alicercado nos referidos elementos, obteve-se o peso de 10.543,41Kg,
condizente com o total de cordoalhas que teriam sido utilizadas nas estruturas do

estacionamento da ALMT.

325. Também em virtude de ndo constar no sistema SINAPI precos de referéncia para
realizacao dos servicos de colocagao e protensao de cordoalhas, a unidade técnica de
engenharia deste Tribunal de Contas buscou no mercado o custo médio, na forma
facultada pelos artigos 3° e 43, IV da Lei 8.666/93.

57 Pfeil, Walter (1984); “Concreto Protendido Vol. 1 — Introdugio”, LTC Editora, Rio de Janeiro, citado em:
http://wwwp.feb.unesp.br/lutt/Concreto%20Protendido/CP-voll.pdf

58 Cordoalhas s3o cabos também produzidos de arame de ago e muitas vezes confundidas com o cabo de ago propriamente dito,
porém, possuem uma grande diferenca: sdo produzidas com arames de ago mais densos e com menos "fios" do que os cabos de
aco. Estes "fios", que formam a construgdo da cordoalha também estdo em uma formagéo helicoidal distinta de uma formagéo de
cabo de acgo, pois, nos cabos de agco os arames foram "pernas" e posteriormente 6 "pernas" formam o cabo de ago. Ja na
cordoalha a formagao da mesma é totalmente helicoidal. Por este motivo, as cordoalhas sdo mais rigidas e utilizadas geralmente
para estais e tirantes. (http://www.cabosdeacocablemax.com.br/cordoalhas.html)
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326. Assim, para colocagdo, constatou-se o valor de R$ 9,43 por Kg, entre agosto e
setembro de 2013, periodo em que se orgou os custos para o servigco em questdo, o
que totalizaria R$ 99.424,36.

327. No que se refere a cada servigo de protensdo, o preco unitario verificado foi de
R$ 306,73. Dai que o valor total apurado foi de R$ 281.578,14, concernente a

execucao de 918 protensdes, conforme especificado linhas atras.

328. Posto isso, apresento tabela constante do Relatério Técnico Preliminar, que
sintetiza os precos dos servigos que foram considerados pela Equipe de Auditoria, para
execucao da estrutura pré-moldada em concreto do estacionamento do teatro da ALMT,
no valor total de R$ 3.426.846,68. A saber:

ARMACAO ACO CA-60, DIAM. 34 A 6,0MM — FORNECIMENTO/ CORTE 404.978.01
(PERDA DE 10%) / DOBRA / COLOCACAQ. '

TRANSPORTE DA ESTRUTURA PRE-MOLDADA 61.292,38
LANCAMENTO NA OBRA DA ESTRUTURA PRE-MOLDADA 1.552.184,63
CONFECGCAO E COLOCACAO DAS CORDOALHAS D = 15,2 MM 99.424 .36
PROTENSAO DE CORDOALHA D = 152 MM 281.578,14
TOTAL 3.426.846,68

329. A vista disso, a Secex-Obras apontou superfaturamento de R$ 9.415.448,59,
haja vista que em relacao a este item 6.1. da Planilha Orgamentaria, que discorre sobre
os servigos de estrutura pré-moldada de concreto, foi liquidado e pago o valor de R$
12.842.295,27.

330. Por ter correlagdo com a parte estrutural, neste topico ainda foi analisado pela
Equipe de Auditoria o item referente & execucdo de LAJE PRE-MOLDADA
PROTENDIDA, servico integrante da etapa “Estrutura de Concreto Arrimos e

Cortinas”, que foi dado como 100% executada a partir da 82 medicao, datada de 20 de

janeiro de 2015, segundo o quantitativo contratual de 10.100,80m?.
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331. Contudo, da confrontagdo entre o que se previu contratualmente e o
efetivamente executado, segundo dados obtidos por meio de exame in loco e analise
de projetos aos quais a Secex-Obras teve acesso, foi constatado, conforme narrado no
Relatdério Preliminar, a execugao de lajes pré-moldadas em toda periferia do segundo
subsolo, até a altura de sua separagao do primeiro subsolo, assim como a colocagao

neste de lajes na regido periférica, proximo a uma escada de acesso.

332. Efetuada a medicéo das lajes periféricas (lajes de arrimo) e das dimensdes do
segundo subsolo, com auxilio da citada ferramenta tecnolégica ZWCAD, a equipe

constatou servicos efetivamente executados compativeis com area de 852,03m3.

333. Por tratar-se de laje pré-moldada, assim como procedido em relagdo aos demais
itens estruturais, a Equipe Técnica agregou aos custos dessa etapa o valor do
transporte e lancamento das pecas, conforme precos unitarios anteriormente
mencionados. Dai que em razao do peso aferido de 445,15t, o valor total efetivamente
gasto seria de R$ 294.335,35, enquanto que o liquidado e pago totalizou R$
1.134.117,82, implicando o superfaturamento de R$ 839.782,17.

334. Instada a pronunciar-se, a contratada, empresa Tirante Construtora e
Consultoria Ltda., asseverou, em primeiro plano, que a Equipe de Auditoria estava
lidando com “segredos industriais revestidos pelo manto do sigilo”®®, que seria a

protensao de concreto.

335. Logo, segundo a Empresa defendente, ndo & possivel questionar os detalhes do
processo industrial utilizado pela fabricante da estrutura da obra em questdo, na
medida em que as técnicas utilizadas, assim como o quantitativo de cada material que
compde as estruturas, seriam, “em tom coloquial, a 'receita do bolo' da estrutura

protendida”.60

%" Doc. Digital 101221/2016, pag. 32

0 TLoc. cit., pag. 32
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336. Sustentou ainda que por se tratar de tecnologia que vem se aperfeigoando a
todo momento, superando grandes vaos e abrindo novas possibilidades de construgao,

seria impreciso o “simplério calculo utilizado pela Equipe de Auditoria”.®"

337. Buscando demonstrar a inconsisténcia dos levantamentos realizados pela
Secex-Obras, a defendente trouxe para os autos copias de notas fiscais demonstrando
que teria adquirido no periodo compativel com o de execugdo da obra (16/04 e
13/06/2014), 387.925,00Kg de aco CA-50 e 61.535,90Kg de aco CA-60, quantidades
que seriam superiores aquelas mencionadas no Relatério Preliminar de Auditoria,
entregues a empresa subcontratada para executar as pegas em concreto protendido,

conforme campo proprio dos aludidos documentos (Doc. 23 e 24 anexados a defesa).

338. Aduziu que o quantitativo de cordoalhas para protensdo também foi subestimado
pelos Auditores deste Tribunal de Contas, na medida em que estes levantaram a
suposta utilizacdo de 10.543,41Kg, enquanto as notas fiscais apresentadas pela

defesa indicam a aquisicéo de 63.955,00Kg.

339. Assim que evidenciado o erro de calculo em relagdo ao quantitativo de materiais
utilizados nas estruturas, seria evidente o equivoco em relagdo aos valores

concernentes ao transporte, langamento, confecgao e protensao das cordoalhas.

340. Em relagéo a execugéao de laje pré-moldada protendida (laje de arrimo), utilizada
na periferia das estruturas da obra em tela, alegou a Construtura que o levantamento
da Equipe Técnica nao condiz com as peculiaridades do local, tal como a amplitude

dos vaos livres proprios de garagens e o nivel da obra em relagao a “Lagoa do CPA”.

341. Para dar suporte ao alegado, anexou acervo fotografico que demonstrariam as
citadas particularidades da edificagdo (Doc. 27), assim como apresentou notas fiscais
para comprovar a aquisicdo de 701.910Kg de “cimento F-407%2 (Doc. 26), o que
demonstraria, uma vez mais, a elaboracdo de calculos subestimados pela Secex-
Obras.

61 Loc. cit., pag. 32

62 Loc. cit. pag. 34
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342. Por fim, a defendente ponderou que a Equipe de Auditoria ndo considerou nas
suas estimativas todo o grout (argamassa composta por cimento, areia, quartzo, agua e
aditivos especiais) utilizado para preencher os vazios entre 0s encaixes das pecgas pré-

moldadas.

343. Os autos retornaram a Unidade Técnica especializada em engenharia, para
exame dos elementos apresentados pela defesa, oportunidade em que os auditores
fizeram, inicialmente, contraposigdo ao argumento de que, no caso em aprego, O
quantitativo de material ndo poderia, por assim dizer, ser aferido, em razdo de suposto

“segredo industrial”.

344. Pontuaram que a Empresa Santa Maria, subcontratada para executar as
estruturas pré-moldadas, ndao possui monopdlio técnico de protensdo e que as
especificagdes, detalhamentos, de toda parte estrutural, deveriam constar dos projetos

executivos, nao fornecidos pela contratada Tirante Construtora e Consultoria Ltda.

345. Em razdo do teor da manifestagao da Equipe de Auditoria, reporto-me, uma vez
mais, a licdo de Marcgal Justen Filho, para enfatizar a importancia e a essencialidade do
projeto executivo numa obra do porte como a ora analisada. Com efeito, 0 “nucleo do

conceito de projeto executivo consiste na exaustividade e completude da concepcado da obra,
da metodologia de sua execucdo, das suas etapas, dos quantitativos e assim por diante”.3

346. Logo, ao deixar de apresentar o projeto executivo pelo qual recebeu R$
696.984,63, a defendente atraiu para si o 6nus de desconstituir os apontamentos
técnicos, alicercados em calculos, elaborados pela Secex-Obras deste Tribunal de

Contas.

347. Destaco que a defesa ndo trouxe para os autos qualquer documento
comprobatério de que seria a subcontratada detentora de conhecimento técnico
especifico, capaz de justificar o alegado segredo industrial, na medida em que ha

legislacao especifica que disciplina tal matéria (Lei 9.279/1996%4).
63 Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14 ed., Sdo Paulo: Dialética
2010, pags. 134 e 135.

64 TLei 9.279, de 14 de maio de 1996 — Regula direitos e obrigagdes relativos a propriedade industrial.
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348. Ademais, considerando que se trata de empreendimento remunerado com
recursos publicos, ha que se ter amplo e irrestrito acesso as informacdes
correlacionadas as despesas realizadas. Assim, a meu ver, pode-se alegar sigilo em
relacdo a determinada técnica de construgdo, mas ndo quanto a qualidade e ao
quantitativo de materiais usados em estruturas de obras de construgdo civil, haja vista
que essas informagdes sao essenciais para eventual responsabilizacdo de ordem
técnica, porque a seguranga construtiva € o bem maior que devera advir dessa etapa

da obra.

349. Alias, ao consultar a pagina da Associagao Brasileira de Normas Técnicas —
ANBT na “Internet”, deparamo-nos, como nao poderia deixar de ser, com regras
especificas a serem observadas na elaboragao de “Projeto de estruturas de concreto”,
inclusive protendido®. Esta constatacdo torna incompativel a referida sonegacédo de
informacdes em relacdo ao quantitativo e a especificacdo dos materiais utilizados, sob
o argumento de segredo industrial, porque é dever do prestador de servico e do
engenheiro civil responsavel demonstrar, por meio de projeto especifico, que observou

os critérios minimos, fixados em normatizagao propria.

350. Tanto é verdade que na fase de habilitagao da Concorréncia 04/2013, que deu
origem ao ajuste ora fiscalizado, a empresa Contratada, entdo demonstrando a
capacidade técnica do engenheiro responsavel pela obra, anexou a “ART 1741445
(Doc. 38166/2016, fls. 7 e 8)”, relacionada a fabricagdo de “27 vigas longarinas pré-
fabricadas em concreto protendido”, onde se vé a minuciosa descrigdo do quantitativo
de material que foi utilizado em projeto distinto, utilizado para indicar a sua expertise

nesse tipo de trabalho de engenharia.

351. Desse modo, entendo que ndo merece acolhimento a tese apresentada pela
defesa, no sentido de que nao haveria como especificar a quantidade de materiais
utilizados na execugao de pilares, vigas e lajes protendidas, em raz&o da prevaléncia
de sigilo industrial, circunstancia inquestionavel, como demonstrado no caso sob

exame.

6 ANBT NBR 6118
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352. Nao bastasse o até aqui exposto, 0 meu convencimento sobre a ocorréncia de
superfaturamento decorre também do fato da defendente, Empresa de Engenharia
Civil, ndo se utilizar de calculos proprios para contrapor-se aos constantes do Relatério
Técnico Preliminar, conforme enfatizado pela propria Equipe de Auditoria, quando da

analise da defesa.

353. Os argumentos empregados pela defendente sdo, em regra, evasivos,
principioldgicos e nunca tendem a elucidagdo dos numeros, embora seja a engenharia
civil um ramo das ciéncias exatas, que tem nos calculos uma de suas ferramentas
basilares, sobretudo hodiernamente, haja vista o desenvolvimento de avangados

instrumentos tecnologicos, como por exemplo o citado programa ZWCAD.

354. A inconsisténcia dos argumentos da defendente é bem representada pela
ponderacao de que a Equipe Técnica nao teria considerado, nas suas estimativas, todo
o grout® utilizado para preencher os vazios entre os encaixes das pegas pré-moldadas.
Aisso se resume a defesa. Nao fez referéncia, ainda que por estimativa, da quantidade

do material utilizado.

355. Nao obstante esse contexto, a Secex-Obras, em razdo da apresentagao de
notas fiscais apontando a aquisi¢ao de ago e cordoalhas em quantidades superiores as
indicadas nos calculos preliminares por ela elaborados, entendeu por bem considera-
los como utilizados na obra do estacionamento do Teatro da ALMT, muito embora, no
meu entendimento, ndo seja a apresentacao de tais documentos, por si s6, meio de

prova habil em tal sentido.

356. Competia a Empresa defendente, por meio de calculos que deveriam ter sido
elaborados pelos seus engenheiros ou da propria subcontratada, demonstrar o

emprego da totalidade desses materiais nas diversas pecgas estruturais executadas.

%  Argamassa composta por cimento, areia, quartzo, agua e aditivos especiais.
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357. No entanto, coube a Equipe Técnica, uma vez mais, tal providéncia, que em
busca da verdade material®” e em atengdo ao principio do formalismo moderado®8,
preceitos aqui utilizados evidentemente em beneficio dos ora representados, realinhar
os levantamentos constantes do Relatorio Preliminar de Auditoria, suprindo evidente
lacuna resultante da ndo elaboragdo do projeto executivo, embora tenha a Empresa

defendente recebido para tanto, conforme ja explicitado linhas atras.

358. Assim, ap6s considerar como meio de prova habeis as notas fiscais
contemporaneas a execucao da obra do estacionamento do Teatro da ALMT, que foram
juntadas aos autos pela defesa que se referem a aquisicdo de ago CA-50 e CA-60,
bem como de cordoalhas, a Equipe Técnica efetuou ajustes nos calculos por ela

mesma inicialmente elaborado (Relatério Preliminar de Auditoria).

359. As notas fiscais apresentadas pela defesa, na forma do Doc. 23 (doc.
101222/2016, fls. 22/50), indicam a entrega de 387.952,00kg de aco CA-50, enquanto
que as notas fiscais apresentadas na forma do Doc. 24 (doc. 101222/2016, fls. 51/58),
indicam a entrega de 61.265,60kg de aco CA-60, tudo sob os cuidados da
subcontratada empresa Santa Maria Construcbes Ltda. e que se entende por

considerar como utilizadas na confec¢ao das pecas estruturais pré-moldadas.

67 0 principio da verdade material traduz a ideia de que, na apuragdo dos fatos, deve ser sempre buscado o maximo de aproximagdo com a
certeza. Sua aplicagdo ao processo administrativo justifica-se na medida em que a Administragdo, na busca constante pela satisfagdo do
interesse publico, ndo deve conformar-se com a verdade meramente processual. Pode e deve estender sua atividade investigatoria, valendo-se
de elementos diversos daqueles trazidos aos autos pelos interessados, desde que os julgue necessarios para a solu¢do do caso. (Por Marina
Martins da Costa Brina, em artigo denominado “A aplica¢@o do Principio da Verdade Material nas decisdes do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais”, in http:/revistal.tce.mg.gov.br, pag. 232)

68 Por fim, cumpre refutar a afirmac¢éo da empresa de suposta atuagdo desta Unidade Técnica de forma incompativel com suas atribui¢des por

ocasido da instrucdo inicial destes autos [...]. Nesse ponto, cabe destacar que o processo administrativo de controle, no dmbito dos
Tribunais de Contas, possui liturgia peculiar, segundo a qual prevalecem os principios da verdade material e do formalismo
moderado. Difere-se, assim, do rito convencional estabelecido pelas leis processuais de dmbito civil ou mesmo penal, as quais aplicam-se
apenas subsidiariamente aos processos autuados no TCU, conforme dispde o art. 298 de seu Regimento Interno.

Portanto, ndo ha que se falar, nos processos que tramitam neste Tribunal, em vinculagdo de sua atua¢@o aos pedidos formulados por autores
de representagdes. No mister de zelar pela coisa publica, o TCU tem o dever de apurar todos os indicios de irregularidades envolvendo
a aplicagdo de recursos da Unido de que tome conhecimento, estejam ou nio tais indicios contemplados expressamente em eventuais
provocacdes das pessoas legitimadas a representar junto ao Tribunal.

Conforme se infere de diversas disposi¢des normativas, a exemplo dos artigos 86, inciso 11, da Lei n. 8.443/1992 e 237, incisos III e VI, do
Regimento Interno/TCU, os proprios servidores e unidades técnicas do Tribunal podem e devem representar ao tomarem conhecimento de
quaisquer irregularidades no trato da coisa coletiva. Nao cabe, pois, o entendimento de que o corpo técnico, ao analisar representacgio
formulada por terceiro estranho ao Tribunal, deva ater-se unicamente aos aspectos eventualmente levantados pelo representante
(TCU. Acoérdao n. 5.161/2011. Relator: Min. José Jorge. Data do julgamento: 19 jul. 2011). (grifei)
C:\Users\jaquelinej\AppData\Local\Temp\C1FC5A2A9928516611019BDE18B59375.0dt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KH5NN.


http://revista1.tce.mg.gov.br/

GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

360. Quanto as cordoalhas, a defesa apresentou, na forma do Doc. 25 (doc.
101222/2016, fls. 59/61), documentos que indicam o fornecimento de 63.955,00kg
desse material, que também se considerou utilizados na confeccdo de pecas

estruturais.

361. No que tange as protensdes que foram apontadas no Relatério Preliminar de
Auditoria, cumpre ressaltar que nao houve, por parte da defesa, qualquer tipo de
guestionamento acerca das quantidades e dos valores inicialmente considerados pela
equipe técnica. Desta forma, manteve-se o entendimento de que foram realizadas 918

protensdes, ao custo levantado pela Secex-Obras de R$ 281.578,14.

362. Quanto ao volume de concreto, ndo obstante a significativa divergéncia entre o
que foi medido pelos fiscais do contrato e o que aferiu a Equipe de Auditoria, ndo

houve contestacao por quaisquer dos defendentes.

363. Assim como nas duas situagdes precedentes, também consentiram com os
custos dos servicos de transporte, lancamento das estruturas pré-moldadas e
execugao do muro de arrimo, constantes do trabalho inicial concebido pelos auditores

deste Tribunal de Contas.

364. Portanto, apdés considerar que os produtos relacionados as notas fiscais
apresentadas tém correlagdo com os servicos de fornecimento de concreto, fabricagao,
transporte e instalagdes inerentes a fase estrutural da obra objeto do Contrato
001/SCCC/ALMT/2014, sob a responsabilidade da contratada direta Tirante
Construtora e Consultoria Ltda. e, na parte técnica, com a corresponsabilidade da
subcontratada Santa Maria Construcdes Ltda., a Secex-Obras realizou novos calculos,

que implicaram o valor de R$ 6.533.811,10, na forma assim discriminada:

C:\Users\jaquelinej\AppData\Local\Temp\C1FC5A2A9928516611019BDE18B59375.0dt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KH5NN.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA

Tribunal de Contas Jaqueline Jacobsen Marques
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
= VALOR (R$)
DESCRICAO DO SERVICO UND. QTDE. UNITARIO TOTAL
CONCRETO USINADO BOMBEADO
FCK=30MPA, INCLUSIVE 5
LANCAMENTO E ADENSAMENTO. | M 1.394,75 519,90 725.130,53
(estrutura pré-moldada)
CONCRETO USINADO BOMBEADO
FCK=30MPA, INCLUSIVE 5
LANCAMENTO E ADENSAMENTO. | M 170,41 519,90 88.596,16
(muro de arrimo)
TRANSPORTE (estrutura pré-moldada) TKM 65.204,66 0,94 61.292,38
TRANSPORTE (muro de arrimo) TKM 7.966,76 0,94 7.488,76
LANCAMENTOQ (estrutura pré-moldada) T 3.486,88 44515 1.552.184,63
LANCAMENTO (muro de arrima) T 426,03 445 15 189.647,25
CONFECCAO E COLOCACAO DE
CORDOQALHAS (estrutura pré-moldada e | KG 63.955,00 9,43 603.095,65
muro de arrimo)
PROTENSAO (estrutura pré-moldada e UND. 918 306,73 281.578.14
muro de arrimo)
ARMACAO ACO CA-50, DIAM. 6,3 (1/4) A
12,60 MM (1/2) - FORNECIMENTO/
CORTE (PERDA DE 10%) / DOBRA /| KG 352.683,64 7,34 2.588.697,92
COLOCACAOQ. (estrutura pré-moldada e
muro de arrimo)
ARMACAQO ACO CA-80, DIAM. 3,4 A
6,0MM - FORNECIMENTO/ CORTE
(PERDA DE 10%) / DOBRA /| KG 55.696,00 7,83 436.099,68
COLOCACAOQ. (estrutura pré-moldada e
muro de arrimo

Total 6.533.811,10

365. Nesse contexto, em razdo do pagamento no valor de R$ 12.842.295,27, relativo
ao item 6.1 da planilha orcamentaria, que dispde sobre a estrutura pré-moldada em
concreto, acrescido de R$ 1.134.117,82 referente ao muro de arrimo indicado no item
7.1, da mesma planilha, nota-se o pagamento a maior no montante de R$

7.442.601,99, que supera o valor efetivamente gasto em 113,90%.

366. Embora essa diferenga seja menor do que o valor do superfaturamento indicado
no Relatério Preliminar de Auditoria, inicialmente fixado em R$ 9.415.448,59, cumpre-
me assinalar que era incumbéncia dos representados demonstrar a regular aplicagcao
dos recursos destinados a edificagdo da garagem do Teatro da ALMT, em especial a
parcela da despesa liquidada e paga pela parte estrutural, no retrocitado e expressivo
montante de R$ 12.842.295,27.
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367. Em se tratando de dinheiro publico, compete ao gestor do recurso o 6nus da
prova quanto a sua regular aplicagcdo. Com efeito, colhe-se da jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido que essa compreensao:

[...] decorre de expresso mandamento constitucional insculpido no
art. 70, paragrafo unico, da Carta Magna, bem como no disposto no
art. 93 do Decreto-lei n. 200/67 c/c o art. 66 do Decreto n. 93.872/86.

[..]

Entendo dessa forma pela simples razdo de que em direito
administrativo aplica-se, em regra, o principio in dubio pro
societate, segundo jurisprudéncia deste Tribunal, consubstanciada,
por exemplo, nas seguintes deliberagbes, lembrando, novamente,
que o O6nus de provar a boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos cabe aquele que os geriu: Acorddos n°s 1.297/2003 e
1.730/2004, ambos da 22 Camara; 1.742/2003 — Plenario.®9

368. Citados para se defenderem quanto aos termos da mencionada irregularidade e
cientes da possibilidade de terem de restituir ao Erario tdo significativo montante, os
ordenadores de despesas e ex-gestores da ALMT, Deputados Romoaldo Junior (ex-
Presidente) e Mauro Savi (ex-Primeiro Secretario), assim como os servidores
designados para fiscalizar a execugao do Contrato 001/SCCC/ALMT/2014, senhores
Valdenir Rodrigues Benedito (Presidente da Comissdao de Fiscalizacdo), Mario
Kazuo Iwassake (Membro da Comissédo de Fiscalizagdo), Adilson Moreira da Silva
(Membro da Comissao de Fiscalizag&o), limitaram-se a suscitar eventual equivoco da
Equipe Técnica, que teria realizado auditoria considerando o preco da obra pelo
sistema de custo unitario, quando, segundo eles, deveria observar que se tratou de

empreitada por preco global.

369. Por sua vez, a empresa Tirante Construtora e Consultoria Ltda., responsavel
técnica pela obra e, em tese, beneficiaria final dos pagamentos realizados com
evidente sinais de superfaturamento, jamais ofertou defesa técnica. Conforme ja

enfatizei, embora especializada na area de engenharia civil, nao trouxe para os autos

9 Processo TC-006.631/2003-1, Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Ubiratan Aguiar, Ata 1/2006, 2
Cémara, julgado em 24/01/2006,
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uma unica planilha ou demonstrativo de calculos, capazes de refutarem os elaborados

pela Secex-Obras.

370. Desse modo, o fato de eu estar concordando com a equipe técnica em acolher
parcialmente a defesa apresentada pela Contratada, apenas quanto as notas fiscais
trazidas, ndo se assenta em mérito da defesa, mas preponderantemente na busca da
verdade material decorrente do trabalho empreendido pela Equipe de Auditoria, que
acolho em razao do principio da formalidade moderada que, de fato, deve nortear os

processos no ambito dos Tribunais de Contas.

371. Por consequéncia, mantenho a irregularidade ora avaliada, reconhecendo
superfaturamento por ocasiao da liquidacdo das despesas relativas aos itens 6.1
(estruturas pré-moldadas) e 7.5 (muro de arrimo) da Planilha Orgamentaria, devendo
ser restituido aos cofres publicos o montante a ser atualizado de R$ 7.442.601,99 (R$
1.134.117,82 + R$ 12.842.295,27 - 6.533.811,10)’°, na forma e prazo a serem

especificados na parte dispositiva deste voto.

3.1.2.1.13. ITEM 7.1 DA PLANILHA ORGAMENTARIA (item 2.3.2.14 do Relatério
Técnico Preliminar)

CONCRETO USINADO BOMBEADO FCK=25MPA, INCLUSIVE LANCAMENTO E
ADENSAMENTO

372. O apontamento que passo a analisar integra a etapa “Estrutura de Concreto
Arrimos e Cortinas”, pago na totalidade contratada, conforme constatado pela Equipe
de Auditoria por ocasido do exame da 82 medicdo, datada de 20 de janeiro de 2015.
Consta da respectiva documentagcdo a execugao de 859,61m?* de concreto usinado
bombeado FCK=25 MPA.

373. Segundo o anotado no Relatorio Preliminar de Auditoria, esse tipo de material

costumeiramente utilizado com armacgdes de aco e fébrmas para confeccdo de

70 Pagamento de Muro de Arrimo + Estruturas Pré-moldadas — Valor Efetivamente Gasto.
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estruturas de concreto armado. No entanto, apds exame dos relatorios fotograficos que
instruem as medigbes e da “Planta de Cortes do Projeto Basico Estrutural”, fornecida
por meio de midia eletrénica, assim como em decorréncia da realizacao de exame in
loco, os auditores da Secex-Obras detectaram que os arrimos foram executados com
a utilizagdo das mesmas lajes pré-moldadas previstas no item 7.5 da Planilha

Orgcamentaria.

374. Logo, apds a realizagdo dos calculos e demais levantamentos necessarios,
apurou-se a utilizagdo de somente 25,20 m?3, enquanto que o volume de concreto
medido e pago foi de 859,61m?, conforme ja mencionado. Dai que em razao do preco
contrato de R$ 474,98/m?3, aferiu-se o superfaturamento de R$ 396.326,34.

375. Em sua defesa, a Empresa Construtora, uma vez mais, rotulou de simplérios os
calculos da Equipe Técnica, na medida em que desconsiderou o uso do referido
volume de concreto nas sapatas corridas dos muros de arrimo, na cortina das rampas
de acesso ao teatro, nas rampas de acesso dos veiculos aos pisos do estacionamento,
vigas de apoio das rampas e rampa de acesso dos fundos. Para dar sustentagdo ao
alegado, trouxe para os autos novo acervo fotografico (Anexo. 29 - doc. digital
101222/2016, fls. 90/92).

376. Como bem posto no Relatério Técnico de Defesa, ndo prospera a argumentagéo
de que a volumetria em questao de concreto usinado foi utilizada em diversos outros
servigos executados na obra em questao. Isso porque o trabalho até aqui desenvolvido,
seja pela Unidade Técnica, seja por esta Relatoria, aferiu o quantitativo empregado em

cada uma das etapas ou trabalhos executados.

377. Nessa linha de entendimento e valendo-me também das provas apresentadas
pela Empresa defendente que, a bem da verdade, sao cépias de fotografias utilizadas
pelos Auditores nos levantamentos preliminares, entendo que ficou comprovada a
utilizagcao de apenas 25,20m?® de concreto para preenchimento das “vigas chatas”,

nominadas pela Construtora de “sapata corrida”.
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378. Do exame da prova fotografica anexada pela defesa (Doc. Digital 182824/2016 —
fl. 145), é possivel verificar que o muro de arrimo, que teria consumido o concreto
bombeado no canteiro de obras, é constituido basicamente de estruturas pré-

fabricadas (lajes e pilares).

379. Ademais, embora a defendente tenha se referido a singeleza dos calculos
elaborados pela Secex-Obras, ndo apresentou outros para contrapd-los, circunstancia
que me leva a concluir pela manutengdao deste item, com consequente
reconhecimento de superfaturamento no montante de R$ 396.326,34 que, a evidéncia,

também devera ser restituido ao Erario.

3.1.2.1.14. ITENS 7.2 E 7.3 DA PLANILHA ORGAMENTARIA (item 2.3.2.15 do
Relatério Técnico Preliminar)

ITEM 7.2 - ARMACAO ACO CA-50, DIAM. 6,3 (1/4) A 125 MM (1/2) —
FORNECIMENTO PERDA DE 10%)/DOBRA/COLOCACAO

ITEM 7.3 - ARMACAO DE ACO CA60 DIAM. 34 A 60MM -
FORNECIMENTO/CORTE (C/ PERDA DE 10%)/DOBRA/COLOCACAQO

380. Estes apontamentos se referem a execug¢ao dos servicos de armacéo de aco,
para confec¢do das vigas discriminadas no item 2.3.2.14 do Relatério Preliminar de
Auditoria, correspondente ao o item 7.1 da Planilha Or¢gamentaria, que discorre sobre
‘Estrutura de Concreto Arrimos e Cortinas”, analisado no tépico antecedente,
oportunidade em que se constatou tdo somente a confecg¢ao de “viga chata” ou “sapata

corrida”.

381. Em atencdo as diretrizes tragadas no contrato, remunerou-se pela suposta
execucgao de 45.318,71kg de armacgéao de aco CA-50 e 7.997,41kg de aco CA-60, o
que correspondeu a R$ 395.259,11.

382. No entanto, na referida etapa da obra, em razédo da utilizagdo de lajes e outras
estruturas pré-fabricadas, teria ocorrido o emprego das mencionadas armagdes de ago
apenas na edificacdo de “viga chata”, o que resultou no consumo de 1.890,00kg de
aco CA-50 (R$ 13.872,60) e de 882,00kg de agco CA-60 (R$ 6.906,06), totalizando R$
20.778,66, segundo o aferido pela Equipe de Auditoria.
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383. Pronunciando-se, a defesa optou por reportar-se as razdes explanadas na
ocasiao em que se manifestou sobre o item 6.1 da Planilha Orcamentaria, referente a
etapa “Estrutura Pré-moldada em Concreto” (item 2.3.2.12 do Relatério Técnico

Preliminar), apresentando as mesmas notas fiscais.

384. Contudo, linhas atras, enfrentei exaustivamente a matéria alusiva a execugao da
parte estrutural, acolhendo o quantitativo de aco descrito nas notas fiscais que
instruiram aquele toépico da defesa, de modo a admitir a revisdo dos calculos
elaborados pela propria Secex-Obras, referente a execugao de toda estrutura pré-
moldada em concreto, sobretudo em atengéo ao principio da verdade real. Logo, como
bem posto pela Unidade Técnica, ndo ha como considerar a aplicacdo na obra, em

duplicidade, de material ja considerado para o computo de despesa distinta.

385. Nao bastasse isso, o ponto essencial é a medicdo e a suposta utilizagdo de
quantitativo de ago que, a evidéncia, destoa desarrazoadamente do que foi
efetivamente aferido, ndo somente em razdo de exame in loco, mas também em
decorréncia da andlise dos documentos que instruem a 82 medicdo da obra da
garagem do Teatro da ALMT. Aqui, o pagamento a maior correspondeu a 1.902%,
circunstancia que me leva a concluir que a comissao responsavel pela fiscalizagao da
execugao do contrato era, no minimo, extremamente desidiosa no cumprimento de tao

relevante atribuicdo.

386. Portanto, tenho como PROCEDENTE o apontamento concernente ao item
2.3.2.15 do Relatério Técnico Preliminar, para o fim de declarar a ocorréncia de
superfaturamento no valor de R$ 374.480,45 (R$ 318.766,76 aco CA-50 e R$
55.713,69 aco CA-60), cuja forma de restituicao ao Erario sera oportunamente fixada

neste voto.

3.1.2.1.15. ITEM 7.4 DA PLANILHA ORGAMENTARIA (item 2.3.2.16 do Relatério
Técnico Preliminar)

ITEM 7.4 - FORMA PARA ESTRUTURAS DE CONCRETO (PILAR, VIGA E LAJE)
EM CHAPA DE MADEIRA
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387. Passo a analisar despesa relativa ao item 7.4 da Planilha Orgamentaria,
destinada a aquisicdo de férmas para confecgdo das “vigas chatas” tratadas no
retrocitado item 2.3.2.14, vinculada a etapa “Estrutura de Concreto Arrimos e

Cortinas”.

388. Em 20/01/2015, também por ocasido da 82 medigao, foi efetivado pagamento
pelo equivalente a utilizacdo de 2.865,33m? de férmas em chapa de madeira, no valor
de R$ 140.372,29. Porém, quando do exame in loco, a Equipe de Auditoria constatou
que as aludidas vigas eram delimitadas em suas laterais pelos pilares e em sua face de
tras por lajes de arrimo. Dai que os servigos de forma teriam sido necessarios somente

na parte frontal delas, representando 50,39m? (251,96X0,20m de “vigas chatas”).

389. Aduziu que o tipo de material orgado permitia o uso por duas vezes. Portanto,
haveria necessidade de utilizar 25,20m? das férmas em referéncia, ao preco de R$
1.234,55.

390. Sobre o presente apontamento, a defesa argumentou que deveriam ser
consideradas as formas utilizadas no reservatério de agua pluvial, nos cantos e dobras
dos pilares, baldrames, sapatas corridas dos arrimos e nas rampas de acesso ao

teatro” (sic).

391. Ressaltou ainda, que embora a estrutura tenha sido pré-moldada, para sua
confeccdo houve a necessidade de utilizagdo de férmas, fato que ndo teria sido

considerado pela Equipe Técnica.

392. Ao adentrar na analise da defesa, os auditores da Secex-Obras enfatizaram que

abordagem se resumiu a etapa “Estrutura de Concreto Arrimos e Cortinas”.

393. Esclareceu que os materiais referentes a servigos executados em outras etapas
foram apropriadas em itens da planilha orgamentaria que integram cada uma delas,

como é o caso, por exemplo, das formas utilizadas na construcdo do reservatoério de
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agua pluvial, uma vez que estas se referem ao item 15.26, que integra a etapa

“Instalagao de Incéndio”.

394. Quanto a suposta utilizacdo de férmas para confeccdo de estruturas pré-
fabricadas, a Equipe de Auditoria destacou que essas sdo de metal e permitem
inumeras utilizagdes, consistindo em equipamento de trabalho permanente da empresa

subcontratada para essa finalidade.

395. Do contexto retratado nos autos e do proprio mecanismo que estou utilizando
para analise de todos os apontamentos, nota-se que a utilizacdo de férmas se refere
especificamente ao exame do item 7.4 da Planilha Orgamentaria, sem correlagdo com

outras etapas da obra.

396. De mais a mais, conforme ja demonstrado, as estruturas protendidas pré-
moldadas foram executadas por terceira empresa, com posterior transporte das pecas
para o canteiro de obras. No entanto, nesse caso, a Empresa defendente nao tentou
sequer comprovar, como fez em relacdo a apresentacado de notas fiscais de compra e
entrega de agos CA-50 e CA-60, o fornecimento de material para confec¢ao de formas

de madeira, a subcontratada Santa Maria Construgcbes Pré-fabricadas.

397. Quanto ao possivel reaproveitamento delas, embora esse questionamento nao
tenha sido impugnado pela defesa, a Equipe de Auditoria reviu, de oficio, o seu
entendimento, por entender que a quantidade de reutilizagdo das férmas ja esta
considerada na composicdo do custo unitario do servico, conforme a composi¢ao
SINAPI 84217.

398. Desse modo, ndo tendo quaisquer dos defendentes demonstrado a efetiva
utilizacdo de 2.865,33m? de fbrmas em chapa de madeira na etapa da obra ora
analisada, tenho como PROCEDENTE o apontamento consistente na pratica de
superfaturamento no montante de R$ 136.669,14, valor que devera ser restituido ao
Erario e que corresponde a diferenga entre o liquidado e o pago, no importe de R$
140.372,29, e o efetivamente aferido de apenas 50,39m?, equivalente a R$ 2.468,60.
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3.1.2.1.16. ITENS 7.6, 8.5, 12.3 E 12.4 DA PLANILHA ORGAMENTARIA (item
2.3.2.17 do Relatoério Técnico Preliminar)

ITEM 7.6 - PISO EM CONCRETO 20 MPA PREPARO MECANICO, ESPESSURA 7
CM, COM ARMACAO EM TELA SOLDADA

ITEM 8.5 - PISO EM CONCRETO 20 MPA PREPARO MECANICO, ESPESSURA 7
CM,COM ARMACAO EM TELA SOLDADA

ITEM 12.3 - CONCRETO USINADO BOMBEADO FCK=25MPA, INCLUSIVE
LANCAMENTO E ADENSAMENTO

ITEM 12.4 - TELA DE ACO CA-60 SOLDADA TIPO Q246 (TIPO DE MALHA:
QUADRANGULAR / DIMENSOES DA TRAMA 100X100MM/DIAMERO DO FIO: 5,60
MM)

399. Os itens 7.6, 8.5, 12.3 e 12.4 da Planilha Orgcamentaria atrelada ao Contrato
001/SCCC/ALMT/2014 foram medidos e pagos em sua integralidade. Referem-se,
respectivamente, as etapas Estrutura de Concreto Arrimos/Cortinas,
Impermeabilizagcées Tratamentos e Drenagem e Pisos, Rodapés, Soleiras e
Peitoris, com a execucdo de servicos nos pisos dos trés pavimentos do

estacionamento.

400. Ocorreram pagamentos, a partir da 8% medigao, pela aquisicdo ou execugao de
14.380,80m2 de piso em concreto 20MPA, com espessura de 7cm; de 428m3 de
concreto usinado bombeado FCK=25MPA; e de 63.275,52kg de tela de ago CA-60
soldada, tipo Q246 (100x100m).

401. A Equipe Técnica efetuou o exame de cada pavimento, sendo que em relagao
ao “Segundo Subsolo”, verificou que o piso foi executado diretamente sobre a
superficie de terra, com espessura de 0,10m, com utilizacdo dos materiais previstos
nos itens 12.3 (Concreto Usinado Bombeado FCK 25MPA) e 12.4 (Tela de Aco CA-60).
Considerando a area de 3.779,16m? do pavimento em questéo, calculou-se o consumo

de 377,92m? de concreto e 14.776,52Kg de telas de aco.
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402. No que tange ao “Primeiro Subsolo”, o Relatorio Técnico Preliminar indica
duas situagbes distintas. A primeira consistiu em situagdo similar a do pavimento
anteriormente inspecionado, ou seja, a execugdo de piso diretamente sobre a
superficie de terra, em area de 265,91m?. A segunda, relacionada a area remanescente
de 3.811,76m?, indicou a confecgao de piso sobre as lajes alveolares da estrutura pré-
moldada, com utilizacdo de concreto 20MPA, preparado mecanicamente, na espessura

de 7cm e armacéao em tela soldada.

403. Em relagdo ao “Pavimento Térreo”, o piso também foi executado sobre lajes
alveolares, numa area de 4.199,06m?. Porém, segundo a Equipe Técnica, em razéo de
vistoria no local foi constatado que, inicialmente, foi executada uma camada de piso em
concreto de 20MPA, com preparo mecanico e espessura de 7cm e armacao em tela
soldada. Sobre esta camada de piso, foi executada uma camada impermeavel com
manta asfaltica e sobre a manta asfaltica foi executada uma nova camada de piso em
concreto de 20MPA, também com preparo mecanico, espessura de 7cm e armagao em

tela soldada.

404. Desse modo, para aferir o trabalho efetivamente executado neste ultimo

pavimento, foi duplicada a area do piso, considerando o total de 8.398,12m?2.

405. Ao final dos referidos levantamentos, a Secex-Obras elaborou dois quadros

comparativos. No primeiro, indicou os servigos que teriam sido de fato executados

e a quantidade de materiais empregados, conforme se vé adiante:

. QUANTIDADE
i tesgillel e e aes UND.  "TERREOC | 1°SUBSOLO | 2°SUBSOLO | TOTAL
PISO EM  CONCRETO  20MPA
PREPARO MECANICO, ESPESSURA
7CM, COM ARMACAO EM TELA
SOLDADA

CONCRETO USINADO BOMBEDO
123 | FCK=25MPA. INCLUSIVE M 0,00 26,50 37702 | 40451
LANCAMENTO E ADENSAMENTO
TELA DE ACO CA-60 SOLDADA TIPO
Q246 (TPO  DE  MALHA:
124 | QUADRANGULAR / DIMENSOES DA Kg 0,00 1.039,71 14.776,52 | 15.816,23
TRAMA 100X100MM / DIAMETRO DO
FIO: 5,60MM

76e85 M2 8.398,12 3.811,76 0,00 | 12.209,88
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406. O segundo quadro, com especificagdo de idénticos materiais (concreto e

armacgdes em tela soldada), descreve-se o pre¢o unitario contratado e que deveria

ter sido liquidado e pago. A saber:

ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS UND. QTD.
PISO EM CONCRETO 20MPA PREPARO
7.6e85 | MECANICO, ESPESSURA 7CM, COM M2
ARMAGCAQ EM TELA SOLDADA
CONCRETO USINADO BOMBEDO
12.3 FCK=25MPA, INCLUSIVE LANCAMENTO M3 404,51 474,98
E ADENSAMENTO

TELA DE ACO CA-60 SOLDADA TIPO
Q246 (TIPO DE MALHA: QUADRANGULAR
/ DIMENSOES DA TRAMA 100X100MM /
DIAMETRO DO FIO: 5,60MM

VALOR UNIT. VALOR (R$)

12.209,88 74,58 910.612,85

192.134,16

12.4 Kg 15.816,23 570 90.152,51

407. No entanto, os referidos valores divergem daqueles constantes dos
procedimentos de liquidacdo de despesa, levados a efeito pelos fiscais do contrato e
ordenadores de despesas da ALMT, conforme se depreende do seguinte quadro

comparativo:

VALORES APURADOS PELO TCE/MT VALORES PAGOS PELA ALMT

* Valor dos servigos de piso de concreto .
20MPA, com espessura de 7cm,
executados: R$ 910.612,85;

Valor dos servicos de piso de concreto
20MPA, com espessura de 7cm, pagos por
meio dos itens 7.6 e 8.5: R$ 1.072.520,06;

Valor dos servicos de concreto usinado
bombeado FCK=25MPA executados: R$
192.134,16;

Valor dos servigos de fornecimento de tela
de aco CA-60 soldada, tipo Q246,
executados: R$ 90.152,51

Valor dos servigcos de concreto usinado
bombeado FCK=25MPA pagos por meio
do item 12.3: R$ 203.291,44;

Valor dos servigos de fornecimento de tela
de agco CA-60 soldada, tipo Q246, pagos
por meio do item 12.4: R$ 360.670,46

408.

Como resultado desses levantamentos, a Equipe de Auditoria apurou o

superfaturamento de R$ 443.582,44 (161.907,21+11.157,28+270,517,95), sobre o qual se

manifestou, especificamente, apenas a defendente Tirante Construtora e Consultoria

Ltda.
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409. Argumentou a Empresa responsavel pela obra que a equipe técnica teria
constatado a realizagdo de 3.779,16m2 de pavimentagdo no “Segundo Subsolo”,

4.077,67m2 no “Primeiro Subsolo” e 8.398,12m2 no “Pavimento Térreo”.

410. Portanto, teriam sido executados 16.254,95m?, enquanto que o Contrato previa
14.380,80m2, repercutindo em impacto financeiro teoricamente suportado pela

defendente.

411. No entanto, do exame dos argumentos que a defesa trouxe a baila, nota-se que
nao ha questionamento a indicacdo dos tipos de pisos executados ou quanto a
natureza dos materiais empregados, nessas etapas da obra do estacionamento do
Teatro da ALMT.

412. A Empresa Construtora se reportou tdo somente ao fato de que a Equipe
Técnica teria aferido a execucdo de 16.254,95m? de piso, 0o que representaria

1.874,15m? a mais do que o contratualmente previsto, ensejando crédito a seu favor.

413. Entretanto, quanto a area executada, a Secex-Obras fez referéncia ao total de
12.209,88m?, conforme se vé dos quadros acima reproduzidos. Em nenhum momento

se observa alusao a metragem citada pela defesa.

414. O superfaturamento apontado decorreu da nédo observancia do prego unitario
pactuado para as etapas construtivas ora avaliadas, remunerando-se a Contratada em
R$ 1.636.481,96, quando pela area calculada pela Unidade Técnica deste Tribunal, o
valor correto seria R$ 1.192.899,96.

415. Nota-se, uma vez mais, que enquanto os auditores responsaveis pela
elaboracao do Relatério Técnico Preliminar descreveram que realizaram seus trabalhos
com efetivacdo de exame in loco, utilizacdo das plantas da obra e ferramenta ZWCAD,
a defendente foi evasiva, referindo-se aleatoriamente a metragens que n&o foram

mencionadas nos autos, quando, a meu ver, deveria contrapor-se tecnicamente,
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mediante apresentacdo, por exemplo, de memoriais descritivos por ela mesma

elaborados, na condigdo de empresa especializada na area de engenharia civil.

416. Nessa linha de raciocinio, tenho como PROCEDENTE o apontamento
concernente a ocorréncia de superfaturamento no valor R$ 443.582,44, resultante de
pagamento a maior relacionado aos itens 7.6, 8.5, 12.3 e 12.4 da Planilha

Orgamentaria, que por imperativo legal devera ser restituido aos cofres publicos.

3.1.2.1.17. ITENS 8.3 E 12.1 DA PLANILHA ORCAMENTARIA (item 2.3.2.18 do
Relatério Técnico Preliminar)

REGULARIZACAO DE PISO/BASE EM ARGAMASSA TRACO 1:3 (CIMENTO E
AREIA GROSSA SEM PENEIRAR), ESPESSURA 3,0CM, PREPARO MECANICO

417. O apontamento constante do Relatério Técnico Preliminar que passo a analisar
tem correlagdo com os itens 8.3 e 12.1 da Planilha Orgamentaria, que integra o
Contrato 001/SCCC/ALMT/2014 e foram medidos e pagos integralmentes a partir da
82 medicado, datada de 20/01/2015, uma vez que se referem, respectivamente, a
servigos integrantes das etapas Impermeabilizagées, Tratamentos e Drenagem e

Pisos, Rodapés, Soleiras e Peitoris.

418. Segundo a Equipe de Auditoria, constou a contratagdo de servigos para execugao
de “regularizacao de piso/base em argamassa trago 1:3 (cimento e areia grossa)”, com
espessura de 3,0 cm, preparo mecanico, em uma area de 12.840,00m?, ao prego de
R$ 235.742,40.

419. Contudo, em decorréncia da anadlise de relatérios fotograficos produzidos pela
propria Contratada, assim como in loco, do piso executado no estacionamento do
Teatro da ALMT, a Secex-Obras concluiu que o acabamento foi realizado diretamente
sobre o concreto, durante o seu processo de cura (secagem), ndo havendo indicio do

servigo de regularizagdo com argamassa.
420. Ademais, teria ocorrido sobreposicdo de tarefas, na medida em que os
mencionados itens 8.3 e 12.1 da Planilha Orcamentaria se reportam ao mesmo servico,
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para idénticos pavimentos da obra, resultando em pagamentos em duplicidade,

causando o prejuizo ao Erario de R$ 471.484,80.

421. Defendendo-se, a Empresa Construtora admitiu o pagamento decorrente da
sobreposig¢ao de servigos. Contudo, simultaneamente, aduziu que executou 0 servigo
de regularizagdo numa area de 16.254,95m?, anexando aos autos acervo fotografico
que comprovaria o ora alegado’' (Doc. 101222/2016, fls. 93/94), bem como que
deveria ocorrer compensacgao, ao final da obra, em relagdo ao pagamento efetuado em

duplicidade.

422. Conquanto admitido pela prépria defendente, entendo como erro grave a previsao
de idénticos servicos em itens distintos da Planilha Orgamentaria, sobretudo quando se
constata a ocorréncia de pagamentos em duplicidade que, a evidéncia, causaram
significativos danos ao Erario e passariam despercebidos, nao fosse o diligente servigo
de fiscalizagao da execugao contratual realizado pela Equipe de Auditoria responsavel

pela instrucdo desta RNE.

423. Quanto a prova fotografica que instruiu a defesa, como informado pela Equipe
Técnica, demonstra a utilizacdo de uma maquina denominada “politriz”, diretamente
sobre o pavimento de concreto do “Segundo Subsolo”, o que ndo guardaria qualquer
conotagdo com o servico contratado e pago, qual seja, regularizacado de piso com

argamassa de cimento e areia, na espessura de 3 cm.

424. Ademais, para formacdo de minha conviccdo, em pesquisa em sites
especializados, constatei que a maquina “politriz de piso” € comumente utilizada no
polimento de pisos como concreto e granilite, removendo qualquer imperfeicéo
encrostada, mediante utilizacdo de acessérios compostos de pedras abrasivas,
escovas de aco e outros’?, o que certamente danificaria o acabamento em argamassa

de cimento com areia grossa.

! (Doc. digital 101222/2016, pags. 93/94)

72 http://www.finiti.com.br/politriz-de-piso (consultado em 24/04/2018)
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425. N&o bastasse isso, a constatacao efetuada pelos engenheiros da Unidade Técnica
especializada deste Tribunal também se alicergca em averiguagéo in loco, quando foi
possivel avaliar a natureza do acabamento empregado na execugao dos pisos. Dai que
a prova produzida pela Construtora, consistente no referido acervo fotografico, ndo tem

forca para desconstituir o apontamento encartado no Relatério Técnico Preliminar.

426. No que tange a area em que deveria ter sido executado o servigo em referéncia,
em razdo de levantamentos oriundos de exames no local da obra, das plantas do
projeto, tudo conferido com auxilio de ferramentas tecnoldgicas, conforme ja enfatizado
linhas atras, entendo como correta a superficie total apontada pela Equipe de Auditoria,
correspondente a 12.055,89m?, mesmo porque esta também nao foi impugnada, com a

indispensavel habilidade técnica, pela defendente.

427. No entanto, o tamanho da area é o aspecto de menor relevancia para o deslinde
do presente apontamento, na medida em que se pagou integralmente, e em

duplicidade, por servico nao executado.

428. Posto isso, a PROCEDENCIA da irregularidade atrelada aos itens 8.3 e 12.1 da
Planilha Orcamentaria € medida que se impde, tendo como consequéncia a
condenacdo de restituicido aos cofres do Estado do valor total despendido de R$
471.484,80, com os acréscimos legais, no tempo e modo a serem fixados na parte

dispositiva desta decisao.

3.1.2.1.18. ITENS 8.4 E 8.6 DA PLANILHA ORGCAMENTARIA (item 2.3.2.19 do
Relatério Técnico Preliminar)

IMPERMEABILIZAQAO DE SUPERFICIE COM MANTA ASFALTICA (COM
POLIMERQOS TIPO APP), E=4MM

429. Cuida-se novamente de servigcos que foram medidos e pagos integralmente, na

forma prevista contratualmente. Os itens 8.4 e 8.6 da Planilha Orgamentaria s&o
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relativos a etapa “lmpermebializagcao, Tratamento e Drenagem” da obra

inspecionada, no total de 5.155m?2.

430. A Equipe de Auditoria, valendo-se da “Planta de Estrutura do Térreo” e com a
utilizagcado da ja mencionada ferramenta tecnolégica ZWCAD, apurou que a area onde
se realizou o servico de “impermeabilizacao de superficie com manta asfaltica”
teria sido executada, de fato, numa area de 4.199,06m?, o que deveria resultar no
pagamento de R$ 285.620,06, na medida em que o precgo fixado foi de R$ 68,02 por

mZ.

431. Porém, o total pago foi de R$ 350.643,10, resultando em superfaturamento de R$
65.023,04, em decorréncia da area prevista contratualmente estar, segundo o anotado

no Relatoério Técnico Preliminar, superdimensionada.

432. No tocante a este apontamento, argumentou a Construtora defendente que os
auditores ndo consideraram a impermeabilizacdo da area do reservatdrio de agua
pluvial, o que justificaria a divergéncia de 955,94m?. Para sustentar o alegado, anexou

aos autos relatério fotografico.”

433. Nao obstante a comprovacdo de que o aludido reservatério foi efetivamente
revestido de manta asfaltica, a verdade € que, conforme bem demonstrado pela Secex-
Obras, ha na Planilha Orgamentaria o item 15.28, que trata especificamente desta
parte da obra. Assim, ndo se tem como efetuar eventual compensacao, embora sejam

de mesma natureza os servigos realizados.

434. Por essa razao, tenho como PROCEDENTE o apontamento, o que implica na
necessidade de ser restituido ao Erario a importdncia detectada como
superfaturamento na execucgao dos itens 8.4 e 8.6 da Planilha Orgamentaria, no valor
de R$ 65.023,04.

3.1.2.1.19. ITEM 8.7 DA PLANILHA ORGAMENTARIA (item 2.3.2.20 do Relatério
Técnico Preliminar)

73 Doc. digital 101222/2016, pags. 95/98.
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PROTECAO MECANICA DE SUPERFICIE COM ARGAMASSA DE CIMENTO E
AREIA, TRACO 1:3, JUNTA BATIDA, E=3CM

435. Este apontamento decorre de pagamentos realizados pelos servigos previstos no
item 8.7 da Planilha Orcamentaria, também relacionados a etapa
“Impermeabilizagao, Tratamento e Drenagem” e que deveriam consistir na execugao
de protegcdo mecanica de superficie, com argamassa de cimento e areia, em uma area
de 12.840,00m?,

436. Contudo, apés a realizagao de inspecgao in loco, a Equipe de Auditoria detectou o
pagamento de R$ 347.450,40, sem que tenha ocorrido a contraprestacao dos servigos,
pois somente no pavimento térreo foi constatada a execugdo de uma camada
impermeavel e sobre ela foi langado o piso de concreto retratado no item 2.3.2.19 do
Relatério Preliminar de Auditoria, tornando desnecessaria a implementacdo de nova

camada de protecdo em argamassa que, de fato, nao foi executada.

437. Em sua defesa, a Contratada trouxe para os autos, uma vez mais, acervo
fotografico’™# que, segundo ela, comprovaria a realizagdo dos servigos pagos a partir da

82 medicao, realizada em 20 de janeiro de 2015.

438. Entretanto, a Secex-Obras transpds a prova fotografica para o Relatorio Técnico
de Defesa, examinado minuciosamente cada uma delas, descrevendo os servicos a
que se referem para, ao final, ndo as admitir como prova de adimplemento da

obrigagao pactuada.

439. Com efeito, as fotografias identificadas com os numeros de 1 a 6, revelaram o
seguinte’®: 1) parte do estacionamento (pavimento térreo) com manta asfaltica e parte
onde ainda estava sendo aplicada, coberta parcialmente por lona para protecao de
intempéries; 2) langamento de concreto bombeado sobre armaduras de aco montadas
no referido pavimento; 3) retrata o contexto descrito em relagdo a fotografia “1”, mas

por angulo diferente; 4) aplicagdo de manta asfaltica; 5) apresenta areas do térreo com

7+ Doc. digital 101223/2016, pags. 01 a 04.

75 Doc. digital 182824/2016, pags. 173 e 175;
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armaduras de ago para recebimento de concreto; e 6) idéntica situagédo descrita na foto
“5”.

440. Como se vé, nao ha sequer evidéncia da realizacdo de protecdo mecanica de
superficie com argamassa de cimento e areia, embora tenho sido, repita-se, medida

pelos fiscais dos contratos e paga integralmente pelos ordenadores de despesas.

441. Ademais, em razao do servico ter sido executado no “Pavimento Térreo”,
portanto na parte externa, equivalente a cobertura das partes subterrdaneas do
estacionamento, foi possivel produzir imagem do perfil do pavimento, onde se nota
claramente que sobre a manta asfaltica foram assentadas ferragens e posteriormente
langado concreto, inexistindo uma outra camada que, acaso executada, deveria ser de

argamassa.

442. Embora nao tenha sido mencionado pela Equipe Técnica, observei que assim
como se denota no apontamento ora examinado (item 8.7 da Planilha Orgamentaria), a
Contratada também deixou de executar, na sua totalidade, os servigos previstos nos
itens 8.3 e 12.1, relacionados a “regularizagdo de piso/base em argamassa trago

1:3 (cimento e areia grossa sem peneirar), espessura 3,0cm, preparo mecéanico”.

443. Desse modo, no que se refere a aplicagcdo de argamassa nos pavimentos, seja
para fins de regularizagao, seja para impermeabilizagdo, além de se caracterizarem
como servigos tecnicamente dispensaveis e que serviram apenas para onerar o valor
da obra, a situagdo se agravou pelo fato de ndo ter a contratada, Tirante Construtora
e Consultoria Ltda., executado um metro quadrado sequer desses servigos, em
evidente locupletamento do dinheiro estatal, o que n&o seria possivel sem o concurso
de agentes publicos responsaveis pela liquidagao da despesa e emissao da respectiva

ordem de pagamento.’®
76 Lei 4.320/64

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apés sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatoérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n® 581, de 2012)

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.
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444. A vista disso, tenho como indiscutivel a PROCEDENCIA do apontamento
referente a ndo execucao dos servicos de protecdo mecanica de superficies, mas que
resultou no pagamento irregular de R$ 347.450,40, montante que devera ser restituido

ao Erario pelos responsaveis, com acréscimos legais.

3.1.2.1.20. ITEM 8.9 DA PLANILHA ORGAMENTARIA (item 2.3.2.21 do Relatério
Técnico Preliminar)
FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO DE BRITA 2 —- DRENOS E FILTROS

445. O préximo item a ser esclarecido também se refere a etapa “Impermeabilizagao,
Tratamento e Drenagem” e consta do item 8.9 da Planilha Orgamentaria, onde ha

previsdo de fornecimento e assentamento de “brita 2”.

446. Esse fornecimento do referido material e respectiva prestacdo de servico, foi
considerado executado em sua globalidade, mediante entrega de 3.185,42m?3, o
equivalente a mais de “318 caminhdées com capacidade de 10m?*”, suficiente para
preencher 5 campos de futebol de 100x60m, com camadas de 10 cm, segundo o
exemplificado pela Equipe Técnica. Desse modo, buscou demonstrar que o volume

pelo qual se pagou R$ 413.148,97, era incompativel com a obra em pauta.

442. Assinalaram os senhores auditores, apos exame dos registros fotograficos que
instruiram as medigdes realizadas pelos fiscais do contrato, a ndo utilizacdo de “brita
2” na etapa construtiva em referéncia, o que ensejaria a restituicdo do valor total

desembolsado.

447. A Contratada, em sua defesa, alegou que este seria um apontamento simplério,
uma vez que a Equipe Técnica ndo estimou o volume de brita necessario para a

consecucgao dos servicos, atendo-se a questionar o que foi previsto.

§ 2° Aliquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja paga.
Paragrafo unico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos processados pelos servigos de contabilidade.

C:\Users\jaquelinej\AppData\Local\Temp\C1FC5A2A9928516611019BDE18B59375.0dt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KH5NN.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

448. Afirmou, ainda, que os servicos teriam sido executados em “todas as laterais do
estacionamento em contato com o solo, taludes, base das rampas pavimentadas,
drenos e linhas de captagdo de agua fluvial’’” (sic), bem como afirmou que restaria

evidente no Relatério Técnico Preliminar os grandes vaos a serem ocupados por brita.

449. Concluiu sustentando que a regiao teria um solo mole, o que tornou necessario
proteger a edificacdo com barreiras de brita, para escoar as aguas até os tubos de

drenagem.

450. Quanto ao primeiro questionamento efetuado pela defendente, a Equipe de
Auditoria o rebateu, alegando que nao foi possivel efetuar a quantificacao de brita que
seria necessaria, em razao da auséncia de projeto de drenagem e absoluta inexisténcia
de indicio de uso do material no canteiro de obra, conforme examinado no aludido

acervo fotografico que instruiu as medigdes.

451. Acentuou que a tese de que o solo seria mole e exigiu o uso demasiado de brita
nao se sustenta, na medida em que consta nos autos o resultado de servigo de
sondagem da area, contratado pela propria defendente em 2014, que concluiu ser o

solo na regido compacto.

452. Encerrou a analise dizendo que nao foi apresentada uma nota fiscal sequer,
comprovando a aquisicdo de brita para ser utilizada na obra do estacionamento do
Teatro da ALMT.

453. Apos ponderar todos os elementos de fato e de direito que envolvem o presente
apontamento, verifiquei que nao é totalmente desprovida de razdo o inconformismo da
defendente, no sentido de que a Equipe Técnica teria deixado de fazer um comparativo

entre o volume adquirido e a necessidade da obra.

454. Entretanto, a partir do momento que nao se localizou o projeto de drenagem e o

respectivo detalhamento, a Contratada atraiu para si o 6nus de demonstrar onde

77
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utilizou tao significativa volumetria de brita, sobretudo porque, volto a frisar, deixou de

apresentar o projeto executivo pelo qgual recebeu R$ 696.984.63.

455. Sem querer ser repetitiva, mas por vislumbrar ser imprescindivel ao deslinde do
tema em apreciagao, trago novamente a baila a licdo de Margal Justen Filho, para frisar
a essencialidade do projeto executivo numa obra do porte do estacionamento do

Teatro da ALMT: o “nucleo do conceito de projeto executivo consiste na exaustividade e

completude da concepc¢édo da obra, da metodologia de sua execucgdo, das suas etapas, dos

quantitativos e assim por diante” (grifei).”®

456. Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido, no seu Manual de Obras Publicas, ao

tratar do projeto executivo, preleciona que:

Apébs a elaboracdo do projeto basico, a Administragdo deve providenciar
0 projeto executivo, que apresentara os elementos necessarios a
realizacdo do empreendimento com nivel maximo de detalhamento de
todas as suas etapas. Para a execucéo desse projeto, deve-se ter pleno
conhecimento da area em que a obra sera executada e de todos os
fatores especificos necessarios a atividade de execuco.

A Lei n° 8.666/1993 estabelece que o projeto executivo seja
elaborado apés a concluséo do projeto basico e previamente & execugéo
da obra, mas, excepcionalmente, permite que ele seja desenvolvido
concomitantemente a realizacdo do empreendimento. Nesse caso, deve
haver a autorizagdo expressa da Administragdo.’® (grifei)

457. Evidente, pois, que se acaso a Contratada tivesse cumprido a obrigacdo de
elaborar o projeto executivo, caberia ao controle externo o 6nus de demonstrar que a

obra ndo seguiu o planejamento nele previsto, 0 que ndo € o caso dos autos.

458. Em conclusdo, destaco o apontamento do Tribunal de Contas da Unido, no

sentido de que o projeto previsto nos artigos 6°, X e 7°, Il, da Lei 8.666/1993, além de

exigir nivel maximo de detalhamento, requer do responsavel pleno conhecimento da

area que a obra sera executada. Contudo, na sua defesa, a Contratada disse que

contribuiu para utilizacdo da quantidade excessiva de “brita 2” o fato do terreno ser

78 Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14 ed., Sdo Paulo: Dialética
2010, pags. 134 e 135.
7 QObras Publicas, Recomendagdes Basicas para a Contratagdo e Fiscalizagdo de Obras e Edificagdes Publicas, 4*

Edicdo, 2014, pags. 24 e 25, TCU.
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mole, quando na verdade, segundo a documentagdo que instrui o projeto basico,

servigos de sondagens detectaram que se trata de solo compacto.?®

459. Isso deixa inequivoco que a Empresa Construtora ndo conseguiu se desincumbir
do 6nus que atraiu para si, volto a enfatizar, a partir do momento em que deixou de
elaborar o indispensavel projeto executivo, “de acordo com as normas pertinentes da
Associacdo Brasileiro de Normas Técnicas — ABNT”, como bem ressalvado no ja
referido inciso X, do artigo 6° da Lei 8.666/93.

460. Em face do aqui exposto, considero PROCEDENTE o apontamento constante do
Relatério Preliminar de Auditoria, pelo que devera ser restituido ao Erario, devidamente
corrigido, o valor de R$ 413.148,97, correspondente a aquisicdo de 3.185,42m?3, sem

comprovacgéao de sua utilizagdo na obra objeto do Contrato 001/SCCC/ALMT/2014.

3.1.2.1.21. ITENS 8.14 E 8.15 DA PLANILHA ORGAMENTARIA (item 2.3.2.22 do
Relatério Técnico Preliminar)

ITEM 8.14 - ESCORAMENTO DE VALAS CONTINUO

ITEM 8.15 - ESCORAMENTO DE VALAS DESCONTINUO

461. Os itens 8.14 e 8.15 da Planilha Orgamentaria também se referem a etapa
“Impermeabilizacao, Tratamento e Drenagem”. A Equipe de Auditoria apontou o
pagamento de R$ 128.157,48, pela suposta utilizagdo de 1.440,00m? de escoramento

de valas continuas e 2.196m? de valas descontinuas.

462. Porém, segundo a analise técnica, dos relatorios fotograficos que acompanharam
as medigdes e o pleito de aditamento contratual formulado pela Contratada, ndo houve

a execucao do servico, fato que representou dano ao Erario, no valor total despendido.

463. A Empresa Construtora, por sua vez, arguiu, em sua defesa, que seria
“praticamente impossivel” executar uma obra de tal magnitude sem o uso de qualquer
escoramento. Aduziu ainda que, a conclusdo da Secex-Obras, estaria alicercada em

apenas duas fotografias.

8 Doc. digital 38293/2016, pags. 28 a 33.
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464. Contrapondo-se aos argumentos da defesa, afirmou a Equipe Técnica que as
fotos inseridas no Relatério Técnico Preliminar foram para ilustrar o levantamento
realizado, mas que, na realidade, a conclusdo do apontamento teve por suporte todos
os relatdrios fotograficos que acompanharam as medi¢cdes da obra em questdo, bem
como analisou as imagens que constam nos autos do processo referente ao termo

aditivo solicitado pela defendente, retratando a escavagao das valas.

465. Fato incontroverso € que foram medidos e pagos o correspondente a 3.500m? de
escoramento de valas, sem qualquer registro, ainda que indiciario, de que esses
servicos tenham sido executados. Ademais, na pagina 100 do Relatério Técnico
Preliminar®!, consta, de modo claro, que as 02 fotos nele inseridas serviram para
exemplificar a realidade detectada pela Equipe de Auditoria, em razdo da analise de

toda documentacao acima referida.

466. Reporto-me aos fundamentos da anadlise da irregularidade no item imediatamente
antecedente®, oportunidade em que voltei a abordar o tema referente a auséncia de

projeto executivo, no qual deveria constar o “nivel maximo de detalhamento de todas as

etapas da obra”. Nele deveriam estar incluidas informacdes sobre a efetiva necessidade
de uso de escoramentos. A alegacao da defesa de que seria “praticamento impossivel”
a execucgao da obra sem utiliza-los, ndo tem conteudo técnico e, por isso, € incapaz de

infirmar as imagens colhidas no canteiro de obras.

467. Formo ainda meu convencimento® pelo fato das fotografias reproduzidas nos
relatérios preliminar e de defesa demonstrarem trabalhadores circulando dentro das
valas, colocando manilhas de concreto com auxilio de maquinas pesadas (tratores) nas
margens das escavagdes, momento da obra que me parece critico em termos de

seguranca do trabalho, sem que seja visualizado qualquer tipo de escoramento,

81 Doc. digital 38146/2016.
82 fornecimento e assentamento de brita 2 — item 8.9 da Planilha Orcamentaria.
8 Art. 371. O juiz apreciara a prova constante dos autos, independentemente do sujeito que a tiver promovido, e

indicara na decisdo as razdes da formagdo de seu convencimento. (Art. 371 do NCPC aplicavel subsidiariamente aos

processos do TCE/MT, por for¢a de previsao contida no art. 144 do RITCE/MT)
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certamente porque o solo compacto, como aferido em trabalho de sondagem ja

mencionado, assim permitia.

468. Posto isso, ndo vejo como negar PROCEDENCIA a mais este apontamento
constante do Relatério Técnico Preliminar de Auditoria, para o fim de reconhecer a
necessidade de ser restituido ao Erario o valor a ser atualizado de R$ R$ 128.157,48,
decorrente de pagamento dos itens 8.14 e 8.15 da Planilha Orgamentaria

(escoramentos de valas).

3.1.2.1.22. ITEM 8.18 DA PLANILHA ORGAMENTARIA (item 2.3.2.23 do Relatério
Técnico Preliminar)

LAMA ASFALTICA FINA COM EMULSAO RL-1C

469. Em continuidade a analise da etapa “Impermeabilizagao, Tratamentos e
Drenagem”, passo a verificar o apontamento concernente ao item 8.18 da Planilha
Orcamentaria, que foi dado como 100% executado e se refere a aplicacdo de lama
asfaltica sobre uma area de 4.280,00m?, no valor de R$ 25.080,80. Todavia, quando do
exame in loco, a Equipe Técnica nao teria constatada a execugao desse servico, em

nenhum dos pavimentos do estacionamento anexo ao Teatro da ALMT.

470. A defesa reconheceu o recebimento integral por trabalho ndo realizado. Porém,
afirmou que a lama asfaltica € um item de acabamento e que pretendia utilizar esse
material para a camada superficial de todos os acessos e demais pisos asfaltados da
ALMT. Assim, antes da determinagdao de restituicdo ao erario do respectivo valor,

solicitou que lhe fosse facultada a complementagéo dos servigos.

471. Vé-se que o pagamento por servico nao efetivado é fato incontroverso,
confessado pela préopria Construtora, com indiscutivel reflexo sobre os responsaveis

pela fase de liquidacao da despesa.

472. No entanto, a pretensédo da defendente ndo merece acolhida, na medida em que,

como explicitado tecnicamente pela Secex-Obras, lama asfaltica € usualmente
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empregada na conservagdo de pavimentos desgastados, visando selar e

impermeabilizar pequenas fissuras, o que ndo condiz com a obra em referéncia.

473. De mais a mais, a situacdo aqui nao representa mero equivoco na medi¢cao de
servicos, mas sim ato com evidente indicio de ma-fé, pois como verificado em
situagcdes antecedentes, ndo houve sequer a execucdo parcial dos servigos,
circunstancia que me leva a considerar PROCEDENTE o apontamento, com a
consequente determinacdo de devolugao da importancia, a ser atualizada, no valor de
R$ 25.080,80.

3.1.2.1.23. ITEM 9.1 DA PLANILHA ORGCAMENTARIA (item 2.3.2.24 do Relatério
Técnico Preliminar);

ALVENARIA EM TIJOLO CERAMICO FURADO 10X20X20CM, 2 VEZ, ASSENTADO
COM ARGAMASSA TRACO 1.2.8 (CIMENTO, CAL E AREIA), JUNTAS DE 12MM

ITEM 9.2 DA PLANILHA ORGCAMENTARIA (item 2.3.2.25 do Relatério Técnico
Preliminar);

COBOGO DE CONCRETO (ELEMENTO VAZADO), 7X50X50CM, ASSENTADO COM
ARGAMASSA TRACO 1:3 (CIMENTO E AREIA)

ITEM 10.1 DA PLANILHA ORGCAMENTARIA (item 2.3.2.26 do Relatério Técnico
Preliminar);

PORTA DE ABRIR EM ALUMINIO TIPO VENEZIANA COM GUARNICAO

ITEM 10.2 DA PLANILHA ORGCAMENTARIA (item 2.3.2.27 do Relatério Técnico
Preliminar)

JANELA DE ALUMINIO TIPO MAXIM AR, INCLUSO GUARNICOES E VIDRO
FANTASIA

ITENS 11.1 E 11.2 DA PLANILHA ORGAMENTARIA (item 2.3.2.28 do Relatério
Técnico Preliminar)

11.1 - CHAPISCO TRACO 1:3 (CIMENTO E AREIA MEDIA), ESPESSURA 0,5 CM,
PREPARO MECANICO DA ARGAMASSA

11.2 - EMBOGO PAULISTA (MASSA UNICA) TRACO 1:2:8 (CIMENTO, CAL E AREIA
MEDIA), ESPESSURA 2,5CM, PREPARO MANUAL DA ARGAMASSA
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474. Embora tenha sido efetuado o agrupamento das irregularidades em referéncia, em
acolhimento a demanda da defesa apresentada pela empresa Tirante Construtora e
Consultoria Ltda., a avaliacdo dos pontos controvertidos acabou sendo por item,
porque, de fato, € o método que se mostra mais didatico e eficiente na busca da

verdade material.

475. Assim, passo a analise dos itens 9.1 e 9.2 da Planilha Orcamentaria e que séo
vinculados a etapa da obra “Alvenaria e Vedagdes”, ambos considerados 100%

executados a partir da 6% medi¢ao, datada de 13/11/2014.

476. O item 9.1 previu a realizagao de area em alvenaria equivalente a 810,00m?, pela
qual se pagou R$ 30.893,40. Segundo a Equipe Técnica, por meio de aferi¢do in loco,
constatou-se a execucao do referido servico no acesso ao prédio do Teatro da ALMT,
situado no Primeiro e Segundo Subsolo, na lateral das rampas localizadas entre o
Térreo e o Segundo Subsolo e na periferia do Primeiro Subsolo, sendo que, neste

ultimo caso, a alvenaria foi executada até a altura de 1,24m.

477. Apos minuciosa especificacdo das dimensdes das areas onde se detectou
trabalho em alvenaria®*, constatou-se a efetiva execugdo de 385,47m2 Dai que em

razdo do preco de R$ 38,14m?, aferiu-se dano ao Erario de R$ 16.191,57 (810,00-
385,47m>).

478. O item 9.2 se reporta a execucao de elemento vazado em concreto, em uma area

medida e paga de 440,00m?, o que resultou no desembolso de R$ 42.526,00, ou seja,
o equivalente a R$ 96,95/m2. Também em decorréncia de exame in loco, foi efetuada a

conferéncia dos servicos efetivamente realizados.

479. Assim, verificou-se a execugao de elementos vazados (cobogds) na parte da
frente da garagem do Primeiro Subsolo (lado voltado para a Avenida André Maggi) e na
sua parede lateral, anterior a rampa de subida do Primeiro Subsolo para o Térreo, tudo

edificado acima da area de alvenaria. Constatou também a execugéo do servigo em

84 Vide quadros e demonstrativos de calculos nas pags. 187 ¢ 188 do Relatorio Técnico de Defesa — Doc. digital

182824/2016.
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questdo em outra pequena area, localizada nas paredes laterais da casa de bombas,
no Segundo Subsolo, o que totalizou 94,01m?. Dai que se aferiu superfaturamento na
medicdo e dano no importe de R$ 33.439,93 (440 — 94,01m3).

480. Quanto aos itens 10.1 e 10.2 da Planilha Orgamentaria, referem-se a etapa da
obra “esquadrias”, considerados executados em sua integralidade, a partir da 72

medicao, ocorrida em 19/11/2014.

481. No item 10.1, contemplou-se como objeto a execucdo de 36,00m? de portas de

aluminio, ao custo de R$ 936,68 o m?, no valor total orcado e posteriormente liquidado
de R$ 33.720,48. No entanto, apds analise do estacionamento do Teatro da ALMT, a
Equipe Técnica se deparou como uma unica porta de aluminio, tipo veneziana, em toda
a obra, medindo 1,20X2,17, o que representa 2,60m?, o equivalente a R$ 2.435,37. A

vista disso, nota-se pagamento a maior no montante de R$ 31.285,11 (36,00-2,60m3).

482. O item 10.2 englobou a confeccado ou fornecimento do correspondente a 144m? de

janelas de aluminio, tipo “Maxim Ar”’. Conquanto tenha sido efetuado o pagamento pelo

valor total contratado, o que correspondeu a R$ 85.991,04, ndo foi identificada uma
unica pega com a especificacdo contratada em toda area construida, o que significa,
uma vez mais, pagamento por servicos nao executados, cabendo a restituicao do

montante total ao Erario.

483. Em relagédo aos itens 11.1 e 11.2 da Planilha Orgamentaria, integram a etapa
construtiva “Revestimento”, também executada na sua totalidade, segundo dados da

82 medicao, realizada em 20/01/2015, abrangendo uma area de 9.056,76m?.

484. O item 11.1 é referente ao servico de chapisco, pelo qual se pagou R$ 43.744,15,

enquanto que o item 11.2 se reporta ao servico de embogo, que custou aos cofres
publicos R$ 367.523,32.

485. Contudo, a Equipe Técnica identificou a realizagdo dos servigcos de chapisco e

embogo somente na area em que a alvenaria foi executada, que por sua vez
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corresponde, em conformidade com o demonstrado no item 2.3.2.24 do Relatério
Técnico Preliminar, a 385,47m?, revestida em ambas as faces, correspondendo a
770,94m? o que representa apenas 8,51% do valor que foi medido e pago a

Contratada.

486. Assim a Secex-Obras apurou superfaturamento de R$ 40.020,51 nos servigos de
chapisco e R$ 336.238,57 no revestimento tipo embogo paulista,®® totalizando, em
relagdo aos aludidos itens, segundo a Equipe Técnica, dano ao Erario de R$
376.259,08.

487. Acerca desse conjunto de apontamentos, a defendente Tirante Construtora e
Consultoria Ltda., afirmou que os servicos em referéncia “tiveram suas execucodes
mitigadas ou ainda excluidas em decorréncia de alteragdes de projeto ocorrida durante
a obra” (sic). Aduziu ainda que estes itens se referiiam a fase de acabamento ou
estariam atrelados a quantidades e volumes apreciados anteriormente, “constituindo

verdadeiros detalhes frente a magnitude da obra”.86

488. Ponderou que n&o concluiu os servigos ou efetivou as compensacdes devidas,
porque teria sido “expulsa” do canteiro de obras antes do seu término, bem como os
pagamentos antecipados seriam oriundos de supostos descompassos entre a planilha
de precos unitarios, o cronograma fisico-financeiro e o andamento da construgdao, mas
que se considerado o regime de empreitada por prego global, as medi¢des e

pagamentos ndo estariam irregulares.

489. Desde logo, enfatizo que os argumentos utilizados pela defesa sé&o
demasiadamente frageis, aspecto que ressalta evidente da sua alegagao de que os
servicos ora analisados seriam “verdadeiros detalhes frente a magnitude da obra”,

conforme textualmente explanado pela defendente.

85 Camada de argamassa em camada {inica, posta sobre o chapisco, tendo a fungdo simultdnea do embogo € do

reboco. (http://www.ecivilnet.com/dicionario/o-que-e-massa-unica.html — acessado em 27/04/2018)
8 Doc. digital 101221/2016, pag. 41
C:\Users\jaquelinej\AppData\Local\Temp\C1FC5A2A9928516611019BDE18B59375.0dt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KH5NN.


http://www.ecivilnet.com/dicionario/o-que-e-massa-unica.html

GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

490. Esse ponto de vista externado pela Contratada merece ser repelido com
veeméncia, na medida em que o superfaturamento detectado no conjunto dos
apontamentos em referéncia totalizaram R$ 543.166,73, valor que ndo pode ser

rotulado de irrelevante, como aquela quer fazer crer.

491. Importante realcar que se trata de valor incontroverso, na medida em que nao foi
impugnado pela defendente. Ademais, o fato do regime de execugéo da obra ser o de
empreitada por prego global ndo autoriza superestimativa de quantitativos no projeto e
o recebimento por servigos que, a evidéncia, nao foram executados, conforme matéria
ja exaustivamente enfrentada neste voto, ocasidao em que também deixei assentado,
apos verificagdo do contexto probatério sobre o tema, que o afastamento da empresa
Tirante Construtora e Consultoria Ltda. do canteiro de obras decorreu da premente
necessidade de se proteger o interesse publico, por ser este indisponivel, agindo a

ALMT em conformidade como o disposto no artigo 79, | da Lei 8.666/93.

492. Posto isso, tenho como irrefutavel o pagamento por servicos nao executados, para
o fim de reconhecer a PROCEDENCIA referente aos apontamentos de
superfaturamento nos itens 9.1 (Alvenaria — R$ 16.191,57), 9.2 (Elementos Vazados/Cobogos —
R$ 33.439,93), 10.1 (Portas de Aluminio — R$ 31.285,11), 10.2 (Janela “Maxim AR” - R$ 85.991,04),
11.1 e 11.2 (Chapisco e Emboco Paulista — R$ 376.259,08), todos da Planilha Orgamentaria
que integra o Contrato 001/SCCC/ALMT/2014, totalizando R$ 543.166,73, valor que
devera ser restituido ao Erario, na forma a ser consignada na parte dispositiva deste

voto.

3.1.2.1.24. ITEM 12.5 DA PLANILHA ORGCAMENTARIA (item 2.3.2.29 do Relatério
Técnico Preliminar)

PINTURA ACRILICA PARA SINALIZAGCAO HORIZONTAL EM PISO CIMENTADO

493. O item 12.5 da Planilha Or¢camentaria refere-se a etapa “Pisos, Rodapés,
Soleiras e Peitoris”, que foi dada como 100% executada a partir da 8% medicao,

datada de 20/01/2015, o que resultou no pagamento pela sinalizagdo horizontal em
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piso cimentado, em uma area de 12.840,00m?, ao custo de R$ 20,93m?, o que resultou
na despesa total de R$ 268.741,20.

494. No entanto, em razao de afericao in loco, a Equipe de Auditoria constatou a efetiva

execucao de 213,67m? de pintura acrilica nos pavimentos da garagem anexa ao Teatro

da ALMT, na forma assim especificada®’:

& z o o QTD. AREA AREA TOTAL
SINALIZACAO TERREO 1° SUBSOLO | 2°SUBSOLO TOTAL (m?) (m?)

Seta simples 9 8 8 25 3,150 78,75
Seta inclinada 2 3 2 7 3,400 23,80
Seta dupla 6 5 5 16 4,375 70,00
Seta tripla 0 1 0 1 5,600 5,60
Quadrado combate a incéndio 4 10 10 24 1,000 24,00
Quadrado acessibilidade 0 8 0 8 1,440 11,52

495. Dai que o valor a ser medido e pago seria de R$ 4.472,11, o que significou
suposto superfaturamento de R$ 264.269,09, segundo os calculos realizados pela
Secex-Obras. Sobre este apontamento, a Contratada argumentou que a estimativa
apresentada pela Equipe Técnica seria simpléria e inadequada, uma vez que
considerou apenas as areas pintadas, abstendo-se de analisar aspectos como
observancia as normas de acessibilidade da ABNT, utilizacdo de cores distintas e
gabaritos especiais na consecucao dos servigos. Ao final, enfatizou que o referido

servigo seria concluido quando da entrega definitiva da obra.

496. Novamente a defesa se utiliza de alegagdes genéricas em face de levantamentos
técnicos. No caso em apreco, além do que consta do sobredito quadro, com
detalhamento dos servicos executados e metragem de cada um, a Equipe Técnica
demonstrou a metodologia utilizada na afericdo de cada sinalizagdo horizontal,
enfatizando que encontra em consonancia com as diretrizes fixadas pela normas
técnicas da ABNT e da Secretaria de Estado de Infraestrutura — SINFRA/MT, aplicaveis

na espécie em razdo de expressa previsao editalicia.8

87 Doc. digital 182824/2016, pag. 200.

8 Doc. digital cit., pags. 197 a 200 e 202.
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497. Embora tenha alegado ser “simpléria” e “inadequada” a forma de calculo aplicada
pelo corpo de auditores deste Tribunal, a Construtora ndo indicou ou elaborou outros

que entendesse corretos, de modo a contrapor-se aos constantes dos autos.

498. Nao bastasse isso, 12.840,00m? de sinalizagdo horizontal significaria colocar
algum tipo de pintura na quase totalidade dos pavimentos, o que ndo se vé nem
mesmo em vias urbanas. Alias, para exemplificar a grandeza do pre¢o pago pela ALMT,

cito a situacdo de um Municipio do Interior do Rio Grande do Sul, que no ano de 2014

pagou o total de R$ 210.786,80, para que em 18 de suas ruas e avenidas fossem
executados, entre outros, servigos de pintura de linha de retencao, faixas de travessia
de pedestres, pintura de marca delimitadora de estacionamento, faixas duplas
continuas, legenda de velocidade maxima, pintura de linhas simples seccionadas e

colocagéo de tachdes.??

499. Assim, entendo pela manutengao do presente apontamento, reconhego o
superfaturamento de R$ 264.269,09, decorrente de acréscimo sobre o valor
efetivamente executado de R$ 4.472,11, concernente ao servico de pintura acrilica
para sinalizacdo horizontal em piso cimentado, de que trata o item 12.5 da Planilha
Orcamentaria, montante que devera ser restituido, com os acréscimos legais, aos

cofres publicos.

3.1.2.1.25. ITEM 13.33 DA PLANILHA ORCAMENTARIA (item 2.3.2.30 do Relatério
Técnico Preliminar);

QUADRO SOBREPOR TRIFASICO 225A COM BARR. DISJ. GERAL

ITENS 13.14, 13.15 E 13.16 DA PLANILHA ORGAMENTARIA (item 2.3.2.31 do
Relatério Técnico Preliminar);

13.14 E 13.15 - DISJUNTOR TERMOMAGNETICO BIPOLAR PADRAO NEMA
(AMERICANO)10 A 50A 240V, FORNECIMENTO E INSTALACAO

89 Prefeitura Municipal de Serafina Corréa (www.serafinacorrea.rs.gov.br/site/comum/arquivodownload.php?

cdArquivo=42543). Acessado em 02/05/2018.
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13.16 - DISJUNTOR TERMOMAGNE:I'ICO TRIPOLAR EM CAIXA MOLDADA 250A
600V, FORNECIMENTO E INSTALACAO

ITENS 13.26 E 13.34 DA PLANILHA ORGAMENTARIA (item 2.3.2.32 do Relatério
Técnico Preliminar); )
13.26 - LAMPADA FLUORESCENTE 40W — FORNECIMENTO E INSTALACAO

13.34 - REATOR PARA LAME’ADA FLUORESCENTE 2X40W PARTIDA RAPIDA
FORNECIMENTO E INSTALACAO

ITEM 13.27 DA PLANILHA ORGAMENTARIA (item 2.3.2.33 do Relatério Técnico
Preliminar);

LUMINARIA SOBREPOR 2 LAMPADAS FLUOR. TUBULAR 32W

ITENS 13.46, 13.43 E 13,42 DA PLANILHA ORCAMENTARIA (item 2.3.2.34 do
Relatério Técnico Preliminar);

13.46 - POSTE DE ACO ~C(A)NICO CONTINUO CURVO SIMPLES, FLANGEADO,
COM JANELA DE INSPECAO H=9M — FORNECIMENO E INSTALACAO
13.43 -SUPORTE PARA DUAS LUMINARIAS DO TIPO PETALA 27

13.42 LUMINARIA TIPO PETALA P/ LAMPADA 400W SOQUETE E-40

ITENS 13.44 E 13.45 DA PLANILHA ORCAMENTARIA (item 2.3.2.35 do Relatério
Técnico Preliminar)

13.44 - LAMPADA DE VAPOR DE MERCURIO 400W/250V — FORNECIMENTO E
INSTALACAO

13.45 - REATOR PARA LAMPADA VAPOR DE MERCURIO USO EXTERNO
220V/400W

500. Tal como ocorreu em relagdo aos topicos 2.3.2.24 ao 2.3.2.28 do Relatério
Técnico Preliminar, as irregularidades que passo a analisar foram agrupadas pela
Equipe de Auditoria, também em atendimento a demanda da defesa apresentada pela
empresa Tirante Construtora e Consultoria Ltda. Contudo, a averiguacédo sera
igualmente por item, porque, como ja destacado, € o método que se mostra mais

didatico e eficiente na busca da verdade material.
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501. Inicialmente, destaco que todos os itens da Planilha Orgamentaria que passo a
examinar sao relacionados a etapa “Instalagoes Elétricas” e teriam sido executados
em 100%, conforme informagdes colhidas pela Equipe de Auditoria na documentagéao
relativa a 82 medicao, datada de 20/01/2015.

502. O item 13.33 contemplou o fornecimento e instalacdo de 2 quadros de sobrepor

trifasico de 225A (amperes), com disjuntor geral. No entanto, por ocasido da inspec¢ao

da obra, o corpo de auditores deste Tribunal de Contas constatou a existéncia de um
unico quadro, proximo ao hall de acesso ao Teatro, junto ao Primeiro Subsolo. Dai a
constatagcao de dano ao Erario no valor de R$ 2.059,20, referente ao preco unitario de

cada unidade ja colocado.

503. Os itens 13.14, 13.15 e 13.16. referem-se a instalacio de 111 disjuntores

termomagnéticos bipolares e 9 tripolares, no valor orcado de R$ 17.449,98. Contudo,

no unico quadro trifasico existente, conforme especificado no item 13.33, a Equipe
Técnica constatou a colocacao de 8 disjuntores termomagnéticos bipolares, 1 tripolar e

9 monopolares.

504. Desse modo, haja vista que o preco cobrado pela Contratada para o fornecimento
e instalagdo de cada disjuntor termomagnético bipolar foi de R$ 63,50 e R$ 1.155,72
para cada unidade do tipo tripolar, a Equipe Técnica verificou que o valor dos servigos
correspondeu a R$ 508,00 (8 x 63,50) e R$ 1.155,72 (1 x 1.155,72), respectivamente,
somando R$ 1.663,72.

505. No que se refere aos disjuntores termomagnéticos monopolares, apesar do
fornecimento destes equipamentos nado estar previsto na etapa “Instalagoes
Elétricas”, foi cobrado por cada unidade o valor de R$ 11,24, preco fixado para este
mesmo item na etapa “Guarita de Recepgao e Controle do Estacionamento”.
Assim, foi medido e pago o valor de R$ 101,16 (9x11,24), estando em conformidade
com a quantidade fornecida, ndo havendo em falar em superfaturamento quanto a este

item, pois, apesar da nao previsdao no projeto, trata-se de servico efetivamente
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executado, pelo que a ndo remuneracdo implicaria no enriquecimento sem causa da

Administracao.

506. No entanto, quantos aos disjuntores bipolares e tripolares, foram fornecidos em
quantidade aquém da previsdo -contratual, resultando, conforme apontamento
constante do Relatério Técnico Preliminar de Auditoria, em dano ao Erario no valor
somado de R$ 15.786,26 (R$ 6.540,50 + 9.245,76).

507. Quanto aos itens 13.26 e 13.34. dispdem sobre o fornecimento e instalacdo de

340 lampadas e 170 reatores. Todavia, a Secex-Obras detectou no item 13.27 da

Planilha Orcamentaria que também foi adquirido o material especificado no cdédigo
SINAPI® 73953/006, qual seja, sistema de lumindrias completas, contendo de modo
integrado lampadas e reatores. A vista disso, haveria duplicidade na previsdo de
fornecimento e instalacdo dos bens descritos nos aludidos itens 13.26, 13.34 e 13.27,
todos executados e pagos. Dai que as aquisi¢cdes de lampadas e reatores, de modo
avulso, teriam ocasionado dano no valor de R$ 8.466,00 (R$ 1880,20+R$ 6.585,80).

508. No que se refere ao item 13.27. o seu objeto € o fornecimento e instalacdo de 170

luminadrias para duas lampadas fluorescentes. Entretanto, ao inspecionar a obra, a
Equipe de Técnica constatou a colocacdo de apenas 65 luminarias, sendo 33 no
Primeiro Subsolo, 28 no Segundo Subsolo, 2 na rampa de descida entre o Primeiro
Subsolo e o0 Segundo Subsolo e 2 na rampa de subida entre o Segundo Subsolo e o
Primeiro Subsolo, o que deveria custar R$ 5.993,00, considerando o valor unitario
orgado em R$ 92,20. Desse modo, em razdo do pagamento pelo equivalente a 170
luminarias, no valor total de R$ 15.674,00, apontou-se no Relatério Preliminar de

Auditoria pagamento a maior no valor de R$ 9.681,00.

509. Acerca dos itens 13.46. 13.43 e 13.42. que tratam, respectivamente, da aquisicao

e instalacdo de de 14 postes de aco. 14 suportes para duas luminarias do tipo pétala e

28 luminarias do tipo pétala, uma vez mais se deparou com a divergéncia entre o que

foi liquidado e pago e o efetivamente executado, haja vista que em razdo da noticiada

9 Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgio Civil - SINAPI
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verificagado in loco, apurou-se a colocagdo de apenas 12 postes, com respectivos
suportes e luminarias. Assim, em razado de ter sido pago o valor de R$ 24.711,66,
correspondendo a 100% do total orgado, quando na verdade teria sido executado o
equivalente a R$ 21.181,68, ocorreu suposto dano ao Erario no importe de R$
3.529,98.

510. Relativamente aos itens 13.44 e 13.45, que versam sobre o fornecimento e

instalacdo de 14 |Ampadas de vapor de mercurio de 400w/250v e de igual numero de

reatores, constatou-se que estes materiais foram adquiridos em duplicidade, na medida
em que o item 13.42 previa a aquisigdo de luminarias padrdao SINAPI 83475, cuja
especificagao técnica € “Luminaria Fechada para lluminacdo Publica com Reator de

Partida Rapida com Lampada a Vapor de Mercurio — Fornecimento e Instalagao”.

511. Verificada a duplicidade de fornecimento do material em questdo, entendeu a
Equipe Técnica pela ocorréncia de dano ao Erario no valor R$ 1.871,94,
correspondente aos bens descritos nos mencionados itens 13.44 (R$ 630,70) e 13.45
(R$ 1.241,24).

512. Sobre as irregularidades em referéncia, a defesa afirmou que, em virtude de
alteragdes no projeto elétrico, alguns itens foram suprimidos e outros tiveram a
quantidade reduzida. Todavia, sustentou que alguns servicos foram recalculados e
executados em quantidade superior a inicialmente prevista, segundo relatério que foi
juntado aos autos.®' Assim, alegou que eventuais compensacgbes seriam efetivadas
quando do recebimento provisoério da obra e que as circunstancias aqui retratadas

seriam proprias da execugao por empreitada global.

513. Ao analisar os argumentos da Construtora, ora defendente, a Equipe Técnica
ressaltou que ndo houve negativa quanto a liquidagédo e pagamento por servigos nao
realizados. No tocante aos que teriam sido em propor¢ao superior a pactuada, embora

nao tenha ocorrido a apresentagcdo de documentagcdo habil a comprovagao de tal

oL Doc. digital 101221/2016, pags. 43 a 45.
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realidade, os auditores entenderam por bem checar o item 13.29 da Planilha

Orgamentaria, relativo ao fornecimento e colocacao de “Perfilado Perfurado”??.

514. Segundo a defesa, o valor previsto para esse item era de R$ 89.545,50, pela
aquisicdo de 1.650 barras de 3m cada, enquanto que o executado foi de R$
125.363,70, o correspondente a aquisicdo de 2.310 barras com a mesma

especificagdo, o que resultou em suposta diferenca a seu favor de R$ 35.818,20.

515. De modo a aferir a veracidade do aludido item, considerado de maior relevancia
em razao valor envolvido, a Equipe Técnica elaborou diligéncias complementares,
inclusive com nova inspec¢ao in loco. De inicio, esclareceu que o quantitativo
originalmente or¢cado era equivalente a 4.950m de tubulagdo, enquanto que o

informado pela defendente como efetivamente executado corresponde a 6.930m.

516. Contudo, efetuado novo levantamento, especificamente sobre o fornecimento e
instalacdo dos dutos tipo “Perfilado Perfurado”, aferiu-se a execucdao de apenas
1.017,05m, exigindo o uso de 339,02 barras de 3m, ao custo de R$ 18.398,62
(339,02xR$54,27). Logo, na busca da verdade material, em decorréncia do
esclarecimento de dados ofertados pela propria Construtora, apurou-se novo dano ao
Erario, na medida em que foi pago, quanto ao item 13.29, o valor integral contratado de
R$ 89.545,50, pelo qual ainda pretendia receber, a titulo de indenizagéo por servigos
excedentes, mais R$ 35.818,20, totalizando R$ 125.363,70, ou seja, superfaturamento
de 681,37%.

517. Como se V&, a tese da defesa de que teria direito a eventual crédito, por servicos
extras realizados, ndo resistiu a analise, por amostragem, de um unico item da Planilha
Orcamentaria, onde se observou evidente superestimativa na quantificagdo do

elemento “Perfilado Perfurado”.

2" Tubulagdes/dutos proprios para suspensio e alimentagio de circuitos e equipamentos de iluminagio € passagem
de fios e cabos elétricos, telefonicos, dados ou outros em construgdes industriais € comerciais
(http://www.bazar339.com.br/exibe produto.asp?cod produto=1436&area=Perfilado%20Perfurado

%2038x38%20Refor%E7ado) — Consultado em 03/05/2018.
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518. O novo apontamento técnico, materializado nas plantas encartadas no Relatorio
Técnico de Defesa?, com detalhada descricdo do material aplicado, representa
solugao diametralmente oposta a pretendida pela defesa, que somente em relagao ao
referido item 13.29 postulava o reconhecimento de crédito no valor de R$ 35.818,20,
quando na verdade o que se tem constatado, de modo verossimil, € ocorréncia de

dano ao Erario no montante de R$ 71.146,88.

519. Portanto, se o dano ao Erario no valor de R$ 41.394,38, tal como levantado pela
Equipe Técnica, passou a constituir fato incontroverso, na medida em que foi
reconhecido pela propria defendente, por outro lado o vindicado direito a compensacgao
nao existe, porque ndo se pode afirmar que as partes contratantes sejam, ao mesmo

tempo, credores e devedores um do outro.

520. A bem da verdade, uma vez que, em razao da analise de um unico item, dentre os
29 apresentados pela defesa as paginas 43 a 45 do documento digital 101221/2016, foi
possivel constatar o significativo superfaturamento no pagamento de fornecimento e
instalagdo de “Perfilado Perfurado”, assim como, em razdo de ja se encontrar
encerrada a fase instrutdoria desta RNE, entendo como melhor alternativa, inclusive
para que nao haja solugao de continuidade no julgamento deste processo, o envio de
copia da defesa apresentada pela empresa Tirante Construtora e Consultoria Ltda.
e do Relatoério Técnico de Defesa a Secex-Obras, para que se dé prosseguimento aos
levantamentos necessarios, de modo a averiguar a extensao dos danos ao Erario

relacionados aos 29 itens indicados pela defendente.

521. Desse modo, o titular da referida Unidade Técnica, acaso entenda necessario,
podera propor novo procedimento, onde serdo observadas as garantias constitucionais
do contraditério e da ampla defesa, ndo somente para imposicdo de condenagao para
devolugcdo do eventual montante de R$ 71.146,88, como de outros valores porventura

apurados.

9 Doc. digital 182824/2016 — pags. 215 e 216.
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522. Em face do exposto, entendo incontroverso o pagamento por servigos néo
executados e tenho como PROCEDENTES os apontamentos de superfaturamento em
relacdo aos itens 13.33 (Quadro de Sobrepor Trifasico — R$ 2.059,20), 13.14, 13.15, 13.16
(Disjuntores - R$ 15.685,10), 13.26 (Lampada Fluorescente 40w - R$ 1.880,20), 13.34 (Reatores - R$
6.585,80), 13.27 (Luminaria de Sobrepor com 2 Lampadas - R$ 9.681,00) 13.46 (Poste de Ago Cénico
— R$ 1.879,20), 13.43 (Suporte para 2 Lampadas - R$ 300,62), 13.42 (Luminaria Tipo Pétala - R$
1.350,16), 13.44 (Lampada de Vapor Mercurio - R$ 630,70), 13.45 (Reator para Lampada de Mercurio
- R$ 1.241,24), todos relacionados a Planilha Orgamentaria que integra o Instrumento
Contratual ora fiscalizado, perfazendo o montante de R$ 41.293,22, a ser restituido aos

cofres publicos, com o0s acréscimos necessarios.

3.1.2.1.26. ETAPA DO SISTEMA DE ILUMINAGAO DE EMERGENCIA (item 2.3.2.36
do Relatério Técnico Preliminar)

523. A etapa em destaque é composta pelos itens 14.1.1 a 14.10.2 da Planilha
Orgamentaria, no valor orgado de R$ 1.531.540,28 e que ja estaria executada em 70%,
conforme relatério da 82 medicdo, de 20/01/2015. Entretanto, apds realizagcao de
inspecao in loco, a Equipe de Auditoria ndo constatou a realizagao de qualquer parcela
desse servigo ou fornecimento de material, o que resultaria em lesdo aos cofres

publicos no significativo montante de R$ 1.386.673,56.

524. Instada a pronunciar-se, a Contratada argumentou que a n&o realizagdo dos
servigos decorreu do seu afastamento unilateral do canteiro de obras e que o
pagamento antecipado foi necessario, para encomenda dos equipamentos, que nao
seriam facilmente encontrados no mercado, além de necessitar de fabricagdo sob
medida, de modo a atender as especificagcdes da obra do estacionamento do Teatro da
ALMT.

525. Nao obstante os argumentos da defendente, a verdade que emerge dos autos é o

efetivo pagamento antecipado por servicos que ndo foram realizados, em evidente
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afronta as disposi¢gbes contidas nos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64 e 66 da Lei

8.666/83, como bem salientado pelo corpo técnico por ocasiao da analise da defesa.

526. Em relacdo a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, ndo bastasse o
disposto no artigo 66°, destaco ainda a previsdo contida no seu artigo 65, I, “c”, que
expressamente veda a realizacdo de acordo tendente a permitir “antecipagdo do
pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente

contraprestacao de fornecimento de bens ou execucéo de obra ou servigo”.

527. Nao menos incisivo é o teor do inciso I, do § 2° do referido artigo 63%, da Lei
4.320/64, que exige para liquidacdo da despesa “os comprovantes da entrega de

material ou da prestacéao efetiva do servigo”.

528. Portanto, tenho que o cenario retrata situagado de absoluta ilegalidade, em razao
de antecipacdo de pagamento por servigos que nao foram executados. Ademais, a
Contratada ndo apresentou um unico documento capaz de comprovar a aquisi¢ao ou
encomenda do grupo gerador? e respectivos acessoérios, de modo a conferir boa-fé a
sua assertiva quanto as peculiaridades que envolveriam essa etapa da obra, o que
poderia |he conferir eventual direito a compensacao, a luz do preceito maior de direito

que veda o enriqguecimento sem causa da Administracao.

94

“Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as normas desta
Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugéo total ou parcial.”
95 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

[

II- por acordo das partes:

(-]

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicao de circunstancias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestagéo de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servigo;

96 Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatoérios do respectivo crédito.

[...]
§ 2° Aliquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
[-]

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo.

7 O principais equipamentos dessa etapa da obra s3o: a) “GRUPO GERADOR CARENADO SILENCIADO 85dB — 563KVA
220/127V-60Hz, COM QUADRO DE COMANDO E TRANSFERENCIA AUTOMATICA E TANQUE DE 360 LITROS”, orgado em
R$ 1.115.056,80; b) “QUADRO DE REVERSAO E PARALELISMO”, orgado em R$ 234.748,80.
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529. Assim, reconheco a PROCEDENCIA do apontamento concernente ao pagamento
antecipado de 70% por material que nao foi entregue e servicos que nado foram
executados, referente a etapa “Sistema de lluminagcdao de Emergéncia”, o que
resulta na condenacgao a restituicdo ao Erario de R$ 1.386.673,56, consoante comando

a ser estabelecido na parte dispositiva deste voto.

3.1.2.1.27. ETAPA DE PINTURA (item 2.3.2.37 do Relatério Técnico Preliminar)
ITEM 18.1 - FUNDO SELADOR ACRILICO, UMA DEMAO

ITEM 18.3 — PINTURA LATEX ACRILICA, DUAS DEMAOS

ITENS 18.2 E 18.6 - EMASSAMENTO COM MASSA PVA, DUAS DEMAQOS

ITEM 18.4 - PINTURA ACRILICA EM PISO CIMENTADO, TRES DEMAOS

ITEM 18.5 — PINTURA ACRILICA DE FAIXAS DE DEMARCACAO EM QUADRA
POLIESPORTIVA, 5CM DE LARGURA

ITEM 18.7 - PINTURA PVA 2 DEMAOS INCLUSO LIQUIDO PARA BRILHO NA
ULTIMA DEMAO

530. A etapa de “pintura” compreende os itens 18.1 a 18.8 da Planilha Orgcamentaria,
totalizando o valor de R$ 846.633,41. Segundo as anotacgdes constantes da retrocitada
82 medigao, 90% do servigos ora pactuados teriam sido executados, o que resultou na
despesa de R$ 761.970,07. Contudo, assim como ocorrera em situagdes
antecedentes, a Secex-Obras n&o detectou a realizagdo integral dos servigos que

teriam sido liquidados e pagos antecipadamente.

531. Os itens 18.1 e 18.3 sio referentes a aplicacdo de “fundo selador acrilico” e

“pintura latex acrilica”, respectivamente, com previsdo de execug¢ao sobre uma area de

13.585,14m?. No entanto, por meio de levantamento in loco, com a meticulosa
descricdo de cada area onde os servigos foram realizados®, a Equipe de Auditoria

calculou a area de apenas 1.734,73m2.

% Doc. digital 182824, pags. 220 a 224.
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532. Desse modo, considerando o prego unitario de R$2,83/m? para o servigo do item
18.1 e de R$ 8,60 para o do item 18.3, concluiu-se que o valor efetivamente executado
teve o custo de R$ 19.827,97 (R$ 4.909,29 + R$14.918,68).

533. No tocante aos itens 18.2 e 18.6, que tratam dos servicos de “emassamento com

massa PVA em duas dem&os”, a previsao contratual era para aplicagdo em areas que

somariam 39.265,14m2. Porém, apds analise em todo local da obra, a Equipe de
Auditoria averiguou que a textura e o aspecto visual do acabamento nas superficies
que foram pintadas eram compativeis tdo somente com a aplicagao de selador e tinta
acrilica diretamente sobre o reboco. Logo, ndo houve a execugdao dos servigos

previstos nestes topicos da Planilha Orgcamentaria.

534. Quanto aos itens 18.4 e 18.5. estabelecem pintura acrilica em piso cimentado em

trés demaos prevista para uma area de 4.862,40m2 e pintura de faixa de demarcacao

em um comprimento total de 3.564,00m, nessa ordem. No entanto, também em

decorréncia de exame in loco, constatou-se a execugdo deste segundo servigo

diretamente sobre o piso de concreto, o que significa a ndo realizacdo de pintura, em

triplice camada, sobre as demais areas pavimentadas em cimento, como avencado

entre as partes contratantes.

535. O Item 18.7 da Planilha Orcamentaria se refere a pintura PVA., em duas demaos,

prevista para uma area de 25.680,00mz. Entretanto, a Equipe Técnica especificou que,
nos locais onde se constatou a execugao do servico de pintura, o tipo de tinta utilizada
foi “latex acrilica”, ndo sendo verificada, em qualquer fragcao, a aplicacao de material a

base PVA. Desse modo, este item néo teria sido realizado em qualquer percentual.

536. Neste agrupamento de irregularidades, a ultima se refere ao item 18.8, cujo objeto
€ a realizacao de pintura com tinta texturizada acrilica em area de 525m?. Tem-se, uma
vez mais, servico que nao teria sido executado em qualquer proporcdo pela
Contratada, segundo informagao colhida em razdo de vistoria no local da obra e

posteriormente langada no Relatorio Preliminar de Auditoria.
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537. Assim, concluiu-se que foi pago pelos itens da Planilha Orgamentaria relativas a
etapa “Pintura”, o montante de R$ 761.970,07 (90%), apesar de constatada a
execucao de servigos equivalentes ao valor de R$ 42.993,97, gerando dano ao Erario
de R$ 718.976,10.

538. A empresa Tirante Construtora e Consultoria Ltda., na oportunidade que Ihe foi
facultada para apresentar defesa, ndo se contrapés aos fatos ora delineados pela

Equipe Técnica, pelo que os tenho como incontroversos.

539. Os servigos efetivamente executados, foram assim resumidos pela Secex-Obras:

ITEM DESCRICAO DO SERVICO VALOR EXECUTADO
(R$)
18.1 FUNDO SELADOR ACRILICO, UMA DEMAO 4.909,29
18.3 PINTURA LATEX ACRILICA, DUAS DEMAOS 14.918,68
18.2/18.6 | EMASSAMENTO COM MASSA PVA, DUAS DEMAOS 0,00
18.4 PINTURA ACRILICA EM PISO CIMENTADO 0,00

PINTURA ACRILICA DE FAIXAS DE DEMARCACAO

185 | EM QUADRA POLIESPORTIVA, 5CM DE LARGURA 23.166,00
1a7 | PINTURA PVA 2 DEMAOS INCLUSO LIQUIDO PARA 0,00
| BRILHO NA ULTIMA DEMAQ ’
18.8 | PINTURA COM TINTA TEXTURIZADA ACRILICA 0,00

540. Nao obstante a clareza do referido quadro, o inconformismo da defendente se
restringiu a alegacado de que se tratam de servicos de acabamento da obra e que
seriam executados, acaso nao tivesse ocorrido o seu afastamento do canteiro de

obras.

541. Trata-se, a evidéncia, de argumentacdo que nao descaracteriza a ilicitude dos
pagamentos realizados, pois a medicdo e liquidacdo de despesas devem ter como
suporte a entrega de material ou a prestacédo efetiva do servigo, conforme axiomas

contidos nas Leis 4.320/64 e 8.666/93 e por mim ja cotejados linhas atras. Ademais,
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enfatizo que a Contratada recebeu como se tivesse cumprido 90% da obrigagdo
contratual, quando na verdade foram apenas 5,07%. Dai que n&o vejo perspectiva da
complementacao dos servicos pendentes, ainda que permanecesse por mais tempo no

canteiro de obras.

542. De igual modo ndo merece acolhida a pretensdo da defendente de ver
acrescentado ao quantitativo de servigos realizados pinturas de linhas horizontais preta
e amarela, em todo perimetro do estacionamento. A uma, porque sequer especificou
um valor passivel de compensacgao. A duas, porque a Equipe de Auditoria esclareceu
que na quantificacdo da area pintada apenas n&o distinguiu as cores das tintas
(branca, amarela ou preta), mas considerou em seus calculos a area total pintada,
independente da cor aplicada, haja vista ndo haver essa previsdo para fins de

composicao do item.

543. Dessa forma, tenho como PROCEDENTES os apontamentos relativos a etapa
“pintura”, para o fim de condenar os responsaveis, na forma a ser adiante
especificada, a restituirem aos cofres publicos o montante de R$ 718.976,10, relativos

ao pagamento antecipado por servigos que nao foram executados.

3.1.2.1.28. ETAPA DE SERVIGCOS COMPLEMENTARES (item 2.3.2.38 do Relatério
Técnico Preliminar)

ITEM 201 - CORRIMAO EM TUBO DE AGCO GALVANIZADO 1 % COM
BRACADEIRA;

ITEM 20.2 — GUARDA-CORPO COM CORRIMAO EM FERRO BARRA CHATA 3/16”;
ITEM 20.3 — CORRIMAO EM TUBO DE ACO GALVANIZADO 2 %" COM
BRACADEIRA;

ITEM 20.4 - ESCADARIA DE ACESSO AO SUBSOLO 3PAV;

ITEM 20.5 - TERRA VEGETAL M3 61,13;

ITEM 20.6 — PLANTIO DE GRAMA ESMERALDA EM ROLO;

ITEM 20.7 — SISTEMA DE VENTILACAO DO SUBSOLO EM ACO;

ITEM 20.8 — MURO DE CONTENGAO DO TALUDO GRAMADO;

ITEM 20.9 - PASSARELA DE ACESSO DE SERVICO E CARGAAO TEATRO EM
ESTRUTURA METALICA.
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544. O conjunto de itens acima elencados e que passo a examinar integram a etapa
“servicos complementares”, orcados no valor de R$ 887.558,72 e cuja execugao
teria alcangado 85% da previsdo contratual, conforme atestado pela documentagao
constante da 82 medicao, sem que tenha sido possivel visualizar, segundo a Equipe de
Auditoria, o detalhamento dos servicos efetivamento realizados. No entanto, em
continuidade a inspec¢ao no local da obra, foram elaborados levantamentos, de modo a
verificar a compatibilidade dos trabalhos realizados com os pagamentos efetuados em

relacdo a cada item da Planilha Orgamentaria.

545. Relativamente aos itens 20.1, 20.2 e 20.3, o primeiro e o terceiro se referem a

servicos de corrimdo e o _sequndo a confeccdo de quarda-corpo com corriméo.

Segundo a Equipe de Auditoria, foram executados guarda-corpos na periferia do
Pavimento Térreo, incluindo as plataformas de acesso e de carga, nas rampas de
veiculos situadas entre o Primeiro e o Segundo Subsolo, no acesso a escadaria pelo
Primeiro Subsolo e na propria escadaria de concreto situada entre o Primeiro e o
Segundo Subsolo, sendo também considerada a estrutura metalica na parte central da

escadaria como guarda-corpo com corriméao.

546. Desse modo, nao teriam sido executados os corrim&os previstos nos itens 20.1 e
20.3, enquanto os servigos alusivos ao topico 20.2 corresponderam a 424,70m, ao
custo de R$ 361,68/m, representando o valor de R$ 153.605,50 (424,70x361,68).

547. O item 20.4 estipulou servicos referentes a execucio de escadaria de acesso

entre o Primeiro e Segundo Subsolo, as quais teriam sido regularmente executadas, ao
custo de R$ 128.434,33.

548. Quanto aos itens 20.5 e 20.6, referem-se ao fornecimento de terra vegetal e ao

plantio de grama esmeralda em rolo, servigo também considerado executados na
integralidade, resultando nos pagamentos de R$ 3.645,89 e R$ 26.266,23,

respectivamente.

C:\Users\jaquelinej\AppData\Local\Temp\C1FC5A2A9928516611019BDE18B59375.0dt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KH5NN.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

549. Em relacdo ao item 20.7 da Planilha Orcamentaria, que trata do “sistema de
ventilagdo para o Segundo Subsolo”, ndo foi constatado, quando do exame in loco, a
existéncia desse equipamento devidamente instalado, mas tdo somente de um
exaustor e chapas de ago armazenadas junto a outros diversos mobiliarios, 0 que nao
serviria para justificar a execugédo do servico em questao, segundo posicionamento da

Equipe Técnica.

550. O item 20.8 se reporta a execucdo de muro de contencéo do taludo gramado, que

teria sido executado na parte lateral do estacionamento entre o Segundo Subsolo e o
Teatro, o que justificaria o pagamento de R$ 50.025,00 como parte da etapa “servigos

complementares”.

551. No que tange a passarela de acesso de servico e carga ao teatro em estrutura

metalica, constante do item 20.9, a Equipe de Auditoria constatou no local que ela foi

executada com lajes pré-moldadas e quantificada quando da analise da etapa
estrutural (Item 2.3.2.12 do relatério preliminar). Logo, ndo haveria que se falar em

pagamento pela aquisicdo de uma pecga metalica.

552. Em conclusdo a andlise das despesas relacionadas a etapa “servigos
complementares”, a Secex-Obras destacou que embora efetuado o pagamento de
R$ 754.424,91, foram constatados servigos executados no montante equivalente a R$
361.976,95, o que implicaria em dano ao Erario de R$ 392.447,96.

553. A Contratada, em sua defesa, ponderou, novamente, que acerca dos itens 20.1,
20.2 e 20.3 da Planilha Orcamentaria, que se referem a execucdo de corrimao e
guarda-corpo, que eventual descompasso entre o que foi contratado e executado seria
passivel de compensacao, por corresponderem a etapa de acabamento e finalizagao

da obra.

554. No que tange ao item 20.9, destacou o fato da prépria Equipe de Auditoria ter
constatado que sistema de ventilacdo se encontrava no canteiro de obras,
argumentado que somente nao foi instalado por ter sido dele afastada.
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555. Por fim, no tocante ao apontamento sobre a substituicdo da passarela de acesso
ao setor de servigo e carga do Teatro de estrutura metalica por lajes pré-moldadas em

concreto, aduziu que tal procedimento nao acarretou qualquer prejuizo ao Erario.

556. Entendo, assim como exposto pela Equipe Técnica, que as razbes de defesa
expostas pela Empresa Construtora ndo merecem acolhida, sobretudo por
corroborarem a pratica de pagamento antecipado por servigos que nao foram

executados.

557. Embora eu presuma que o equipamento para sistema de ventilacdo era destinado
a obra contratada, a sua nao instalagdo autoriza a sua exclusdo do rol de servigos
eventualmente medidos e pagos, por evidente ausente de serventia para o fim a que se
destinava. Ademais, o ponto mais relevante, a meu ver, foi a constatacdo de que o
equipamento possui especificagdes muito inferiores a daquele previsto no projeto e

posteriormente or¢gado, o que certamente o torna imprestavel ainda que para utilizagao.

558. Quanto a mencionada passarela, em nenhum momento se questionou o fato de
nao ter sido edificada ou ainda a qualidade da executada em lajes de concreto pré-
moldado. O que se trouxe a tona foi o fato do seu valor ja integrar outra etapa da obra.
Dai que se computada novamente nesta fase de “servigos complementares”, em
substituicdio a que deveria ser de estrutura metalica, culminaria em evidente

pagamento em duplicidade.

559. A vista do exposto, uma vez mais reconhecido pela prépria defendente a
ocorréncia de pagamento por servigos nao realizados, tenho como PROCEDENTES os
apontamentos concernentes aos itens 20.1 a 20.9 da Planilha Orgamentaria,
reconhecendo como executado referente a etapa construtiva “Servigos
Complementares” apenas 40,78% do objeto contratual, o que resultou na ocorréncia
de superfaturamento no montante de R$ 392.447,96, importancia que devera ser

restituido ao Erario, agregada aos demais valores ja discriminados ao longo deste voto.
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560. Em sua conclusdo, quanto ao achado de auditoria denominado de “Liquidagao e
Pagamento Irregular da Despesa em Razao de Medigcao e Pagamento de Servigos
em Quantidades Superiores as Efetivamente Executadas, Resultando em Danos
ao Erario”, classificada como irregularidade “JB03. Despesa_Grave_03. Pagamentos
de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao (arts. 62 e 63, §
2°, da Lei 4.320/1964), em face dos argumentos e provas apresentados pela defesa,
recalculou-se o valor do dano ao erario indicado no Relatério Técnico Preliminar, que
passou de R$ 19.481.035,26, para o montante de R$ 16.719.137,50, elaborando

quadro detalhado sobre cada pagamento indevido, nos seguintes termos:

Item do Relatorio Preliminar Item da Planilha Orcamentéria Valor do dano apontado (RS)

3.1211(26 £0E.984, 63
31212(31 O8.627,67
3.1.213(32 89.083,80
3.1214|33 818.481 84
3.1215(41 73.846,78
3121642 54 256,67
3.1217|4a5e49 481.137,00

43e47 328.658,11
31218 44248 81.449,92
31219 (462410 212.695,11
312110|58 52.102,03
312111(515e5166 69.834,55
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Item do Relatdrio Preliminar Item da Planilha Orcamentdria  Valor do dano apontado (RS)

312112 2i 7.442 601,99
312113|71 396.326,34
319211472 318.766,76
7.3 55.713,69
312115|7.4 136.669,14
7Ee85 161.907,21
312116|123 11.157,28
12.4 270.517,95
312117 |83e121 471.484,80
312118 (5486 65.023,04
312119|87 347.450,40
31.2120|89 413.148,97
319101 |31 61.113,60
B.15 §7.043,88
312122818 25.080,80
9.1 16.191,57
9.2 33.439,93
313193 101 51.285,11
10.2 85.991,04
1.1 40.020,51
11.2 336.238,57
312124|125 264.269,09
13.33 2.059,20
13.14,13.15e 13.16 15.685,10
13.26 1.880,20
13.34 6.585,80
13.27 9.681,00
312125(1346 1.879,20
13.43 300,62
13.42 1.350,16
13.44 630,70
13.45 1.241,24
13.29 71.146,88
3.1.2.1.26 |[Ftapa 14: 14.1.1a14.10.2 1.386.673,56
312127 |Etapa18:18.1a18.8 718.976,10
3.1.2.1.28 |Etapa 20: 20.13 20.9 392.447,96

16.719.137,50

561. No entanto, em relagdo o item 13.29 da Planilha Orcamentaria, que tratou do
fornecimento e instalacao de “Perfilado Faturado”, com indicagcdo de dano ao Erario
no valor de R$ 71.146,88, por ocasido da analise do referido topico, enfatizei que o
montante foi apurado em razdo de levantamento, por amostragem, de um unico item,
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entre 29 suscitados pela prépria defesa as paginas 43 a 45 do documento digital
101221/2016, para fins de comprovar eventual direito seu a compensacgao entre que foi

efetivamente executado e o liquidado.

562. Por consistir fato novo, haja vista que nao foi apontado no Relatério Preliminar de
Auditoria, bem como em razdo do encerramento da fase instrutoria desta RNE, entendi
como melhor alternativa o envio de copia da defesa apresentada pela empresa Tirante
Construtora e Consultoria Ltda. e do Relatério Técnico de Defesa a Secex-Obras,
para que possa prosseguir nos levantamentos necessarios, uma vez que existem
outros 28 itens indicados pela defendente, com a possibilidade de ocorréncia de outras

hipéteses de superfaturamento.

563. Assim, o dano ao Erario relacionado, de R$ 71.146,88, decorrente do item 13.29
da Planilha Orcamentaria e os a ele correlatos, deverdo ser fiscalizados em
procedimento proprio, no qual serdo observadas as garantias constitucionais do

contraditério e da ampla defesa.

564. Posto isso, fixo em R$ 16.647.990,62 (R$ 16.719.137,50 — R$ 71.146,88) o valor total
do dano ao Erario apurado por meio desta RNE, decorrente de liquidacdes e
pagamentos irregulares de despesas vinculadas a execugdao do Contrato
001/SCCC/ALMT/2014, cujo objeto é a construgcao do estacionamento anexo ao Teatro
da ALMT.

565. Uma vez caracterizada, de modo irrefutavel, a ocorréncia de significativos danos
ao Erario, passo a analisar as responsabilidades imputadas a pessoa juridica de
direito privado e aos agentes publicos nesta Representagdo, com exame das

respectivas condutas no contexto fatico ora retratado.

566. Conforme minuciosamente demonstrado, a irregularidade em comento ocasionou
expressivo prejuizo aos cofres publicos do Estado de Mato Grosso, os quais devem ser
devidamente reparados pela empresa contratada e pelos agentes publicos que deram

causa a lesao ao patriménio estatal.
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567. Inicialmente, destaco que, no ambito constitucional, o artigo 71 e seus incisos Il e
VIII, da CF/88, aplicavel tanto ao ambito federal quanto estadual (artigo 75, da CF/88),
estabelecem o dever dos Tribunais de Contas em julgar e punir os administradores

e demais responsaveis que derem causa a irregularidades que resultarem em dano

ao erario, inclusive em caso de ilegalidade de despesa, hipotese concernente ao caso

concreto em exame:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

[...]

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e indireta, incluidas
as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

[...]

VIIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera,
entre outras cominagées, multa proporcional ao dano causado ao erario;
[grifado]

568. No mesmo sentido, dispde o artigo 47, incisos |l e VIII, da Constituicdo do Estado

de Mato Grosso:

Art. 47 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, é exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

[...]

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da Administragao Publica direta e indireta e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

[...]

IX - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera,
dentre outras cominagdes, multas proporcionais ao vulto do dano
causado ao erario;

[.]

569. Desse modo, tais dispositivos constitucionais impde um poder-dever de
fiscalizagao e julgamento, aos Tribunais de Contas, seja por culpa ou por dolo do
agente, independentemente da natureza juridica do causador do dano (entidade
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privada, agente publico ou terceiro privado) ou de sua participacdo, direta ou indireta,

no prejuizo (agente delegante ou delegado).

570. No intuito de conceder maior efetividade a esse poder-dever, tanto a CF/88,
quanto a Constituicao Estadual, conferem eficacia de titulo executivo extrajudicial a
decisdo que resultar imputagao de débito por dano ao erario (artigos 71, §3°, da CF/88,
c/c artigo 47, §3°, da Constituigao Estadual).

571. Da mesma forma, estabelece o artigo 1°, §3°, da Lei Organica deste Tribunal.

572. A importancia que o legislador constituinte atribuiu a protegcdo do patrimonio
publico foi tamanha, que além de afastar a prescrigao para as agdes de ressarcimento
por prejuizo ao erario, garantiu o direito de regresso nao sé por dolo, mas também
em caso de culpa do agente publico que, por causar prejuizos a terceiros,
acarretar a condenagao do Poder Publico a indenizar o dano (artigo 37, §§ 5° e 6°,
da CF/88).

573. Dessa ilagao, obviamente ndo se pode concluir que, se 0 agente publico causar

prejuizos ao patrimoénio publico, s poderia ser responsabilizado em caso de dolo.

574. Tal conclusdo, além de fugir da légica do razoavel, violaria os principios da
supremacia do interesse publico sobre o particular e o da indisponibilidade dos

bens e interesses publicos.

575. Como é cedigo, os agentes publicos e privados, que administram ou executam
obras ou servigos publicos, ndo sao os reais titulares do patrimdnio publico, pois este
pertence ao povo (artigo 1° paragrafo unico, da CF/88, c/c o principio da
impessoalidade, constante do caput do artigo 37, também da Constituicdo da

Republica).

576. Ademais, é pacifico o entendimento jurisprudencial de que os Tribunais de Contas
tém competéncia para processar e julgar as contas néo s6 de agentes publicos, mas
também de pessoas juridicas de direito privado que tenham percebido dinheiro

publico.
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577. Nesse sentido, colaciono ementas de julgado do Supremo Tribunal Federal:

Ementa: 1. O Tribunal de Contas tem atribuicdo fiscalizadora acerca de
verbas recebidas do Poder Publico, sejam publicas ou privadas (MS n°
21.644/DF), maxime porquanto implicito ao sistema constitucional a
afericao da escorreita aplicagdo de recursos oriundos da Unido, mercé da
interpretacdo extensiva do inciso Il do art. 71 da Lei Fundamental. 2. O art. 71,
inciso Il, da CRFB/88 eclipsa no seu amago a fiscalizacdo da Administracao
Publica e das entidades privadas. 3. E cedico na doutrina patria que “o alcance
do inciso [Il do art. 71] é vasto, de forma a alcancar todos os que detenham, de
alguma forma, dinheiro publico, sem seu sentido amplo. Ndo ha excecéo e a
interpretacdo deve ser a mais abrangente possivel, diante do principio
republicano, (...)". (OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro
. 3% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 564). 4. O Decreto n°
200/67, dispde de ha muito que “quem quer que utilize dinheiros publicos
tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”. 5. O Tribunal de Contas da Unido, sem prejuizo de sua
atuagao secundum constitutionem, atua com fundamento
infraconstitucional, previsto no art. 8° da Lei Organica desse o6rgao
fiscalizatorio. 6. As instancias judicial e administrativa ndo se confundem,
razdo pela qual a fiscalizagdo do TCU n&o inibe a propositura da acgao civil
publica, tanto mais que, consoante informagbes prestadas pela autoridade
coatora, “na hipétese de ser condenada ao final do processo judicial, bastaria a
Impetrante a apresentagdo dos documentos comprobatérios da quitagdo do
débito na esfera administrativa ou vice-versa.”. Assim, ndo ocorreria duplo
ressarcimento em favor da Unido pelo mesmo fato. 7. Denegacdo da
seguranga, sem resolugdo do mérito, diante da falta de apresentagéo, nesta
acgao, de fundamento capaz de afastar a exigibilidade do titulo constituido pelo
TCU em face da Impetrante, ficando ressalvado, ex vi do art. 19 da Lei n°
12.016, o direito de propositura de acédo prdpria, ou mesmo de eventual
oposigao na execucgdo fiscal ou na acgdo civil publica para o afastamento da
responsabilidade da Impetrante.
(MS 26969, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 18/11/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 11-12-2014 PUBLIC 12-12-2014)

A competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar contas abrange
todos quantos derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte dano ao erario, devendo ser aplicadas aos responsaveis, em
caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangodes
previstas em lei, lei que estabelecera, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado aos cofres publicos (art. 71, Il, da CB/1988
e art. 5° Il e VIIl, da Lei 8.443/1992). A tomada de contas especial nao
consubstancia procedimento administrativo disciplinar. Tem por escopo a
defesa da coisa publica, buscando o ressarcimento do dano causado ao erario.
Precedente (MS 24.961, rel. min.Carlos Velloso, DJ de 4-3-2005).

[MS 25.880, rel. min. Eros Grau, j. 7-2-2007, P, DJ de 16-3-2007.]

578. Destaco também o teor do artigo 195, caput, do RITCE-MT:
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Art. 195. Nas hipéteses dos incisos Il, lll e IV, do artigo anterior, a_

responsabilidade sera pessoal, podendo, para fins de ressarcimento de

valores ao erario, ser declarada a responsabilidade solidaria do terceiro
que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de

qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.
(Nova redacdo do caput do artigo 195 dada pela Resolugdo Normativa n°
32/2012)

579. Pois bem. Quanto a contratada, a empresa Tirante Construtora e Consultoria
Ltda., beneficiaria direta dos pagamentos realizados com superfaturamento, em
inumeras ocasides, conforme acima explanado, assumiu que recebeu
antecipadamente por servigos parcialmente executados ou, o que € pior, por outros

sequer realizados.

580. Embora atuando na area da engenharia, ndo apresentou calculos ou argumentos

técnicos para se contrapor aos levantamentos realizados pela Secex-Obras.

581. Como os demais corresponsaveis, apegou-se prioritariamente a tese de que o
regime de empreitada por prego global, previsto no Contrato 001/SCCC/ALMT/2014,
Ihe asseguraria o direito a receber pelas etapas concluidas da obra, segundo o
disposto no cronograma fisico-financeiro, sem possibilidade de verificagdo dos itens

orcados, inerentes a cada uma delas.

582. Contudo, como ja analisado em tépico anterior, trata-se de entendimento
manifestamente equivocado, pois, como também sustentando pelo Ministério Publico

de Contas, é esclarecedora a decisao do Tribunal de Contas da Unio:

O fato de se tratar de contratagao por preco global ndo assegura a
nenhum contratado o direito de receber por produto nao utilizado.
(Acordao 363/2007 — TCU — Plenario — trecho do voto). Acérdao
1977/2013. Grifado].
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583. Nesse sentido, quanto a definicdo de empreitada por prego global, Flavio Amaral

Garcia esclarece:

Tem-se empreitada por prego global, segundo a definicdo constante do art. 6°,
VIIl, “a”, da Lei 8.666/93, quando a execugdo da obra ou do servigo ocorre por
prego certo e total. A empreitada por pregco global é o regime de execugao
adequado para as situagdes nas quais o contratante tem condigdes de definir
previamente todas as quantidades dos itens e insumos necessarios a
execugdo da obra.

Com a definigdo clara e precisa do objeto e dos encargos que serdo
atribuidos ao empreiteiro torna-se viavel ao contratado elaborar prego certo e
total para a execugcdo da obra em sua integralidade. Ha, pois, direta
correlagdao entre a possibilidade de prévia quantificagao dos itens que
integram a obra e sua forma de remuneragao, como previsto no préprio
art. 47 da Lei 8.666/93.

A empreitada por prego global tem, portanto, como pressuposto o
conhecimento pleno do objeto pelo ente contratante, permitindo aos licitantes
identificar todos os elementos técnicos e informagbes necessarios e
indispensaveis a composi¢ao e formagao do seu prego.

Um aspecto importante a destacar é o fato de que, por ser a empreitada
por preco global, a especificagdo dos pregos unitarios ndo se torna
dispensavel, ou seja, ainda que a remuneracio seja por preco certo e
determinado, a fiscalizacédo e a medicédo das etapas da obra mesmo assim

sédo igualmente necessarias e importantes.
[GARCIA, Flavio Amaral. Licitagcoes e contratos administrativos: casos e

polémicas. 5 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018; p. 118. Grifado]

584. Conforme asseverou o Ministério Publico de Contas, importa registrar que a
defesa dos responsaveis possui entendimento equivocado sobre o apontamento em
questdo, eis que independentemente do regime de execucdo adotado pela
Administracdo, ndo ha embasamento legal que permita o pagamento por servigos que

nao foram executados (superfaturamento por inexecugao).

585. O Parecer Ministerial destacou, ainda, que embora o pagamento ocorra apés a
conclusdao de cada etapa da obra, conforme pré estipulado no cronograma fisico-
financeiro, a escolha pelo regime de execugdo nao pode servir para acobertar a
inexecucao do contrato sob o fundamento equivocado de que a empreitada por preco

global ndo se atém as unidades que a compdem e sim a conclusao da etapa.

586. De acordo com o Ministério Publico de Contas, agrava a situagao o fato de que a

empreitada por preco global exige para sua escolha projeto basico precisamente
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definido e detalhado, o qual possibilitaria que os pagamentos fossem realizados
somente pelo cumprimento da etapa. Ocorre que este nao foi o caso da Concorréncia
04/2013/ALMT, o que pode ser plenamente demonstrado inclusive no parecer técnico
elaborado em 28 de setembro de 2015, pela Senhora Drieli Azeredo Ribas, a pedido
da propria Assembleia Legislativa na gestdo de 2015 que, apesar de opinar pela
liberagdo do estacionamento para uso, destacou graves deficiéncias no projeto basico,
como auséncia de composicdo, duplicidade de servicos e  servigos
superdimensionados incompativeis com a dimensao da obra, entre outros, bem como

a auséncia de projetos complementares.

587. Coaduno, também, com o Parecer Ministerial, ao asseverar que o Tribunal de
Contas da Unido aprofundou os estudos sobre a empreitada por pregco global no
Acordao 1977/2013, o qual se posicionou de forma clara e inequivoca quanto a
inadmissibilidade de pagamento a contratada em decorréncia da ndo execucao de

servigos:

91. Caso a Administragdo Publica identifique quantitativos
superestimados, ela deve proceder, de oficio, (¢ em observancia aos
principios da economicidade, moralidade e probidade administrativas) a
alteragcado contratual para reduzir os quantitativos inadequados, ajustando
o montante total ao valor real.

92. Essas regras decorrem do fato de que, se a medigao for feita por etapas (e
nao por quantidades unitarias), havera por consequéncia uma assimetria de
informacgdes entre o contratado e a Administragdo Publica. Afinal, o fiscal, ja
que mede por etapas, ndo estara medindo as quantidades (n&o tera com saber,
portanto, quanto foi executado exatamente), mas o particular sabe o quanto ele
executa qualquer que seja o regime. O Tribunal ja se pronunciou a respeito de
situacao de quantitativos superestimados: O fato de se tratar de contratagéo
por preco global ndo assegura a nenhum contratado o direito de receber por
produto nao utilizado. (Acérdao 363/2007 — TCU — Plenario — trecho do voto).
93. Ademais, quantitativo superestimado € um dos fatores causadores do
superfaturamento de obras publicas, de modo que permiti-lo pode configurar
ato de improbidade administrativa, nos termos dos artigos 10 e 11 da Lei
8429/92 (lei de improbidade administrativa). Tal conduta também pode ser
enquadrada como crime, conforme o art. 96, incisos IV e V do Estatuto das
Licitagdes.

588. De acordo com o Ministério Publico de Contas, muito embora uma das
caracteristicas da empreitada por preco global seja, em regra, a inadmissibilidade da
propositura de termo aditivo, eis que o projeto basico devera ser preciso em seus

quantitativos e servigos e que eventuais pequenas variagdes dos quantitativos ficariam
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na alea ordinaria da empresa contratada, representando um 6nus ou bdnus, €
inadmissivel permitir que erros ou omissdes relevantes sejam considerados também

como alea ordinaria.

589. Assim, o Parquet de Contas asseverou que, ao se constatar quantitativos
superestimados, é dever da Administragdo (ndo se mostrando como uma faculdade)
proceder a alteragcdo contratual, com vistas a afastar pagamentos por servigos néo
executados. Alias, também trata-se de dever do contratado pleitear sua alteragao, a fim

de que né&o incorra em condutas ilicitas.

590. Conforme destacado no Parecer Ministerial, em qualquer contrato realizado com a
Administracdo Publica, somente a efetiva realizacdo do servico autoriza seu
pagamento a empresa contratada, tal qual prescreve o procedimento de medigao dos

servicos previstos no item 7.0 do contrato em exame:

7.0 DA MEDICAO DOS SERVICOS

7.1 As medicdes serao efetuadas de acordo com o estabelecido no cronograma
fisico-financeiro aprovado onde serdao computados em cada uma, os
servicos efetivamente realizados no periodo, de acordo com os
procedimentos e critérios de medic¢ao utilizados pela Comissao de Fiscalizagao
da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso. [grifado]

591. Desse modo, o Ministério Publico de Contas ressaltou que as alegacgdes
apresentadas pela defesa reforcam a pratica adotada em todo o decorrer deste
contrato, que € de se primar pelo pagamento definido no cronograma fisico-financeiro

em detrimento de sua efetiva execucéo.

592. Assim, o Parquet de Contas destacou que, nos casos de comprovado dano ao
erario decorrente de superfaturamento pela ndo execugao de servigos contratados,
inexiste metodologia diversa a ser aplicada pela fiscalizagdo que n&o seja a afericéo
dos servicos que nao foram executados ou executados a menor pela empresa

contratada.
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593. Do mesmo modo, destaco o teor do Informativo de Licitagbes e Contratos
53/2011-TCU:

O regime de empreitada por prego global é compativel com a realizagado de
medicbes mensais, para o pagamento de servigos executados. [...] “as
medi¢cdes - que podem até ser mensais - sdo necessarias para verificar o
andamento das etapas previstas da obra ou do servico e evitar que haja
pagamentos antecipados ou indevidos.”[grifado]

594. Entendimento diverso seria a institucionalizacdo do locupletamento ilicito, do
enriquecimento sem causa, e da supremacia do interesse particular sobre o
privado, acarretando verdadeira disponibilidade, pelo particular e pelos gestores, do

patrimdnio e do interesse publicos.

595. Conforme demonstrado, a contratada recebeu por servicos ndo executados,

resultando em superfaturamento no valor superior a R$ 16.000.000,00.

596. Conforme ja asseverado neste Voto, a Equipe de Auditoria relacionou 28
apontamentos, nos quais foram constatadas despesas irregulares em razdo de
medicdo e pagamento de servicos em quantidades superiores as efetivamente

executadas.

597. Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas asseverou que muito embora todos
os apontamentos sejam suficientemente graves, a ponto de causar dano ao erario de
mais de R$ 16.000.000,00, chama atengdo que a maior parte dos apontamentos se
referem a servicos 100% medidos e pagos em sua integralidade, porém sem a
contrapartida dos servicos ou a sua realizagdo em percentual minimo e, ainda

assim, foram objetos de termo aditivo.

598. Ainda, constatou-se a existéncia de servigos previstos e pagos em duplicidade ou

superestimados.

599. Ademais, de acordo com externado pela Equipe de Auditoria, por ocasidao da

analise de cada item da planilha orcamentaria, embora tenha recebido o valor de R$
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696.984,40 pela elaboracdo do projeto executivo, ndo cumpriu com o pactuado,
deixando de conferir ao processo construtivo, custeado com recursos publicos, a

imprescindivel transparéncia.

600. Como ja acima destaquei, em varias oportunidades a empresa reconheceu,
expressamente, que recebeu por servigcos previstos em topicos da Planilha

Orgamentaria, mas que nao foram realizados.

601. Cito a titulo de exemplo o recebimento em duplicidade pela regularizagao do piso
com argamassa, servico que nao foi executado uma vez sequer, ocasionando dano de
R$ 471.484,80 (itens 8.3 e 12.1 da Planilha Orgamentaria); aplicagdo de lama asfaltica,
no valor de R$ 25.080,80 (item 8.18); servicos da etapa alvenaria e vedagbes no
importe de R$ 543.166,73 (item 9.1 e seguintes); iluminagdo de emergéncia, no
importe de R$ 1.386.673,56 (14.1.1 a 14.10.2).

602. Assim, ocorreu evidente afronta as disposi¢cdes contidas nos artigos 62 e 63 da
Lei 4.320/64; bem como aos artigos 55, §3° e 73, da Lei 8.666/83, nestes termos:

Lei 4.320/64:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidagao.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

lll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidagédo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigo.
Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo unico. A ordem de pagamento sé podera ser exarada em
documentos processados pelos servigos de contabilidade.

Lei 8.666/93:
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Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[...]

§ 3° No ato da liquidagcdo da despesa, os servicos de contabilidade
comunicardo, aos 6rgaos incumbidos da arrecadagao e fiscalizagdo de tributos
da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo
o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias
da comunicacao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o
decurso do prazo de observagdo, ou vistoria que comprove a adequagao do
objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;

[...]

§ 1°. Nos casos de aquisigdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento
far-se-a mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 2°. O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil
pela solidez e seguranga da obra ou do servico, nem ético-profissional pela
perfeita execugao do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo
contrato.

603. Aléem disso, agrava-se mais ainda o fato de existir expressa previsdo contratual
dispondo que os pagamentos seriam efetuados em relagdo a servigos “efetivamente

executados” (item 4.1 do anexo do Edital denominado condi¢des do contrato).

604. Nesse sentido, importante ressaltar que o artigo 65, inciso Il, alinea “c”, da Lei
8.666/93, veda até mesmo a antecipagao de pagamento por mero acordo entre as

partes que venha, porventura, a intentar alterar clausula contratual, nestes termos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

[..]

Il - por acordo das partes:

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢ao de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a

antecipacdo do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado,
sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou
execucao de obra ou servico;

605. Portanto, a luz dos apontamentos materializados pela Equipe de Auditoria, nos

Relatdérios Técnicos Preliminar e de Defesa, tenho como indiscutivel a responsabilidade
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da empresa Tirante Construtora e Consultoria Ltda., pois que a sua conduta
desidiosa e dolosa resultou no vultoso dano de R$ 16.647.990,62, valor que devera

restituir aos cofres publicos.

606. Além disso, em face da gravidade da conduta e culpabilidade dolosa e de ma-fé
da mencionada empresa, aliada ao expressivo dano ao erario apurado, entendo por
declarar a inidoneidade da empresa Tirante Construtora e Consultoria Ltda., pelo
prazo de 5 anos, para participar de licitagbes publicas, nos termos do artigo 41 da Lei
Complementar 269/2007; artigo 295 da Resolugao 14/2007-TCE/MT.

607. Ressalto que o conceito de fraude a licitagéo, previso no artigo 41 da Lei Organica
deste Tribunal, ndo se limita apenas ao procedimento licitatério, mas também abrange
os atos de superfaturamento por quantidade ou inexecugao contratual, uma vez que
fraudam o objetivo principal da licitacdo, qual seja, garantir a efetivacdo da melhor
proposta para a Administragcao Publica, nos termos da lei e do edital, em observancia
aos principios da impessoalidade e da supremacia e indisponibilidade do interesse

publico.

608. Nesse sentido, destaco que o proprio artigo 96, da Lei 8.666/93, prescreve que o
superfaturamento, por quantidade ou por inexecucgéo, ou o ato que torne, por qualquer
modo, injusta ou mais onerosa a execugao do contrato, caracteriza fraude a licitagao.

Abaixo, transcrevo o conteudo do mencionado artigo:

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagcao instaurada para
aquisicao ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou
deteriorada;

lll - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria
fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta
ou a execugao do contrato. [Grifado]
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609. Em que pese o caput do citado artigo se referir a licitagdo para aquisigdo de venda
de bens ou mercadorias, obviamente também sera considerado fraude a licitagdo, o
superfaturamento de servigos concernentes as obras publicas. Para corroborar tal

entendimento, colaciono julgado do Supremo Tribunal Federal:

DENUNCIA — COMPLETUDE. Propiciando a denincia elementos capazes de
viabilizar a defesa, descabe toma-la como inepta. LICITACAO — CONTRATO —
MAJORACAO SUBSTANCIAL DO PRECO. A majoragéo substancial do prego,
fora do figurino previsto na Lei n° 8.666/93, pouco importando o
envolvimento, na espécie, de servicos e ndao de venda de mercadorias,
configura, em tese, o tipo penal — artigos 92 e 96 da citada Lei. (STF, HC
102063 / ES, Primeira Turma, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJe de 01-12-
2010). [Grifado]

610. Em relacdo aos fiscais do contrato, senhores Adilson Pinheiro da Silva
(Presidente da Comisséo), Mario Kazuo Ilwasse e Valdenir Rodrigues Benedito
(membros), a Equipe de Auditoria imputou-lhes a pratica de irregularidades previstas na
Resolugao 02/2015 deste Tribunal e classificadas como “HB 15 — Contrato Grave” e

“JB 03 — Despesa Grave”.

611. A primeira, ja enfrentada neste Voto, versa sobre a ineficiéncia e falha na
fiscalizagdo da execugao contratual, enquanto que a segunda trata da liquidagao e
pagamento irregular de despesas em razao de medicdo e pagamento de servigos em
quantidades superiores as efetivamente executadas, resultando nos ja referidos danos

ao erario.

612. Embora tenham sido designados para atuarem como fiscais da execucao do
Contrato 001/SCCC/ALMT/2014, na forma prevista no artigo 67 da Lei 8.666/93, ao se
defenderem, n&o impugnaram qualquer dos levantamentos realizados pela Secex-
Obras. Alegaram, basicamente, que observaram, no exercicio de suas atribuigbes, o

regime de execucgao contratual, qual seja, empreitada por preco global.

613. Assim, aduziram que mediam a evolucido da obra, pautando o trabalho de

fiscalizagdo no cronograma fisico-financeiro, ndo se apegando a “minucias da obra”
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(sic).®®Logo, a contratada ndo era remunerada pela simples execugdo parcial de um
item, mas sim pela conclusdo de determinada etapa de trabalho, tais como limpeza,

escavacao, etc.

614. As razdes suscitadas pelos ora defendentes, quanto ao regime de execugao

contratual, também ja foram exaustivamente debatidas ao longo deste Voto.

615. Assim como ndo é licito ao particular receber por produtos que nao foram
utilizados ou servigos que nao foram executados, também n&o se pode tolerar da
fiscalizacdo da obra comportamento omisso ou negligente, de modo a permitir que

pagamentos indevidos ocorram.

616. Para elucidar, transcrevo novamente o teor do artigo 63, §2° inciso lll, da Lei
4.320/64, cl/c o artigo 67, §1°, da Lei 8.666/93:

Art. 63. [...]

§ 2° A liquidagcédo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

[...]

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do
servigo.

Art. 67.[...]

§ 1° O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que
for necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.

617. A importancia da atuagao do fiscal do contrato, na gestdo do interesse publico, é

bem elucidada pela doutrina de Marcal Justen Filho:

O regime de Direito Administrativo atribui a Administragcdo o poder-dever de
fiscalizar a execugdo do contrato (art. 58, lll). Compete a Administracao
designar um agente seu para acompanhar diretamente a atividade de outro
contratante. O dispositivo deve ser interpretado no sentido de que a
fiscalizagdo pela Administragdo ndo é mera faculdade assegurada a ela. Trata-
se de um dever, a ser exercitado para melhor realizar os interesses
fundamentais. Parte-se do pressuposto, inclusive, de que a fiscalizagéo induz o
contratado a executar de modo mais perfeito os deveres a ele impostos.

99
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[JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a legislagdo do pregao comum e
eletronico. 3 ed. Sdo Paulo: Dialética]

618. Assim, no regime de execugao por precgo global, o fiscal do contrato respondera

quando “se tratar de distorcbes relevantes que puderem ser verificadas de plano,

durante o acompanhamento da obra”, conforme ja decidido pelo Tribunal de Contas da

Unido. E mais:

[...] deve-se atentar para as outras fungdes da fiscalizagdo, extremamente
importantes para boa gestdo dos recursos publicos, como, por exemplo, a

verificacdo da aderéncia entre o que foi executado na obra e os projetos [...]

[...] Nesse aspecto, o fiscal do contrato também pode ser responsabilizado
por pagamentos indevidos quando a execugcdo da obra ocorre em
desconformidade com o projeto, como no exemplo de uma edificagdo cuja
especificagdo dos servicos previa a execugao das férmas da estrutura com
chapa de madeirit plastificada, mas as férmas que foram efetivamente
executadas utilizaram chapas de madeirit resinadas. Em tal situagédo, a
fiscalizagdo contratual teria o dever de observar a ndo-conformidade da obra
executada com o seu projeto ou especificagdo. [TCU. Acordao AC-1977-28/13-
P. Relator: Valmir Campelo]

619. Volto a citar como exemplo de pagamento por servigos e obras ndo executadas, a
etapa de iluminagdo de emergéncia, de facil verificacdo, no valor de R$ 1.386.673,56
(tens 14.1.1 a 14.10.2 da Planilha Orgamentaria), cuja concluséo foi atestada pelos

fiscais do contrato.

620. Igualmente relevante € o exemplo suscitado pelo Ministério Publico de Contas,
referente a execugdo de 144,00 m? de janela de aluminio tipo maxim ar, incluso

guarni¢oes e vidro fantasia (item 10.2), sendo que inexiste na obra a colocagéo de

qualquer janela, acarretando em dano ao erario no valor de R$ 85.991,04.

621. Ndo menos relevante é a ocorréncia de outras situacbes que resultaram em
medicdes com superfaturamento, reconhecido pela prépria contratada, como foi o caso
de concreto asfaltico (Planilha Orgamentaria — item 5.15): foram fornecidos 5
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caminhdes e atestado pela fiscalizagdo o equivalente a 15, ou seja, 200% de

diferenca.

622. Quanto ao item 6.1 da planilha orcamentaria, que dispbe sobre a estrutura pré-
moldada em concreto, efetivou-se o pagamento de R$ 12.842.295,27, acrescido de R$
1.134.117,82 referente ao muro de arrimo indicado no item 7.1 da mesma planilha, o
que resultou no pagamento a maior do significativo montante de R$ 7.442.601,99, que

supera o valor efetivamente gasto em 113,90%.

623. Os exemplos citados, a evidéncia, devem ser consideradas distorcoes

relevantes e que deveriam ter sido facilmente detectadas por quem assumiu o encargo

de ser fiscal de contrato. Portanto, comungando do entendimento externado pelo
Procurador de Contas que oficiou neste feito, € patente a existéncia de nexo de
causalidade entre a ineficiéncia na fiscalizagdo da execugao contratual e o pagamento
por servigos superfaturados, situagcdo que impde aos fiscais a corresponsabilidade

pelos prejuizos causados a Administragao Publica. Neste sentido:

Informativo 307 - TCU

O fiscal da obra responde por prejuizo decorrente de servigos
executados com deficiéncia aparente e por aqueles inexistentes
que foram indevidamente atestados, situacdo na qual, se for terceiro
contratado, cabe também a restituigdo dos honorarios recebidos pelo
servico de fiscalizagdo mal executado, uma vez que, conforme o
disposto no art. 76 da Lei 8.666/1993, o fiscal tem uma tipica obrigacao
de resultado. (Acdérddao 2672/2016 Plenario, Recurso de
Reconsideracao, Relator Ministro Benjamin Zymler)

624. Assim, constato que os fiscais agiram com dolo, no minimo eventual, por
fomentarem, por meio de medi¢cdes e relatérios parcos, falaciosos, insuficientes e
destoantes da realidade, pagamentos de parcelas contratuais e despesas que

resultaram em vultoso dano ao erario.

625. Além disso, se, mesmo atuando desidiosamente, acreditavam que o dano nao
ocorreria, incidiram em culpa grave, por negligéncia, impericia e imprudéncia,
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conjugada com erro grosseiro, inescusavel, o que também ndo afasta a

responsabilizacéo pelo débito.

626. Desse modo, com fulcro no novo artigo 22, §2°, da Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro, c/c os artigos 77, da Lei Complementar 269/2007, c/c o artigo 3°,
§2°, da Resolugdo Normativa 17/2016, considerando a gravidade da infracdo cometida,
acrescida da circunstancia agravante de superfaturamento que resultou em prejuizo ao
erario, assevero que, além dos aludidos fiscais deverem ressarcir o dano, em
solidariedade com a empresa contratada, devem também sofrer a imputagdo da multa
de 10% sobre o valor do dano, conforme dispdem os artigos conforme dispdem os
artigos 287, caput, do RITCE-MT, c/c o artigo 7° da Resolugdo Normativa 17/2016.

627. Assim, de modo solidario com a empresa Tirante Construtora e Consultoria
Ltda., deverdo os senhores Adilson Pinheiro da Silva (Presidente da Comissao),
Mario Kazuo Iwasse e Valdenir Rodrigues Benedito (membros), restituirem ao
Erario o valor, a ser atualizado, de R$ 16.647.990,62.

628. Ademais, em decorréncia da gravidade do resultado oriundo das condutas dos
trés fiscais, bem como considerando o grau de suas culpabilidades e participagdes
quanto a inexisténcia de efetivo acompanhamento e fiscalizagdo da execucgao
contratual (HB15 — artigos artigo 58, inciso Ill; 67, caput e no §1° deste dispositivo da
Lei 8.666/93; artigos 62 e 63 da Lei 4.320/1964 e Sumulas 5 e 12 do TCE/MT),
conjugada com a ocorréncia do expressivo dano ao erario acima demonstrado (JB03),
entendo necessario aplicar, aos Senhores Adilson Pinheiro da Silva, Mario Kazuo
Iwasse e Valdenir Rodrigues Benedito, a sang¢do de inabilitagao para o exercicio de
cargo em comissao ou de funcao de confianga na Administragcdo Publica, pelo
periodo de 05 anos, com fulcro no artigo 81 da Lei Complementar 269/2007 e artigo
285, IV, da Resolugao 14/2007-TCE/MT.

629. Em conclusdo, passo a averiguar a corresponsabilidade, pelos vultosos danos
levantados por meio desta RNE, dos membros da Mesa Diretora da ALMT a época da

realizacdo  da Concorréncia 004/2013 e celebracdto do  Contrato
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001/SCCC/ALMT/2014, Deputados Romoaldo Junior e Mauro Savi, Presidente e 1°

Secretario, nessa ordem, figurando este ultimo como ordenador de despesas.

630. Ressalto, inicialmente, que constatei a culpa in eligendo na designagao de
comissao para fiscalizar a fase de execugdo do Contrato 001/SCCC/ALMT/2014 da
obra em questao, imputada aos Deputados Mauro Savi e Romoaldo Junior, conforme

passarei a esclarecer.

631. Os referidos parlamentares, por meio do Ato 086/2014, publicado no Diario Oficial
de 04/04/2014, constituiram comissdo para “gestdo, acompanhamento, fiscalizagéo e
avaliacdo da execug¢ao” do aludido Contrato, novamente integrada pelos servidores
cuja atuacao foi avaliada anteriormente, quais sejam: Valdenir Rodrigues Benedito
(Presidente), Adilson Moreira da Silva e Mario Kazuo lwassake (membros), os dois

primeiros advogados e o terceiro engenheiro eletricista.

632. Referidos profissionais, a evidéncia, ndo detém formacdo ou conhecimento
técnico para fiscalizar obra de engenharia civil de tamanha envergadura, orcada
inicialmente em R$ 29.677.467,50, cuja parte parte estrutural respondeu por 42,75%
(R$ 12.819.915,43).

633. Em face de obras de tamanha magnitude, preconiza a melhor doutrina que:

A escolha do fiscal deve recair sobre pessoa que tenha um conhecimento
técnico suficiente do objeto que esta sendo fiscalizado, pois falhas na
fiscalizagao podem vir a alcangar o agente publico que o nomeou, por
culpa in elegendo. [COSTA, Antbénio Franga da. Aspectos gerais sobre o fiscal
de contratos publicos. Revista do Tribunal de Contas da Unido 127,
maio/agosto/2013; pag. 61].

634. No mesmo sentido, dispée a Sumula 12 deste Tribunal de Contas:

SUMULA N° 12-TCEMT
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A mera designacado formal de fiscal de contrato ndo é suficiente para
atender as exigéncias dispostas no artigo 67 da Lei 8.666/93, sendo
necessaria a comprovagao da fiscalizacdo da execucao contratual por meio de
relatérios contendo informagbes sobre o cumprimento do objeto e das
condigdes contratuais, os incidentes observados e as respectivas medidas
corretivas.

635. Ao discorrerem sobre o tema, Amauri Alves Nery e Leonardo José Alves Leal Neri
apresentam as seguintes ponderacdes a respeito da qualidade do servidor a ser

escolhido como fiscal:

Capacitagdo em obras, servicos e compras diversas: Todos os fiscais
devem ter um treinamento académico compativel com o tipo de contrato
que ira gerenciar. Um contrato de obra, por exemplo, devera ser gerenciado,
preferencialmente, por engenheiro ou arquiteto. Um contrato de conservacgéo e
limpeza, por sua vez, preferencialmente, por um profissional formado em
Administracdo. Isso pelo fato de que cada contrato tem suas peculiaridades
dominadas por profissionais habilitados.

A qualificacdo do representante da administracdo indicado para
acompanhar a execugéao e a fiscalizagdo do contrato, sendo o objeto uma obra
ou servico de engenharia, devera ser engenheiro, pois a esse cabe, em face
das normas préprias (Lei n° 5.194/99 e Resolugdo do CONFEA n° 218/75),
fiscalizar a execugédo desses objetos” [NERY, Amauri Alves e Leonardo José
Alves Leal Neri. O Fiscal de Contratos Publicos. Revista do Tribunal de Contas
do Distrito Federal, n°® 36, Brasilia, jan. dez. 2010. Disponivel em
<http://www.tc.df.gov.br>. Acesso em 31.10.2016, p. 40/41.]

636. A propdsito, registro que a prerrogativa conferida a Administragao de fiscalizar a
implementacdo da avencga deve ser interpretada também como um dever. Por isso,
fala-se em um poder-dever, porquanto, em deferéncia ao principio do interesse publico,
nao pode a Administragao esperar o término do contrato para verificar se o objeto fora
de fato concluido conforme o programado, uma vez que, no momento do seu
recebimento, muitos vicios podem ja se encontrar encobertos, o que de fato ocorreu no

caso em analise, resultando em vultoso prejuizo ao erario.

637. O dano ao erario ¢ ilicito tdo grave que ocasiona, até mesmo, o julgamento pela
irregularidade de eventuais contas de gestdo, de acordo com o teor do artigo 194,
inciso I, do RITCE-MT:
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Art. 194. As contas serao julgadas irregulares quando comprovadas quaisquer
das seguintes ocorréncias:

Il. Dano ao erario, mesmo que culposo, decorrente de ato de gestao ilegal
ou ilegitimo;

[.]

638. Alem disso, enfatizo que a mera delegacgéo para a pratica de atos administrativos
nao ocasiona uma irresponsabilidade objetiva dos gestores publicos! Em
consonancia com tal conclusao, dispdem o artigo 1°, inciso XIV, e artigo 33, ambos da
Lei Complementar 269/2007, c/c o §3°, do artigo 189 do RITCE-MT, prevendo inclusive
a responsabilidade solidaria:

LC 269/2007

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgéo de controle
externo, nos termos da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida nesta
lei, em especial, compete:

[...]

XIV. representar aos poderes competentes sobre irregularidades ou abusos
apurados, indicando o ato inquinado, o agente ou autoridade responsavel e
definindo responsabilidades, inclusive as solidarias;

Art. 33 Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de
outras disposicoes, definirdo responsabilidades, nos termos regimentais e
demais provimentos do Tribunal.

RITCE-MT

§ 3° O gestor delegante também serad responsabilizado por atos
administrativos praticados pelo agente delegado, na medida da sua
culpabilidade.

639. Por sua vez, o Tribunal de Contas da Uniao ja teve a oportunidade de decidir que:
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Como se depreende dos fatos, o ex-prefeito atrai para si a responsabilidade
civil e administrativa também por nao ter bem selecionado agentes probos a
quem delegou tais tarefas operacionais, bem como por nao ter
devidamente supervisionado e exigido dos seus subordinados o

escorreito cumprimento da lei. [TCU. Acérd&o 5.842/2010 —12 Camaral

640. E mais:

Se considerarmos, ainda, que os componentes de sua equipe ndo tinham
competéncia e formagédo adequadas para as atividades que lhes eram afetas,
pode-se suscitar que o defendente teria agido com culpa in eligendo. [TCU.
Acoérdao 277/2010-Plenario]

641. A corroborar tal entendimento, colaciono ainda a ementa do Informativo de

Licitagbes e Contratos 6/2010:

Responsabilidade solidaria daquele que designa o fiscal do contrato e
ndo lhe da os meios necessarios para o exercicio das suas atribui¢ées.
[...] O gestor tinha o dever de avaliar a viabilidade do programa, tomar
medidas para corrigir eventuais incorre¢ées, adotar as devidas
precaucdes para evitar desvios de recursos, fiscalizar as execug¢oées
contratuais e liberar os pagamentos apés confirmar a execu¢ao dos
servigcos. Entretanto, nada disso ocorreu. [...] Nao se esta a afirmar que o
responsavel devesse praticar todos os atos de acompanhamento, mas,
sim, adotar providéncias para que isso ocorresse. Infelizmente, isso nao
ocorreu de forma minimamente aceitavel.

642. Do mesmo modo, tem decidido este Tribunal de Contas:

19.30) Responsabilidade. Gestor publico. Culpa em homologagido de
procedimentos licitatorios. O gestor publico que por ato oficial homologa
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procedimentos licitatérios, consequentemente aprovando todos os
procedimentos até entao adotados, em que restarem comprovados fatos
irregulares ou ilegais, podera responder subjetivamente por culpa in
eligendo e culpa in vigilando, independentemente de ter agido com dolo
ou ma-fé e de ter havido dano ao erario, devendo sua conduta ser
sancionada na forma da lei. [Boletim de Jurisprudéncia TCE-MT. Edicao
consolidada. fevereiro de 2014 a dezembro de 2017. Recurso Ordinario.
Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Acérdao n° 209/2017 -TP.
Julgado em 16/05/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/05/2017. Processo
n° 5.093-8/2015).

19.28) Responsabilidade. Gestor e fiscal de contratos. Condutas
omissivas na fiscalizagao.

A ocorréncia de falhas ou deficiéncias no acompanhamento e fiscalizagao
de contratos administrativos — art. 67 da Lei n° 8.666/93 — enseja a
responsabilizagao do fiscal designado e do gestor designante, podendo
ambos serem responsabilizados por condutas omissivas que provoquem
danos ao erario ou a legalidade. [Boletim de Jurisprudéncia TCE-MT. Edicao
consolidada. fevereiro de 2014 a dezembro de 2017 Tomada de Contas
Especial. Relator: Conselheiro Waldir Julio Teis. Acordao n°® 433/2016-TP.
Julgado em 16/08/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/08/2016. Processo
n°® 803-6/2013].

4.16) Contrato. Fiscal de contratos. Responsabilidade do designante.

1. Na desighacado de fiscal de contratos administrativos, a autoridade
competente deve ter o cuidado de escolher servidores probos e que
detenham capacidade técnica suficiente para verificar o efetivo
cumprimento do objeto pactuado, sendo que a inobservancia desses
pressupostos podera ensejar a responsabilizacdo do designante, por
culpa in eligendo elou culpa in vigilando, quando a auséncia ou
deficiéncia da fiscalizagdo dos contratos acarretarem danos ao erario.

[...] [Boletim de Jurisprudéncia TCE-MT. Edigdo consolidada. fevereiro de 2014
a dezembro de 2017. Contas Anuais de Gestéo. Relator: Conselheiro Substituto
Jodo Batista de Camargo Junior. Acérddo n° 295/2016-TP. Julgado em
24/05/2016. Publicado no DOC/ TCE-MT em 07/06/2016. Processo n° 20.777-
2/2011].

643. Ademais, a responsabilidade dos gestores, ao representar a Administragcao
Publica como parte contratante, é ressaltada pela propria Lei 8.666/93, nos termos do
seu artigo 66, caput, a qual expressamente incluiu, além da parte contratada, o dever

de fiel execugao do contrato para a parte contratante:

Art.66.0 contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com
as clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
conseqiiéncias de sua inexecugao total ou parcial.[grifado]

C:\Users\jaquelinej\AppData\Local\Temp\C1FC5A2A9928516611019BDE18B59375.0dt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KH5NN.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

644. Outra ndo podera ser a interpretacdo das normas de direito administrativo, sob
pena de violagdo do proprio principio do Estado Democratico de Direito (artigo 1°,
caput, da CF/88), uma vez que, defender uma irresponsabilidade objetiva dos gestores
publicos seria um retrocesso de séculos atras, quando vigia o nefasto principio
absolutista de que o rei nao podia errar [FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito

administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 1002].

645. Como ja asseverei, o Gestor publico ndo é o titular do patriménio publico e,
assim, nao pode livremente dele dispor ou, consequentemente, nao pode também
invocar interesse particular para afastar o interesse publico, uma vez que o

verdadeiro titular do poder é o povo (artigo 1°, paragrafo unico, da CF/88).

646. Enaltecendo a interpretagdao conforme o interesse publico, dispéem os artigos
2°, da Lei 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo Federal), e artigo 5° da Lei
7.692/2002 (Lei do Processo Administrativo do Estado de Mato Grosso):

Lei 9.784/99

Art. 2°. A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da le-
galidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre ou-
tros, os critérios de:

[...]

Xlll - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta
o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagédo retroativa
de nova interpretagéo.

Lei 7.692/2002

Art. 5°. A norma administrativa deve ser interpretada e aplicada de forma
que melhor garanta a realizagdo do interesse publico a que se dirige.

647. Em consonancia com tal entendimento, os novos artigos 21, paragrafo unico, e
22, caput, da Lei de Introdugcao as Normas do Direito Brasileiro, estabelecem que,
na interpretacdo sobre normas de gestdo publica, ndo se pode prejudicar o
interesse geral dos administrados, ou seja, a interpretacdo deve ser conforme a
supremacia do interesse publico, ndao se admitindo, portanto, extrair-se uma

imunidade administrativa para os atos de gestao que causarem dano ao erario.
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648. Assim, o ex-Gestores, Senhores Deputados Mauro Savi e Romoaldo Junior,
deveriam ter agido conforme as regras legais e os principios da formalidade,
impessoalidade, indisponibilidade do interesse publico, finalidade publica,
economicidade (artigo 70, caput, da CF/88), legalidade, eficiéncia e segurancga
juridica e, mediante o poder-dever da autotutela administrativa, deveriam ter
evitado, anulado ou invalidado os atos que acarretaram o dano ao erario em exame,
nos termos das Sumulas 346 e 473 do STF, e dos artigos 2°, 4° 24 e 25 da Lei
estadual 7.692/2002:

Sumula 346 do STF

A Administragao Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

SUMULA 473

A administracdao pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial.

LEI N° 7.692/ 2002.

[..]

TiTuLO Il
Dos Principios da Administragao Publica Estadual

Art. 2°. As normas desta lei aplicam-se subsidiariamente aos atos e
procedimentos administrativos com disciplina legal especifica, observada
a hierarquia das normas juridicas.

[...]

Art. 4°. A Administragdao Publica Estadual obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, motivagao, formalidade, razoabilidade, proporcionalidade, ampla
defesa, contraditorio e seguranga juridica.

[...]

Art. 24. A Administracao Publica Estadual deve anular seus préprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, sempre
assegurando a ampla defesa e o contraditério.
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Paragrafo unico. Os atos que apresentem defeitos sanaveis poderdo ser
convalidados pela prépria Administragdo Publica Estadual, em decisdo na qual
se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a
terceiros.

Art. 25 Sao invalidos os atos administrativos que desatendam os
principios da Administragdo Publica Estadual e os pressupostos legais e
regulamentares de sua edig¢ao, especialmente nos casos de:

| - incompeténcia do 6rgao, entidade ou autoridade de que emane;

II - ilicitude, impossibilidade, incerteza ou imoralidade do objeto;

lIl - omissdo de formalidades ou procedimentos essenciais;

IV - inexisténcia ou impropriedade do motivo de fato ou de direito;

V - falta ou insuficiéncia de motivagao;

VI - desvio de poder;

VII - desvio de finalidade.

Paragrafo unico. Nos atos discricionarios, sera razdo de invalidade a falta de
correlacdo logica entre o motivo e o objeto do ato, tendo em vista sua
finalidade.

Paragrafo unico. Nao sera admitida a convalidagao quando dela resultar
prejuizo a Administragao Publica Estadual ou a terceiros ou quando se tratar
de ato impugnado.

649. Nesse aspecto, também constato violagdo ao principio da gestao fiscal
responsavel (artigo 1°, §1° da Lei Complementar 101/2000), o que evidencia a

gravidade da irregularidade em analise.

650. Além disso, os citados deputados participaram ativamente da fase de liquidagao
de despesas de cada etapa da obra, homologando os relatorios apresentados pela
comissao por eles designada, da qual ndo fazia parte um unico engenheiro civil.
Assim, invariavelmente, nas 7 medi¢des por ambos homologadas, nota-se a existéncia
de texto padrdo, em poucas linhas, desprovidas, por exemplo, de planilhas com
detalhamento ainda que global dos servicos executados, atestando os fiscais do
contrato, por vezes, despesas superiores a R$ 3.500.000,00 (1 Medigcdo), sem

qualquer ressalva ou oposi¢cédo dos entao gestores do Poder Legislativo Estadual.

651. Desse modo, tais circunstancias especificas caracterizam nao apenas culpa in
eligendo e in vigilando quanto as conduta dos Gestores, mas até mesmo dolo

eventual, uma vez que assumiram o risco dos resultados danosos.

652. Nesse sentido, colaciono excerto de julgado do Superior Tribunal de Justica no

que tange a configuragao do dolo eventual em atos de improbidade administrativa:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LAUDO MEDICO EMITIDO POR PROFISSIONAL
MEDICO, SERVIDOR PUBLICO, EM SEU PROPRIO BENEFICIO.
CONDENAGAO EM MULTA CIVIL. REDUGAO. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. 1. Agravos regimentais
interpostos contra decisdo que deu provimento ao recurso especial, por
violagdo do art. 12 da Lei n. 8.429/1992, para reduzir a pena de multa imposta
a recorrente, pela pratica de ato de improbidade administrativa. A primeira
agravante defende a inexisténcia de ato improbo e a desproporcionalidade da
pena de multa que fora arbitrada. O segundo, que a pretensédo nao deveria ter
sido acolhida, a luz do entendimento contido na Sumula n. 7 do STJ, e que "se
a conduta improba é grave, a resposta judicial tem que guardar paridade e
consonancia com tal ato, devendo ser enérgica, sob pena de representar um
incentivo a continuidade da pratica de atos contrarios aos principios da
legalidade e da moralidade" (fl. 788). 2. Conforme pacifico entendimento do
STJ, "ndo se pode confundir improbidade com simples ilegalidade. A
improbidade é ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da
conduta do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ considera
indispensavel, para a caracterizagdo de improbidade, que a conduta do agente
seja dolosa, para a tipificagdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei
8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10" (AIA 30/AM,
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Corte Especial, dje 28/09/2011). De outro
lado, o elemento subjetivo necessario a configuragcio de improbidade
administrativa previsto pelo art. 11 da Lei 8.429/1992 é o dolo eventual ou
genérico de realizar conduta que atente contra os principios da
Administragcdo Publica, ndo se exigindo a presenca de intencdo
especifica, pois a atuacao deliberada em desrespeito as normas leqais,

cujo desconhecimento é inescusavel, evidencia a presenca do dolo.
Nesse sentido, dentre outros: AgRg no AREsp 8.937/MG, Rel. Ministro

Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 02/02/2012. 3. O acérdao
recorrido, sobre a caracterizagdo do ato improbo, esta em sintonia com o
entendimento jurisprudencial do STJ, porquanto ndo se exige o dolo
especifico na pratica do ato administrativo para caracteriza-lo como
improbo. Ademais, ndo ha como afastar o elemento subjetivo daquele que
emite laudo meédico de sua competéncia para si mesmo. 4.[...]6. Agravos
regimentais n&do providos. [STJ. AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
N° 73.968 - SP (2011/0261049-5). 1° Turma. Relator: Ministro Benedito
Goncalves. Julgado em 12/04/2012. Grifado]

653. De outro lado, se, mesmo agindo com descuido, acreditavam que o evento

danoso ndo ocorreria, incorreram em culpa grave por negligéncia e imprudéncia,

bem como erro grosseiro, inescusavel, restando caracterizada, de ambas as

maneiras, a responsabilizacao pelo débito.
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654. No que tange ao conceito de erro grosseiro, destaco os esclarecimentos de Alcir
Moreno da Cruz e Mauro Borges, que citam também Pontes de Miranda [BORGES,
Mauro; CRUZ, Alcir Moreno da. O artigo 28 da LINDB e a questdo do erro
grosseiro. Revista Consultor Juridico.14 de maio de 2018. Disponivel em: <
https://www.conjur.com.br/2018-mai-14/opiniao-artigo-28-lindb-questao-erro-

grosseiro#author>]

Conforme ja defendiamos em artigo anterior, advogamos que o erro grosseiro
consiste basicamente na inobservancia dos mais singelos deveres objeti-
vos de cuidado, em modalidades graves de impericia, de imprudéncia e
de negligéncia, averiguadas obviamente no caso concreto. Nesse sentido,
oportuno trazer a licdo do mestre Pontes de Miranda a respeito do conceito:

Refere-se a esta modalidade de culpa como “a culpa crassa, magna, nimia,
como se dizia, que tanto pode haver no ato positivo como no negativo, é
a culpa ressaltante, a culpa que denuncia descaso, temeridade, falta de
cuidados indispensaveis. Quem devia conhecer o alcance do seu ato po-
sitivo ou negativo incorre em culpa grave.

655. Quanto ao erro grosseiro, assevero que o novo artigo 28, da Lei de Introducéo as

Normas do Direito Brasileiro, também lhe conferiu importancia:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.(Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)

656. Assim, deveriam os senhores parlamentares ter adotado todas as medidas
cabiveis para que servidores qualificados exercessem a efetiva fiscalizagdo da obra e,
na hipotese de caréncia no quadro de servidores do Legislativo Estadual,
obrigatoriamente deveriam adotar a providéncia prevista na parte final do artigo 67,
caput, da Lei 8.666/93, promovendo a “contratacdo de terceiros para assisti-lo e

subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribui¢ao”.
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657. Patente a existéncia de nexo de causalidade entre a ineficiéncia na fiscalizagao
da execugédo contratual e o pagamento por servigos superfaturados, em decorréncia
do dolo eventual nas condutas ou, no minimo, culpa in elegendo na escolha dos
fiscais; in vigilando quanto as suas atuag¢des, combinada com a culpa grave e erro
grosseiro quanto aos atos de homologacdo e autorizacdo de pagamento proferidos
pelos entdo ex-Gestores da ALMT, por ocasido do exercicio do poder-dever previsto
no artigo 67 da Lei Complementar 8.666/93, entendo pela corresponsabilidade dos

Gestores pelos danos apurados nesta RNE.

658. Para concluir e ilustrar as circunstancias que envolveram a execuc¢ao do Contrato
001/SCCC/ALMT/2014, nado bastasse a situacdo de superfaturamento evidenciada,
confessado pela contratada em relagédo a alguns itens da Planilha Or¢gamentaria, em
28/01/2015 a Mesa Diretora da ALMT, entado representada pelos Deputados José Riva
(Presidente) e o representado Mauro Savi (1° Secretario), celebraram o “1° Termo
Aditivo ao Contrato n° 001/SCCC/ALMT/2014”, acrescentado ao valor global
contratado R$ 6.911.884,50 (23,29%), prejuizo que nado se efetivou em razdo da
mudanga de gestdo no Poder Legislativo Estadual, que passou a ser presidido pelo

Deputado Guilherme Maluf, um dos responsaveis pela instauracéo desta RNE.

659. Entre outras providéncias adotadas pela nova Mesa Diretora, realizou-se a

designagao de uma engenheira civil, senhora Drieli Azeredo Ribas, entdo servidora

do proprio Poder Legislativo, para que efetuasse levantamento preliminar da situagao
da obra, para embasar o pagamento de parcelas pendentes, oportunidade em que
relatou: 1) auséncia de boletins de medi¢cdo; auséncia de ensaios tecnolégicos de
concreto, solo e topograficos; diagrama de distadncias de bota-fora; 2) servigos
medidos e pagos e nao executados; 3) auséncia dos projetos executivos contratados e

pagos; 4) servigos pagos em duplicidade.
660. Soma-se a tais circunstancias, a ja debatida auséncia de Anotacdo de

Responsabilidade Técnica (ART), tema do Informativo 164/2013, do TCU:
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Nas licitagdes e contratagdes de obras e servigos de engenharia,
compete aos gestores publicos exigir, a cada etapa (projeto,
execugao, supervisao e fiscalizagdo), as respectivas Anotagdes
de Responsabilidade Técnica, sob pena de responsabilizacao.

661. Esse fato demonstra o quanto foi negligenciado o trabalho de fiscalizagdo da obra
por auséncia de engenheiro civil entre os servidores designados na forma do artigo 67,
da Lei 8.666/93, circunstancia que impunha o O6nus aos gestores em redobrar o
cuidado no acompanhamento das medicdes dos servigos tido como executados, sem
embargos as implicagdes relativas a improbidade administrativa e de cunho penal, a

serem averiguadas nas esferas competentes.

662. Portanto, em solidariedade com a empresa Tirante Construtora e Consultoria
Ltda., deverdo os senhores Adilson Pinheiro da Silva (Presidente da Comisséo),
Mario Kazuo Iwasse, Valdenir Rodrigues Benedito (membros) e os deputados
Romoaldo Junior (ex-Presidente) e Mauro Savi (ex-1° Secretario), restituirem ao
Erario o valor, a ser atualizado, de R$ 16.647.990,62.

663. Além disso, também com suporte nos artigos 75, incisos Il e Ill, e 77, da Lei
Complementar 269/2007, c/c o artigo 3°, §2°, da Resolugao Normativa 17/2016, c/c os
artigos 20, paragrafo unico, e 22, §2° da Lei de Introdugcdo as Normas do Direito
Brasileiro, em razdo da gravidade da conduta e do resultado, da culpabilidade,
natureza, circunstancias e consequéncias da irregularidade, bem como do exercicio da
funcao, a relevancia da falta, o grau de instrugdo dos agentes e suas qualificacoes
funcionais, entendo, como medida necessaria e adequada, razoavel e proporcional
que, além do dever dos gestores, dos servidores e da empresa em ressarcir o dano ao
erario, em solidariedade, devem também sofrer a imputacdo da multa de 10% sobre o
valor do dano, conforme dispdem os artigos 287, caput, do RITCE-MT, c/c o artigo 7°

da Resolugdo Normativa 17/2016.

664. Por outro lado, destaco ainda, a auséncia de circunstdncias atenuantes da
supracitada multa que, por analogia (artigo 4° da LINDB), constam do artigo 65, incisos

| a lll, do Cddigo Penal Brasileiro.
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665. Em face de todo o exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial 237/2018, de
autoria do Excelentissimo Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e em
cumprimento ao artigo 1°, inciso XV da Lei Complementar 269/2007 c/c artigo 227, §
5° do RITCE/MT, VOTO no sentido de CONHECER e JULGAR PROCEDENTE esta

Representagcédo de Natureza Externa, para o fim de:

a) Aplicar multa de 30 UPFs-MT ao Senhor Mauro Luiz Savi, em razdo da
irregularidade “GB 11. Licitagcdo Grave”, por ser corresponsavel pela
deficiéncia do projeto basico que serviu de base para a Concorréncia 004/2013 e
posterior celebracdo do Contrato 001/SCCC/ALMT/2014, com amparo no artigo
75, lll da LC 269/2007 e artigo 3°, §2°, da Resolu¢do Normativa 17/2016-TP;

b) Aplicar multa de 30 UPFs-MT, para cada um, aos Senhores Valdenir
Rodrigues Benedito, Mario Kazuo Iwassake e Adilson Moreira da Silva, pela
auséncia de efetivo acompanhamento e fiscalizagado da execugao contratual, nos
termos dos artigos 75, inciso lll, e 77 da Lei Complementar 269/2007; artigo 286,
II, do RITCE/MT e artigo 3°, §2° da Resolugao Normativa 17/2016-TP.

c) Condenar, nos termos do artigos 70, Il da LC 269/2007 e 285, Il do
RITCE/MT os senhores Mauro Luiz Savi, ex-1° Secretario e Ordenador de
Despesa da ALMT, Romoaldo Aloisio Boracczynski Junior, ex-Presidente da
ALMT, Valdenir Rodrigues Benedito, Mario Kazuo Iwassake e Adilson
Moreira da Silva, ex-membros da Comissdo de Fiscalizagdo (fiscais do e a
empresa Tirante Construtora e Consultoria Ltda. (CNPJ — 04.603.651/0001-
27), a restituirem, de modo solidario, aos cofres do Estado de Mato Grosso, no
prazo de 60 dias, o valor de R$ 16.647.990,62, pelos danos causados na
execucao do Contrato 001/SCCC/ALMT/2014, conforme discriminado na

fundamentacdo deste voto, valor que devera ser atualizado desde 22/01/2015,

data do ultimo pagamento realizado, segundo os parametros fixados na
Resolugdo 02/2013-TCE/MT

d) Aplicar, aos responsaveis qualificados no item anterior, MULTA de 10%
sobre o valor atualizado do dano ao Erario, como previsto no artigo 71, VIII da
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CF e regulamentado nos artigos 72, da LC 269/2007, 287 do RITCE/MT e artigo
7° da Resolugao Normativa TCE-MT 17/2016.

e) APLICAR a sangao de inabilitagao aos Senhores Valdenir Rodrigues
Benedito, Mario Kazuo lwassake e Adilson Moreira da Silva, ex-membros da
Comisséao de Fiscalizagao, para o exercicio de cargo em comissao ou de fungéao
de confianca na Administracao Publica pelo periodo de 05 anos, com base no
artigo 81 da Lei Orgéanica do TCE-MT e artigo 285, inciso IV, do Regimento
Interno do TCE/MT, em face das irregularidades HB15 e JBO03;

f) DECLARAR A INIDONEIDADE da empresa Tirante Construtora e
Consultoria Ltda. (CNPJ — 04.603.651/0001-27), pelo prazo de 5 anos, para
participar de licitagbes publicas, em razdo do cometimento da irregularidade
JBO03, nos termos do artigo 41 da Lei Complementar 269/2007 e artigo 295 do
Regimento Interno do TCE/MT.

666. Alerto que as multas deverao ser recolhidas aos cofres do Fundo de
Reaparelhamento e Modernizagcdo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
no prazo de 60 dias, a contar da publicacdo da presente decisao, conforme dispde o
artigo 286, §3°, do RI/TCE-MT.

667. Advirto os responsaveis que o nao cumprimento do disposto nesta decisao
ensejara a inclusdo de seu nome no cadastro de inadimplentes deste Tribunal de
Contas e o envio de cdpia dos autos para execucgéo judicial, nos termos do art. 293 e
§§ 1°, 2° e 3°, do Regimento Interno do TCE-MT.

668. Determino a remessa a Secretaria de Obras e Servicos de Engenharia para
analisar quanto a possibilidade de instauracdo de procedimento de fiscalizacdo em

relagao:

a) ao item 13.29 da Planilha Orgamentaria, que tratou do fornecimento e instalagao de
“Perfilado Faturado”, com indicagdo de dano ao Erario no valor de R$ 71.146,88,
fato decorrente de levantamento, por amostragem, de um unico item, dentre 29
suscitados pela propria defesa as paginas 43 a 45 do documento digital 101221/2016;
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b) a apuragdo de responsabilidades do ex-Gestor José Riva, no Termo de
Homologacgao e Aprovagao do projeto basico, bem como dos membros da Comissao
de Fiscalizagao (servidores Valdenir Rodrigues Benedito, Adilson Moreira da Silva

e Mario Kazuo lwassake), quanto a irregularidade GB11;

c) as medicdes 9, 10 e 11, referentes ao Contrato em exame, por ndo terem sido

objeto de auditoria nestes autos.

669. Determinar o encaminhamento de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual
em razao da constatacdo de fortes indicios de atos de improbidade administrativa e
visando instruir o Inquérito Civil SIMP 000690-023/2014, ja em curso na 132
Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico e da Probidade Administrativa,
assim como para subsidiar a adogdo de providéncias na area penal, tudo com
fundamento no artigo 1°, XIV, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 196 do RITCE/MT.

670. Determinar o encaminhamento de copia dos autos ao Conselho Regional de
Arquitetura e Urbanismo — CAU/MT, para que sejam adotadas as providéncias que
entender necessarias no que tange ao Senhor Pedro Willi Kirst, arquiteto CAU 2403-
1.

E como voto.

Cuiaba, 06 de junho de 2018.

(assinatura digital)
JAQUELINE JACOBSEN MARQUES
Conselheira Interina
Relatora

(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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