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PROCESSO N° :  23.798-1/2015

ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA
UNIDADE : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO
RECORRENTE : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO

CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO

RELATOR JUNIOR

PARECER N° 4064/2020

QUESTAO DE ORDEM. JULGAMENTO DO RECURSO DE
AGRAVO EM REPRESENTACAO DE NATUREZA
EXTERNA. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO
GROSSO. QUESTAO DE ORDEM SUSCITADA ACERCA
DO IMPEDIMENTO OU SUSPEICAO DE CONSULTOR
JURIDICO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS. NAO
ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES DE SUSPEIGAO E
IMPEDIMENTO PREVISTAS NO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL BRASILEIRO. MANIFESTAGCAO PELO
CONHECIMENTO DA MATERIA INCIDENTAL E PELO
INDEFERIMENTO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso de Agravo' interposto pela Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso (AL/MT) contra o Julgamento Singular n° 897/JBC/2019, que negou

seguimento ao Recurso Ordinario interposto contra o Acérdao n°® 299/2018 — TP, cujo teor
julgou procedente a Representacdo de Natureza Externa instaurada com o escopo de apurar
indicios de irregularidades relacionadas a Concorréncia n° 004/2013 e ao Contrato n°

001/SCCC/ALMT/2014, referentes a construgdo do estacionamento anexo ao teatro da AL/MT.

2. Na Sessao Extraordinaria do Tribunal Pleno do dia 10/12/2019, apés a leitura do
voto pelo Relator Conselheiro Interino Jodo Batista Camargo, o Conselheiro Substituto Luiz Carlos

Pereira, que estava substituindo o Conselheiro Interino Moises Maciel, solicitou vista dos autos.

1 Documento digital n® 187699/2019.
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Nessa mesma sessdo, o entdo Presidente, Conselheiro Domingos Neto manifestou seu

impedimento para votar neste processo?.

3. Retomado o julgamento do Recurso de Agravo na Sesséo Ordinaria do Tribunal
Pleno, realizada em 1°/07/2020, apdés a declaracdo de suspei¢cdo do Conselheiro Presidente
Guilherme Antonio Maluf no processo em epigrafe, a Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen
suscitou a analise da questao de ordem referente ao impedimento de sua manifestagdo no
processo, ao argumento de que a suspeicdo invocada pelo Conselheiro Domingos Neto nestes
autos (artigo 91, § 2° da Lei Complementar n® 269/2007) nao tem reflexos em sua atuagao, uma
vez que, quando em substituicio de Conselheiro impedido, as causas de impedimento do

substituido n&o se aplicam ao Conselheiro Substituto.

4, Ainda na sessao do dia 1°/07/2020, o Conselheiro Presidente entendeu pela
retirada do processo de pauta, solicitando que os autos fossem encaminhados a Consultoria
Técnica para andlise acerca da possibilidade de os Conselheiros Substitutos participarem da
votagdo e julgamento quando do impedimento dos titulares®. Este Procurador-geral de Contas
manifestou concordancia com a retirada de pauta, pugnando também pela remessa dos autos ao

Ministério Publico de Contas para manifestagao sobre o assunto.

5. Contudo, antes do encaminhamento dos autos para manifestagao da Consultoria
Juridica Geral, sobreveio a Cl N° 60/2020/JBC, formalizada pelo Conselheiro Interino Jodo Batista
de Camargo, sustentando que o digno Consultor Juridico Geral, no caso em exame, estaria
impedido ou, no minimo, em suspeicdo para opinar no feito, conforme o teor dos artigos 144, |, ll|
e IX; 145, 1 e Il e 148, ambos do Cdédigo de Processo Civil, pois, além de ter subscrito o presente
Recurso Ordinario como Procurador Juridico da Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso, apresentou sustentagao oral na Sesséo Plenaria do dia 07/08/2018. Desse modo, a fim
de evitar possiveis nulidades processuais, solicitou que a referida questdo de ordem fosse

verificada®*.

2 Documento digital n°® 281260/2019.
3 Documento digital n® 165649/2020.
4 Documento digital n® 166357/2020.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Fua Conselhelra Benjamin Duarte Montelro, M 1 - Centro Politice Administrative — Culaba-MT, CEP 78045-015

Telefene: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.govhr

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OQ3YOJ.



S —

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso & | | | TRIBUNAL DO CIDADAO
6. Ato continuo, o Presidente determinou o envio dos autos ao Gabinete do

Corregedor-Geral, Conselheiro Interino Moises Maciel, em atencdo ao disposto no artigo 17 do
Regimento Interno, considerando que o Presidente e o Vice-Presidente encontram-se impedidos

para relatar a nova questéo de ordem administrativa levantada nos autos®.

7. Por seu turno, o Conselheiro Interino Moises Maciel determinou o

encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica para manifestag&o®.

8. Em sua manifestagédo, o Consultor Juridico Geral, Grhegory Paiva Pires Moreira
Maia, argumentou, em suma, ndo se enquadrar em qualquer das hipoteses de impedimento de
suspeig¢ao do Codigo de Processo Civil, considerando que a atuacédo do Consultor Juridico Geral
se materializa no exame de questdes procedimentais para fins de instruir e orientar a decisao da
Presidéncia e que, portanto, ndo assume o papel de julgador. Ao final, requereu, como forma de
interpelacdo incidental, a devida elucidacdo da questdo de ordem levantada pela CI
60/2020/GCI/JBC, para que seja solicitada, ao subscritor da Cl, manifestacdo a fim de delimitar
em qual das hipoteses listadas a possivel conduta/atuagdo do atual Consultor Juridico Geral

estaria enquadrada na ilicitude, carreando as devidas provas, ainda que indiciarias’.

9. Por fim, o Conselheiro Interino Moisés Maciel determinou o encaminhamento dos
autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacido quanto a questao de ordem levantada
nos autos por meio da CI N° 60/2020/GCI/JBC.

10. Vieram os autos para analise ministerial.

1. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Admissibilidade

5 Documento digital n® 166354/2020.
6 Documento digital n® 167215/2020.
7 Documento digital n® 167710/2020.
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12. Com efeito, por ora, trataremos apenas da questdo de ordem referente ao

impedimento/suspeicdo do Consultor Juridico Geral, nos termos determinado pelo Conselheiro
Corregedor-geral, resguardando o direito de se manifestar sobre esse segundo tema apds a

manifestagao da Consultoria Juridica.

13. Conforme evidenciado nos autos, a questdo de ordem suscitada Conselheiro

Interino Jodo Batista de Camargo, ¢ matéria incidental de ordem publica, prejudicial a
analise do mérito da Representacédo Externa, e, em raz&o disso, deve ser apreciada pelo Tribunal

de Conta, nos termo do art. 61 do Regimento Interno do TCE/MT, o qual estabelece que as

questdes preliminares ou prejudiciais serdo decididas antes da apreciagdo do mérito®.

14. Ademais, o art. 146, §§ 1° e 2°, do Cdodigo de Processo Civil estabelece que as
arguicdes de impedimento ou suspeicdo devidamente fundamentadas, quando ja instruidas de
documentos dos envolvidos, serdo remetidas como incidente processual ao relator, ao qual cabera

decidir acerca dos seus efeitos:

Art. 146. (...)

§ 1° Se reconhecer o impedimento ou a suspeigdo ao receber a petigao, o juiz
ordenara imediatamente a remessa dos autos a seu substituto legal, caso
contrario, determinara a autuagdo em apartado da peticdo e, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentara suas razées, acompanhadas de documentos e de rol de
testemunhas, se houver, ordenando a remessa do incidente ao tribunal.

§ 2° Distribuido o incidente, o relator devera declarar os seus efeitos, sendo que,
se o incidente for recebido:

| - sem efeito suspensivo, o processo voltara a correr;

Il - com efeito suspensivo, 0 processo permanecera suspenso até o julgamento do
incidente.

15. Nesses termos, embora o Regimento Interno desta Corte n&do disponha de um
rito a ser observado em processos especificos para questdo incidental dessa natureza, por

analogia, é pertinente observarmos o teor do art. 30, IV, o qual informa ser de competéncia do

Tribunal Pleno decidir sobre as excecdes de suspeicdo ou impedimento e conflito de competéncia

opostos contra seus membros®.

8 Art. 61. As questdes preliminares ou prejudiciais serao decididas antes da apreciagdo do mérito.
9 Art. 30. Compete, ainda, ao Tribunal Pleno:

IV. Decidir sobre as excegbes de suspeicdo ou impedimento e conflito de competéncia opostos contra seus
membros;
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16. Diante disso, o Ministério Publico de Contas opina (i) pelo conhecimento da

presente questdo de ordem, atribuindo-lhe o efeito suspensivo, nos termos do art. 146, § 2°, 1l, do

Cddigo de Processo Civil e; (1) pela deliberagdo da questdo de ordem pelo Tribunal Pleno, nos
termos do art. 30, IV, c/c art. 61 do Regimento Interno do TCE/MT.

2.1. Questao de Ordem - Impedimento/Suspeicao do Consulto Juridico Geral do

TCE/MT

17. Trata-se de questdo suscitada pelo Conselheiro Interino Jodo Batista de
Camargo Junior, por meio da Comunicacéo Interna n°® 60/2020/GCI/JBC, na qual aduz que o digno
Consultor Juridico Geral, no caso em exame, estaria impedido ou, no minimo, em suspei¢cio para
opinar no feito, conforme o teor dos artigos 144, I, lll e IX; 145, | e Il e 148, ambos do Cddigo de
Processo Civil, pois, além de ter subscrito, nos autos, Recurso Ordinario como Procurador
Juridico da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, bem como ter apresentado

sustentacao oral na Sesséao Plenaria do dia 07/08/2018.

18. Consoante a manifestagdao’® do Consultor Juridico Geral, Dr. Grhegory

Paiva Pires Moreira Maia, a questdo levantada quanto a possibilidade da existéncia de seu

impedimento ou suspeicao esta equivocada.

19. Argumentou que os arts. 144 e 145 do Cdédigo de Processo Civil apresentam rol

taxativo de hipoteses de impedimento e suspei¢ao do juiz.

20. Salientou que possui vinculo efetivo com o poder publico e que os cargos de

Procurador e/ou Consultor ndo decidem, apenas orientam e defendem os interesses institucionais.

21. Quanto ao art. 148 do CPC, explicitou que o dispositivo se vincula a

imparcialidade, e na atuagdo contenciosa de um Procurador e/ou Consultor ha necessaria

10 Documento digital n® 167710/2020.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Fua Conselhelra Benjamin Duarte Montelro, M 1 - Centro Politice Administrative — Culaba-MT, CEP 78045-015

Telefene: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.govhr

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OQ3YOJ.



S —

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso £ L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

parcialidade, n&o se enquadrando, portanto, nas hipbéteses elencadas no dispositivo

supramencionado.

22. Explicitou que as atribuicées do Consultor Juridico, em demandas semelhantes a
esta (23.798-1/2015), materializa-se no exame de questdes procedimentais para fins de instruir e

orientar a decisdo da Presidéncia, sendo que o parecer elaborado tem natureza meramente

opinativa.
23. Passa-se a analise ministerial.
24. Em primeiro lugar, convém esclarecer que as arguicdoes de impedimento

ou suspeicao sao formas estabelecidas em lei para afastar a participacao do

julgador, por faltar-lhe a imparcialidade. A imparcialidade é requisito processual de

validade, e assim, os atos do julgador praticados com parcialidade podem ser invalidados.

25. Veja o que ensina o doutrinador Fredie Didier Junior™:

A imparcialidade é requisito processual de validade; portanto, o ato do juiz parcial
€ ato que pode ser invalidado. Ha dois graus de parcialidade: o impedimento e a
suspeigdo. A parcialidade é vicio que ndo gera a extingdo do processo: verificado o
impedimento ou a suspei¢cdo do magistrado, os autos do processo devem ser
remetidos ao seu substituto legal. Os atos decisérios praticados devem ser
invalidados.

26. No mesmo sentido, o professor Humberto Theodoro Junior'?:

E imprescindivel a lisura e prestigio das decisées judiciais a inexisténcia da menor
duvida sobre motivos de ordem pessoal que possam influir no dnimo do julgador.
[...]

Dai a fixagdo pelo Cdodigo de causas que tornem o juiz impedido ou suspeito,
vedando-lhe sua participagdo em determinadas causas.

[...]

Por afetarem o poder jurisdicional do 6rgéo judicante, é assente na doutrina e
jurisprudéncia que esses motivos legais de impedimento e suspei¢cdo sdo de

11. DIDIER JR. Fredie. Curso de Direito processual Civil: introdugéo ao direito processual civil, parte geral e processo

de conhecimento. 19 ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2017, p. 381.

12 Theodoro Junior, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. Teoria Geral do direito processual civil e processo de
conhecimento. 47 ed. Rio de Janeiro: Forense: 2007, p. 235.
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direito estrito, ndo admitindo, por isso, aplicagdo analégica, nem interpretacao
extensiva.

27. O Superior Tribunal de Justica entende da mesma forma:

[...] 1. O incidente de arguicido de suspeiciao ou impedimento é o
modelo estabelecido em lei com o escopo de afastar o magistrado
do feito, por lhe faltar a principal caracteristica do julgador, a
imparcialidade. 2. Ndo demonstrado de plano a parcialidade do magistrado, o
habeas corpus ndo é o meio adequado para discutir o tema, em razdo da
necessidade de instrugdo probatdria. 3. Segundo a jurisprudéncia desta Corte de
Justica e do Supremo Tribunal Federal, tanto nos casos de nulidade relativa como
nos de nulidade absoluta, aplica-se o principio pas de nullité sans grief, sendo
imprescindivel a efetiva demonstragdo de prejuizo (AgRg no REsp 1525861/SP,
Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, QUINTA TURMA, julgado em 30/06/2015, DJe
04/08/2015). [...] (RHC 57.415/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 04/10/2018, DJe 15/10/2018) (grifou-se)

28. Nas hipoteses de impedimento, os atos processuais eivados desse vicio sdo
nulos, isso porque ha presungao legal absoluta de que o julgador ndo possui condigdes para atuar

com imparcialidade™.

29. Os casos de suspeicao também ensejam a invalidade do ato praticado pelo

julgador, entretanto, aqui ndo ha presungédo absoluta de parcialidade. Em verdade, essas
hipoteses sao indicios de parcialidade que obstam o exercicio de fungdes no processo por parte

do julgador.

30. Sobre as hipoteses de impedimento e suspei¢cao, o doutrinador Fredie Didier

Junior™ leciona que:

As hipéteses de impedimento sdo, como se disse, presungdes legais de
parcialidade. Sao situagbes que apontam, clara e objetivamente, a parcialidade do
julgador.

[...]

As hipoteses de suspei¢cdo sdo, como se disse, indicios de parcialidade. Sao
hipoteses construidas, muitas vezes, com base em coneitos juridicos

indeterminados (“amigo intimo”, “inimigo”).

13. DIDIER JR. Fredie. Curso de Direito processual Civil: introdugéo ao direito processual civil, parte geral e processo
de conhecimento. 19 ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2017.

14. DIDIER JR. Fredie. Curso de Direito processual Civil: introdugao ao direito processual civil, parte geral e processo
de conhecimento. 19 ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2017, p. 756 e 759.
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31. A proposito, o Superior Tribunal de Justica entende que as causas de suspeicao

e impedimento reverberam na imparcialidade do julgador, sendo que as hipéteses de impedimento
sdo presuncodes legais absolutas de parcialidade e as de suspeicdo, exigem a comprovagao da

parcialidade do juiz, veja-se:

[...] 2. O fundamento axiolégico da excecao de suspeicdo é o
principio da imparcialidade, valor que constitui, por um lado,
pressuposto processual de validade da relacido juridica e, por
outro, atributo do magistrado na analise de cada causa sob sua
tutela jurisdicional, que lhe exige distanciamento das partes, é
dizer, nenhum vinculo social, familiar ou emocional com elas.
Significa possuir simpatia senao pelo processo e pelas normas que
o regem e que reclamam a materializacdo do direito. A
imparcialidade manifesta, sob a ética processual, valores do
Estado Democratico de Direito e emprega, porque resultado de um
processo legal, a decisdo devida e justa ao caso concreto. 3. As
hipoteses de impedimento sdo presuncdes legais absolutas de

parcialidade, pois apontam relagbes entre o suspeito/impedido e o nucleo do
processo (causa objetiva), imperativamente repelidas pela lei (CPP, arts. 252, 253,
254 e 258), de forma clara e objetiva. Ocorrida, pois, a subsungédo as hipéteses
legais, restara prejudicada, ope legis, a condigdo de atuagido imparcial pelo
membro do Parquet. [...] (HC 478.645/RJ, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS,
QUINTA TURMA, julgado em 28/05/2019, DJe 04/06/2019) (grifou-se)

AGRAVO INTERNO NA EXCECAO DE SUSPEICAO. ARTS. 144 E 145 DO
CPC/2015. PARCIALIDADE. INEXISTENCIA. COMPROVACAO. INEXISTENCIA.
DESEMBARGADOR. IMPEDIMENTO. INOVACAO RECURSAL. 1. O
reconhecimento da suspeicao, por implicar o afastamento do juiz
natural da causa, exige a comprovaciao de imparcialidade do
julgador para apreciar o litigio, sendo insuficientes meras
conjecturas (arts. 144 e 145 do CPC/2015). Precedentes. 2. No caso, as
alegacbes apresentadas pelo excipiente ndo caracterizam situagoes capazes de
ensejar o impedimento ou a suspei¢cao do magistrado. 3. E inviavel a analise de
tese alegada apenas em agravo interno por caracterizar indevida inovagao
recursal. 4. Agravo interno néo provido. (Agint na ExSusp 195/DF, Rel. Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, SEGUNDA SECAO, julgado em 26/06/2019,
DJe 01/07/2019)

32. Assim, o Cdodigo de Processo Civil, nos seus arts. 144 e 145, estabeleceu,

respectivamente, as hipoteses de impedimento e de suspeicao do juiz. Além disso, estendeu-as
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aos membros do Ministério Publico, aos auxiliares da justica e aos demais sujeitos imparciais do

processo — art. 148. Atente-se aos dispositivos:

Art. 144, Ha impedimento do juiz, sendo-lhe vedado exercer suas fungbes no
processo:

I - em que interveio como mandatario da parte, oficiou como perito, funcionou
como membro do Ministério Publico ou prestou depoimento como testemunha;

Il - de que conheceu em outro grau de jurisdi¢do, tendo proferido decisao;

Il - quando nele estiver postulando, como defensor publico, advogado ou

membro do Ministério Publico, seu conjuge ou companheiro, ou qualquer parente,
consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive;

IV - quando for parte no processo ele proprio, seu cénjuge ou companheiro, ou

parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau,
inclusive;

V - quando for s6cio ou membro de direcdo ou de administracdo de pessoa
juridica parte no processo;

VI - quando for herdeiro presuntivo, donatario ou empregador de qualquer das
partes;

VII - em que figure como parte instituicdo de ensino com a qual tenha relagdo de
emprego ou decorrente de contrato de prestacao de servigos;

VIII - em que figure como parte cliente do escritério de advocacia de seu cénjuge,
companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, inclusive, mesmo que patrocinado por advogado de outro escritério;
IX - quando promover agao contra a parte ou seu advogado.

Art. 145. Ha suspeicao do juiz:
I - amigo intimo ou inimigo de qualquer das partes ou de seus advogados;

Il - que receber presentes de pessoas que tiverem interesse na causa antes ou
depois de iniciado o processo, que aconselhar alguma das partes acerca do objeto
da causa ou que subministrar meios para atender as despesas do litigio;

Il - quando qualquer das partes for sua credora ou devedora, de seu cbnjuge ou
companheiro ou de parentes destes, em linha reta até o terceiro grau, inclusive;
IV - interessado no julgamento do processo em favor de qualquer das partes.

Art. 148. Aplicam-se os motivos de impedimento e de suspeigao:
I - ao membro do Ministério Publico;

Il - aos auxiliares da justica;

Il - aos demais sujeitos imparciais do processo. (grifamos)

33. No caso em analise, debrugcando-se apenas no art. 144 do CPC - casos de
impedimento —, a principio, poder-se-ia cogitar eventual enquadramento da questao aqui posta no
inciso | - “mandatario da parte” -, no inciso Il - “advogado” - ou no inciso IX - “quando promover

acao contra a parte”, condicionado ao enquadramento em um dos incisos do art. 148 do CPC.
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34. Entretanto, aprofundando-se no estudo dos dispositivos subsequentes, foi

possivel compreender que a figura do Consultor Juridico Geral nao se enquadra em

qualquer das hipoteses elencadas nos incisos do art. 148 do CPC, na medida em
que esse dispositivo estendeu os casos de impedimento e suspei¢do somente aos membros do
Ministério Publico, aos auxiliares da justica e aos demais sujeitos imparciais do processo, nao se

verificando, portanto, qualquer correspondéncia ao cargo acima referido.

35. Atente-se ao entendimento do Superior Tribunal de Justica acerca do art. 148 do
CPC, que estende os casos de impedimento e suspeicdo aos membros do Ministério Publico, ao

serventuario da justica, ao perito, aos assistentes técnicos e aos intérpretes:

PROCESSUAL CIVIL. ALEGACAO DE IMPEDIMENTO DO PERITO FEITA A
DESTEMPO. PRECLUSAO. APLICACAO DO ART. 138, §1°, C/C O ART. 245 DO
CPC/73. | - A regra do impedimento, quando dirigida ao magistrado, conforme
previsado dos arts. 134 e 136 do CPC/73, atuais 144 e 147 do CPC/2015, trata de
matéria de ordem publica, gerando nulidade absoluta que pode ser alegada
mesmo apds o transito em julgado, em agao rescisoéria. Il - Embora se apliquem os
mesmos motivos de impedimento e de suspei¢do do juiz ao membro do parquet,
ao serventuario da justica, ao perito, aos assistentes técnicos e ao interprete, a
alegacéo de impedimento, para esses sujeitos do processo, deve ser realizada na
primeira oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob pena de
preclusdo, em conformidade com a previsédo contida nos arts. 138, § 1°, e 245 do
CPC/1973. Precedente: REsp 876.942/MT, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe
31/8/2009. 1l - Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especial.
(AREsp 1010211/MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/06/2017, DJe 13/06/2017)

36. Ademais, ndo ha razdo para um possivel enquadramento do Consultor Juridico
Geral no inciso Il do art. 148 do CPC (aos demais sujeitos imparciais do processo), uma vez que
a prépria atribuicdo do seu cargo ndo permite uma atuagao imparcial, e, na esséncia, a arguicédo
de impedimento ou suspeic¢ado visa o afastamento do julgador para o exercicio de suas fun¢des no

processo, por carecer de imparcialidade.

37. Com efeito, a Lei Estadual n. 9.277/2009" criou o cargo de Consultor Juridico
Geral e especificou suas fungdes, como prestar consultoria juridica as unidades do TCE/MT,
emissao de pareceres juridicos, atuagao contenciosa nas causas em que o TCE/MT seja parte. Na

analise das principais fungdes do cargo de consultor juridico geral, observa-se que este deve

15. Disponivel em: https://www.al.mt.gov.br/legislacao/5229/visualizar
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atuar com parcialidade na defesa dos interesses institucionais do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, razdo pela qual, ndo pode ser considerado “sujeito imparcial do processo”, nao lhe

estendendo, portanto, os motivos de impedimento e suspeicao dos arts. 144 e 145, do CPC.

38. Atentando-se a natureza juridica do cargo de Consultor Juridico, percebe-se

que suas principais atribuicoes assemelham-se as de procurador juridico, e
nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal entende que a atuacdo com parcialidade ¢é inerente as

suas funcbes, veja:

A Procuradoria-Geral do Estado é o 6rgéo constitucional e permanente ao qual se
confiou o exercicio da advocacia (representacao judicial e consultoria juridica) do
Estado-membro (CF/88, art. 132). A parcialidade é inerente as suas
funcgdes, sendo, por isso, inadequado cogitar-se independéncia funcional, nos

moldes da Magistratura, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica (CF/88,
art. 95, II; art. 128, § 5° 1, b; e art. 134, § 1°). A garantia da inamovibilidade é
instrumental a independéncia funcional, sendo, dessa forma, insuscetivel de
extensdo a uma carreira cujas fungbes podem envolver relativa parcialidade e
afinidade de ideias, dentro da instituicdo e em relacdo a Chefia do Poder
Executivo, sem prejuizo da invalidacdo de atos de remocado arbitrarios ou
caprichosos. [ADI 1.246, rel. min. Roberto Barroso, j. 11-4-2019, P, DJE de 23-5-
2019.] (destacamos)

39. Nesse contexto, a advocacia publica é uma das fungdes essenciais a
administracao da justica, tanto € que o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil a equipara a

advocacia privada para todos os fins de direito, conforme leciona Cassio Scarpinella Bueno™:

N&o ha, em rigor, nenhuma diferenca ontolégica entre ela e a “advocacia privada”,
conforme se verifica § 1° do art. 3° da Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da OAB e da

advocacia): “§ 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao

regime desta lei, além do regime proprio a que se subordinem, os integrantes da
Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria

Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de
administracao indireta e fundacional’. (grifamos)

40. Ademais, consoante o art. 182 do CPC (Lei n° 13.105/2015), incumbe a
Advocacia Publica, na forma da lei, defender e promover os interesses publicos da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por meio da representagéo judicial, em todos os

16 Bueno, Cassio Scarpinella. Manual de Direito Processual Civil. Volume Unico. 2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p.200.
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ambitos federativos, das pessoas juridicas de direito publico que integram a administragao direta e

indireta, assumindo, dessa forma, posi¢ao parcial no processo.

41. Para corroborar com a analise, colaciona-se recentissimo julgado do Superior
Tribunal de Justica, que manteve entendimento do Tribunal de origem, no sentido de que as

causas de impedimento e suspei¢ao aplicadas aos juizes, aos membros do Ministério Publico, aos

auxiliares da justica e aos demais sujeitos imparciais do processo nao se estendem aos

advogados:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1592597 - DF (2019/0291430-9)
RELATORA : MINISTRA NANCY ANDRIGHI AGRAVANTE : SERGIO LUIZ
CAMPOS REZENDE ADVOGADOS: EDIMARAES DA SILVA BRITO - DF028694
RAMON CARLOS PEREIRA DE SOUZA - DF046533 AGRAVADO : ASSOCIACAO
DOS PROMITENTES COMPRADORES DO EMPREENDIMENTO VERDES
BRASIL ADVOGADOS : FABRICIO LINO MARTINS - DF027192 FABIANA
ANDRADE SOUSA - DF028137 AGRAVADO : CHARLES KELDAY
CONSTRUTORA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA - EPP ADVOGADO :
SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M EMENTA PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZERE
REPARACAO DE DANOS. VIOLACAO DE DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL OU
DE SUMULA. DESCABIMENTO. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
INADMISSIBILIDADE. 1. A interposicao de recurso especial ndo é cabivel quando
ocorre violagao de dispositivo constitucional ou de qualquer ato normativo que nao
se enquadre no conceito de lei federal, conforme disposto no art. 105, lll, a da
CF/88. 2. O reexame de fatos e provas em recurso especial é inadmissivel. 3. A
analise de sucumbéncia minima ou reciproca da parte demanda o reexame do
conjunto fatico probatério dos autos, o que é defeso na via especial, ante o Gbice
da Sumula 7 desta Corte. Precedentes. 4. Agravo conhecido. Recurso especial
ndo conhecido. DECISAO Cuida-se de agravo em recurso especial interposto por
SERGIO LUIZ CAMPOS REZENDE, contra decisdo que negou seguimento a
recurso especial fundamentado, exclusivamente, na alinea a do permissivo
constitucional. Agravo em recurso especial interposto em: 09/08/2019. Concluso
ao gabinete em: 09/01/2020. Agao: obrigagcdo de fazer cumulada com reparacao
de danos proposta por SERGIO LUIZ CAMPOS REZENDE em face de
ASSOCIACAO DOS PROMITENTES COMPRADORES DO EMPREENDIMENTO
VERDES BRASIL, denominada CONDOMINIO VERDES BRASIL, e CHARLES
KELDAY CONSTRUTORA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.
HARLESKELDAY CONSTRUTORA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA -
EP, por sua vez, opbs reconvengado. Sentenca: julgou improcedentes os pedidos
iniciais e parcialmente procedentes o0s reconvencionais. Acérdao: negou
provimento a apelacdo interposta por SERGIO LUIZ CAMPOS REZENDE, nos
termos da ementa transcrita a seguir. APELACAO CIVEL. DIREITO CIVIL.
CONTRATO DE COMPRA E VENDA. IMOVEL. IRREGULARIDADES DA
CONSTRUTORA ORIGINARIA. ASSUNCAO DO EMPREENDIMENTO POR
ASSOCIACAO DE MORADORES. INADIMPLEMENTO DO PROMITENTE
COMPRADOR. MORA NO PAGAMENTO DO SALDO DEVEDOR E TAXAS
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ASSOCIATIVAS. EXIGENCIA DE ENTREGA DO IMOVEL. INCABIVEL. PEDIDO
RECONVENCIONAL. PAGAMENTO DEVIDO A ASSOCIACAO. POSSIBILIDADE.
SUCUMBENCIA MINIMA DA RECONVINTE. SENTENCA MANTIDA. 1. O objeto
dos autos nao coincide com a tese que estda submetida ao rito dos recursos
repetitivos no STJ (inverséo de clausula penal em favor do promitente comprador),
ndo merecendo acatamento o pedido de suspensao processual. 2. As causas

de impedimento e suspeiciao aplicadas aos juizes, aos membros do

Ministério Publico, aos auxiliares da justica e aos demais sujeitos
imparciais do processo nao se estendem aos advogados. 2.1. O

fato de o Autor ja ter sido representado pelos mesmos advogados.
da Ré em outra causa com diferentes partes e objeto ndo implica
em violagdo da ética pelos causidicos, tampouco da azo a
instauracao de incidente de impedimento em apartado. 3. Néo
prospera a preliminar de inépcia da reconvengdo quando ela atende todos os
requisitos do art. 319 do CPC. 3.1. (...). 7. Apelo conhecido. Negado provimento.
Honorarios advocaticios majorados na agao principal e na reconvencgao (art. 85, §
11, CPC). Recurso especial: alega violacao aos arts.: a) 148, inciso
Ill, do Coédigo de Processo Civil, 33 da Lei 8.906/94, e 20 do Cédigo
de Etica e Disciplina da OAB, pugnando pela instauracido do
incidente de impedimento dos advogados da recorrida, uma vez
que participaram da defesa de seus interesses quanto ao objeto

pleiteado nestes autos; b) 320 e 373, ambos do CPC, defendendo a inépcia
da peticdo reconvencional; c¢) 12 do CDC, sustentando a aplicabilidade das
normas consumeristas a hipétese dos autos em razao da relacao contratual havida
entre as partes, notadamente a sucesséo da recorrida nas obrigacdes de empresa
construtora diversa; d) 93, inciso IX, da Constituicido Federal, ante a ocorréncia de
negativa de prestacao jurisdicional; e) 85, § 2°, do CPC, pleiteando a revisdo dos
critérios adotados pelo julgador na fixagdo dos honorarios advocaticios, por ndo
se tratar de sucumbéncia minima, mas sim de vencedor e vencido.

RELATADO O PROCESSO, DECIDE-SE. Julgamento: aplicacdo do
CPC/2015. - Da violagao de dispositivo constitucional ou de sumula Quanto a
alegada violag&o do artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal, sabe-se que a
interposicao de recurso especial ndo € cabivel quando ocorre violagao de sumula,
de dispositivo constitucional ou de qualquer ato normativo que nao se enquadre no
conceito de lei federal, conforme disposto no art. 105, lll, a da CF/88. - Do
reexame de fatos e provas Quanto ao mais, o tribunal de origem resolveu a
controvérsia sob os seguintes fundamentos: O Apelante argui o impedimento dos
advogados da Associacado Apelada, aduzindo que os causidicos ja exerceram a
defesa dos interesses do Autor, havendo inclusive assinado termos de acordo que
agora usam contra o Apelante. No ID N. 4911714, ha procuragcéo assinada pelo
Autor constituindo os advogados da associagdao Ré para representa-lo em agéo
contra a JMARTINI Construtora, a qual, frise-se, ndo é parte na presente lide. A
citada procuragao prevé como Rés a JMARTINI e futuras sucessdes empresariais
e foi assinada em 2009, ou seja, muito antes da propositura da presente acéo, que
foi ajuizada em 2017. Por outro lado, consoante ID N. 4911536, a Associacéo foi
constituida a partir da unido dos mutuarios (promitente compradores) com o
objetivo de representar o empreendimento VERDES BRASIL contra as
construtoras que estavam inadimplentes em varios itens da obra. Pelo termo de
adesdo juntado no ID N.4911629, verifica-se que o Apelante faz parte da
associagdo em tela, a qual vem agindo para representar os interesses dos
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promitentes vendedores diante da inadimpléncia da construtora. Dessa forma, nao
se vislumbra contemporaneidade na representacdo do Autor e da Associagao
pelos mesmos advogados, tampouco é possivel depreender conflito de interesses.
Ademais, a associacdo agora representada pelos advogados impugnados néo se
enquadra como empresa, nem como sucessora da construtora JMARTINI. Assim,
nao ha qualquer impedimento para que os advogados impugnados representem a
Associacao Ré._Outrossim, os dispositivos do CPC que elencam as._
hipoteses de impedimento e suspeicdo nido se aplicam aos
advogados. Assim dispée o art. 148 do CPC: (...) O art. 149, por sua
vez, estabelece quem sao os auxiliares da justica: (...) Conforme

se observa, os advogados nao se enquadram no conceito de

auxiliares da justica presente no CPC, nido atraindo para si as_
disposicoes relativas ao impedimento e suspeiciao. Também néo se

enquadram no conceito de "sujeito imparcial do processo",
porquanto, pela prépria natureza da atividade (representacao dos

interesses de uma das partes), devem assumir posicao parcial nos

autos. Por derradeiro, o Autor/Apelante nido comprovou que 0S_
advogados da associacao fizeram uso de informacéao privilegiada.
de modo a lhe causar prejuizo. A sentenca foi prolatada com base

na documentaciao acostada aos autos, fornecida pelas partes por
ser afeta a relagao juridica em discussao. Assim, nao se vislumbra

qualquer violacao aos deveres éticos por parte dos patronos. (...) O
Apelante alega ser inepta a reconvengdo, pois a Associagdo apenas juntou
planilhas de débitos, o que alega ter inviabilizado o contraditério e a ampla defesa.
(...) Forte nessas razdes, CONHECO do agravo e, com fundamento no art. 932, Ill,
do CPC/15, NAO CONHECO do recurso especial. Na origem, os honorarios
sucumbenciais foram fixados em 10% do valor da causa na agéo principal e em
10% do valor da condenacg&o na reconvencgédo, tendo sido majorados em 2% pelo
tribunal de origem, a titulo de honorarios recursais (e-STJ fls. 479-480). Sendo
assim, deve ser majorada em mais 2% (dois por cento) a verba a ser paga em
favor dos advogados da parte recorrida, nos termos do art. 85, §§ 2° e 11, do
Cadigo de Processo Civil de 2015. Previno as partes que a interposigao de recurso
contra esta decisdo, se declarado manifestamente inadmissivel, protelatério ou
improcedente, podera acarretar a condenacdo as penalidades fixadas nos arts.
1.021, § 4° e 1.026, § 2° do CPC/15. Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 19 de
junho de 2020. MINISTRA NANCY ANDRIGHI Relatora (STJ - AREsp: 1592597
DF 2019/0291430-9, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Publicagdo: DJ
30/06/2020) (grifamos)

42. No mesmo sentido, decisao do Tribunal de Justica do Distrito Federal:

APELACAO CIVEL. DIREITO CIVIL. CONTRATO DE COMPRA E VENDA.
IMOVEL. IRREGULARIDADES DA CONSTRUTORA ORIGINARIA. ASSUNGAO
DO EMPREENDIMENTO POR ASSOCIACAO DE MORADORES.
INADIMPLEMENTO DO PROMITENTE COMPRADOR. MORA NO PAGAMENTO
DO SALDO DEVEDOR E TAXAS ASSOCIATIVAS. EXIGENCIA DE ENTREGA DO
IMOVEL. INCABIVEL. PEDIDO RECONVENCIONAL. PAGAMENTO DEVIDO A
ASSOCIAGAO. POSSIBILIDADE. SUCUMBENCIA MINIMA DA RECONVINTE.
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SENTENCA MANTIDA. 1. O objeto dos autos n&o coincide com a tese que esta
submetida ao rito dos recursos repetitivos no STJ (inversdo de clausula penal em
favor do promitente comprador), ndo merecendo acatamento o pedido de
suspensdo processual. 2. As causas de impedimento e suspeicao
aplicadas aos juizes, aos membros do Ministério Publico, aos_
auxiliares da justica e aos demais sujeitos imparciais do processo
nao se estendem aos advogados. 2.1. O fato de o Autor ja ter sido
representado pelos mesmos advogados da Ré em outra causa com
diferentes partes e objeto niao implica em violagcao da ética pelos

causidicos, tampouco da azo a instauracdo de incidente de

impedimento em apartado. 3. Ndo prospera a preliminar de inépcia da
reconvencao quando ela atende todos os requisitos do art. 319 do CPC. 3.1. A
alegacédo de que néo foi juntada documentacédo idonea para embasar o pedido
reconvencional é matéria afeta ao mérito, e ndo preliminar. 4. As associagbes
caracterizam-se por ser reunidao de pessoas sem objetivos econdmicos, sendo
este o trago diferenciador em relagédo as sociedades (art. 53 do Cdédigo Civil).(...) 7.
Apelo conhecido. Negado provimento. Honorarios advocaticios majorados na agéo
principal e na reconvencao (art. 85, § 11, CPC).(TJ-DF 07031935720178070020
DF 0703193-57.2017.8.07.0020, Relator: ROBERTO FREITAS, Data de
Julgamento: 08/05/2019, 12 Turma Civel, Data de Publicagéo: Publicado no DJE :
17/05/2019 . Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

43. Por todo exposto, verifica-se que as causas de impedimento e suspeicdo

aplicadas aos juizes, aos membros do Ministério Publico, aos auxiliares da justica e aos demais

sujeitos imparciais do processo nao se estendem aos advogados publicos, uma vez que, (i) os

advogados nao se enquadram no conceito de auxiliares da justica presente no CPC, nao atraindo

para si as disposi¢des relativas ao impedimento e suspeigao, (ii) também ndo se enquadram no
conceito de sujeito imparcial do processo, porquanto, pela prépria natureza da atividade

(representacao dos interesses de uma das partes), devem assumir posi¢cao parcial nos autos.

44, Nao é demais mencionar que o fato de ter subscrito o Recurso Ordinario como
Procurador Juridico da ALMT e apresentado sustentacido oral em Sessao Plenaria, nos autos do
presente processo, também nao o torna suspeito - art. 145 do CPC, pois, conforme bem pontuado
pelo Consultor Juridico Geral, como Procurador-geral da ALMT, pelas normas de regéncia da
carreira, tinha o dever de constar em todas as pegas que eram dirigidas aos Tribunais. Como tal,
no exercicio de suas atribui¢cdes, a época, era seu dever apresentar sustentacio oral perante esta
Corte de Contas.
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45, Outrossim, ainda que o Consultor Juridico Geral tenha atuado como Procurador

da ALMT, atualmente esta lotado no cargo pertencente ao quadro de servidores publicos do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Nesse contexto, como todo agente publico, esta
pautado pelo principio da legalidade, devendo obediéncia a lei e ao direito, ou seja, sua

atuacgao, além de estar em conformidade com lei formal, deve orientar-se a moral, a ética e ao

interesse publico.

46. Destarte, pelo principio da legalidade, o agente publico ndo pode praticar
conduta que entenda devida, sem que haja embasamento legal especifico. Caso ndo haja
previsao legal, esta proibida a sua atuacéo e qualquer conduta praticada ao alvedrio do texto legal

seria considerada ilegitima.

47. Portanto, o que se espera de todo e qualquer servidor publico, em especial desta
Corte de Contas, uma vez que a questao aqui tratada volta-se a atuagdo do consultor juridico
geral, é que as fungdes lhes atribuidas sejam revestidas de legalidade, pois é a lei que as define,

nao podendo, assim, atender a interesses alheios a instituigéo.

48. Importa frisar que os agentes publicos devem obediéncia aos principios

constitucionais que regem a Administragdo Publica, encontrando-se insculpidos no art. 37, caput,
da Constituicdo da Republica', além disso, o art. 4° da Lei n. 8.429/92 prevé que os agentes
publicos sao “obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos

que lhe sao afetos”.

49. Nesse contexto, entende-se que, ao assumir o cargo no Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, o Consultor Juridico Geral passou a pertencer ao seu quadro de

servidores, e como tal, possui o dever defender os interesses da instituicdo, obedecendo, do

17. Constituicao da Republica - Art. 37. A administracédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) (grifou-se)
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mesmo modo, ao principio da moralidade administrativa, o qual exige do agente publico,

no exercicio de sua fungdo administrativa, uma atuacdo com honestidade, lealdade e boa-fé.

50. Assim, pela natureza dos cargos que o Consultor Juridico Geral assumiu, é de
facil visualizagdo que sua atuacdo, como agente publico, esta tracada pela submissdao a
legalidade, por preceitos éticos de conduta, honestidade, lealdade, além disso, compreende que a
inobservancia desses preceitos pode eventualmente caracterizar ato de improbidade
administrativa por atentar contra os principios da Administragao Publica, nos termos do art. 11 da
Lei n. 8.429/19928,

51. Pelo exposto, em observancia as garantias constitucionais e as normas previstas

arts. 30, IV e 61 do Regimento Interno do TCE/MT, o Ministério Publico de Contas manifesta-se
pelo indeferimento da questdo de ordem suscitada nos autos em relacdo ao Consultor Juridico
Geral, Dr. Grhegory Paiva Pires Moreira Maia, tendo em vista o seu ndo enquadramento nas
hipéteses processuais de impedimento e suspeic¢ao, previstas nos arts. 144, 145 e 148, todos do

Cddigo de Processo Civil.

3. CONCLUSAO

52. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas

atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da questdo de ordem suscitada nos autos pelo

Conselheiro Relator, atribuindo-lhe o efeito suspensivo, nos termos do art. 146, § 2°, I, do Cadigo
de Processo Civil, por ser matéria de ordem publica e prejudicial a andlise do mérito da

Representagao Externa;

18. Lei n. 8.429/1992 - Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os

principios da administracao publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente: (grifou-se)
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b) pela deliberagao da questao de ordem pelo Tribunal Pleno, nos termos do art.

30, IV, c/c art. 61 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pelo indeferimento da questdo de ordem suscitada nos autos em relagéo ao
Consultor Juridico Geral, Dr. Grhegory Paiva Pires Moreira Maia, tendo em vista o seu nao
enquadramento nas hipéteses processuais de impedimento e suspeigao, previstas nos arts. 144,

145 e 148, todos do Cédigo de Processo Civil.
E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 28 de julho de 2020.

(assinatura digital'?)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

19 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal
n°® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 09/2012.
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