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Tﬂbunal de Contas Conselheiro José Carlos Novelli
_N/!?EO_G_@_S.SQ__ Telefone: (65) 3613-7681
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PROCESSO 23.798-1/2015
ASSUNTO REPRESENTA(}AO DE NATUREZA EXTERNA
PRINCIPAL ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

DEPUTADO ROMOALDO ALOISIO BORACZYNSKI JUNIOR
DEPUTADO MAURO LUIZ SAVI
VALDENIR RODRIGUES BENEDITO

RESPONSAVEIS | 11ARIO KAZUO IWASSAKE
ADILSON MOREIRA DA SILVA
TIRANTE CONTRATUTORA E CONSULTORIA LTDA
RELATOR CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
VOTO
1. Apds o chamamento do feito a ordem para a anulagao do Acérdao n° 299/2018 —

TP e consequente retorno dos autos a fase de instrugao, o Ministério publico de Contas,
provocado por este Relator a se manifestar, suscitou o reconhecimento da extincdo da
pretensao punitiva deste Tribunal, tendo em vista o transcurso de mais de cinco anos do

ultimo marco interruptivo da prescrigao.

2. Assim, anteriormente ao prosseguimento do feito, considerando que o instituto da
prescricao € matéria de ordem publica e consagra o direito fundamental a razoavel duragao
do processo?!, bem como o principio administrativo da eficiéncia?, impde-se a analise do

tema.

3. E importante ressaltar que ndo é razoavel que o processo judicial e administrativo
possa se perpetuar indefinidamente no tempo, gerando inseguranca juridica e prejudicando
o direito ao contraditério e ampla defesa dos interessados. Vale dizer que eventual decisao
condenatdria desta Corte que ignore os parametros constitucionais citados é passivel,

inclusive, de controle judicial.

4. Nessa linha, esclareco que, nos ultimos anos, a regulamentacédo do instituto da
prescricao tem recebido a devida atencao no ambito deste Tribunal de Contas.

L Art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal.
2 Art. 37 da Constituicao Federal.
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5. Sob a égide da legislagao anterior, vigorava a orientagdo contida no Acérdéo n°
337/2021, de 10/08/2021, decisdo em que este Tribunal superou o entendimento
solidificado na Resolugcdo de Consulta n° 7/2018, que submetia a prescricdo da pretensao

punitiva ao prazo geral de dez anos estabelecido no art. 205 do Cadigo Civil.

6. Referida decisdo, em respeito ao principio da simetria constitucional, veio para
equiparar o prazo prescricional aos parametros definidos pelo Supremo Tribunal Federal,
que reconheceu a prescritibilidade do ressarcimento ao erario decorrente de decisao do
Tribunal de Contas da Unido no prazo de cinco anos, conforme determinado na Lei Federal
n° 9.873/99, ndo ocorrendo a prescricao somente com relagao as acdes fundadas na pratica

de ato doloso de improbidade administrativa?3.

7. Dentro dessas premissas, o Poder Legislativo do Estado de Mato Grosso aprovou
a Lei n° 11.599/2021, alinhando a regulamentagdo estadual da matéria aos citados
precedentes, e estabelecendo o prazo prescricional de cinco anos para a pretensao punitiva
do TCE-MT, “contado a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de

infracdo permanente e continuada, do dia de sua cessacgao”.

8. Vale mencionar que o dispositivo normativo em questao previu somente a citacao

efetiva como marco interruptivo da prescrigdo.*

9. Seguindo a linha tomada pelo legislador, esta Corte editou a Resolugdo Normativa
n° 3/2022, que tratou com mais detalhes do procedimento a ser adotado aos processos que
envolvam a ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva nos processos de controle

externo.

10. Atualmente, a matéria é regulamentada pelo recente Codigo de Processo de
Controle Externo, em seu artigo 83 e seguintes, por meio do qual incluiu, entre outras

inovagoes, novas causas de interrupg¢ao da prescricdo nao previstas na legislacéo anterior.

11. O referido dispositivo assim dispde:

3 RE n° 669.069, 852.475 e 636.886.

4 Art. 2° A citagao efetiva interrompe a prescrigéo.

§ 1° Alinterrupgao da prescrigdo somente se dara uma vez, recomegando novo prazo prescricional de 5
(cinco) anos, contados da data da interrupg¢ao.

§ 2° O conselheiro relator reconhecera a prescricao de oficio, apds vista ao Ministério Publico de Contas.
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Art. 86 Sao causas que interrompem a prescricdo das pretensdes punitiva e de
ressarcimento:

| - a citacéo valida;

Il - a publicacédo de decisdo condenatdria recorrivel. Paragrafo Unico. A prescrigédo
interrompida volta a fluir da data do ato que a interrompeu, ou do Gltimo ato do
processo em que ocorrida a causa interruptiva.

12. Em atencdo ao tema e sua importancia, e prezando pela seguranca juridica dos
jurisdicionados, esta Corte, mediante o Acdrddao n° 816/2023 — PV, de Relatoria do
Conselheiro Guilherme Antonio Maluf, com fundamento no principio da ultratividade da lei
mais benéfica, definiu que a nova legislagéo so6 sera aplicavel aos processos iniciados e as

prescri¢cdes ocorridas apés a data de 1° de agosto de 2023.

13. Feita estas consideracgdes, da analise do caso concreto, infere-se que o transcurso
do prazo prescricional € de facil constatagdo e se consumaria tanto sob o manto da

legislacao anterior quanto do atual Cédigo de Processo de Controle Externo.

14. Isso porque, nos termos do parecer ministerial, a decisdo condenatoria recorrivel —
marco interruptivo previsto no inciso Il do art. 86 do CPCE - foi publicada na data de
21/08/2018, ou seja, transcorrido o prazo de mais de cinco anos entre a interrupgao até a
presente data. Destaco que conclusdo diversa ndo seria possivel ainda que se
considerasse para efeitos de interrupcdo o marco delimitado pela Lei Estadual n°
11.599/2021 (citagao valida).

15. Sendo assim, acolho o Parecer Ministerial n° 281/2024, de autoria do Procurador-
geral de Contas, Alisson Carvalho de Alencar, e, com fundamento na Lei n° 11.599/2021,
c/c a Resolugao Normativa n° 3/2022 e art. 86 do Cdédigo de Processo de Controle Externo,
VOTO pelo reconhecimento da prescricao da pretensao punitiva, extinguindo-se os autos

com resolugao de mérito, nos termos do artigo 487, Il, do Cédigo de Processo Civil.
16. E como voto.

Cuiaba, 13 de junho de 2024.

(assinatura Digital)®
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

5 Documento assinado por assinatura Digital baseada em certificado Digital emitido por Autoridade Certifica-
dora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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