q GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
( Tribunal de Contas Joéo Batista de Camargo Jr
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

PROCESSO N° | :/23.877-5/2015
ORGAO : SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO
RECORRENTE | INSTITUTO DANCEN

"  DENISE APARECIDA SIQUEIRA FRANCA (Presidente)
RELATOR _|CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO

" |[JUNIOR

DECISAO

Trata-se de Pedido de Diligéncia oriundo do Ministério Publico de Contas
acerca do Processo de Tomada de Contas Especial relativa ao Convénio n°
089/2013/SEC, firmado entre a Secretaria de Estado de Cultura e o Instituto Dancem, com
vistas a realizagdo do 19° Festival de Cinema e Video de Cuiaba (CINEMATO).

Mediante o Julgamento Singular n° 1012/JCN/2016 (Documento Digital n°
197938/2016), divulgado no Diario Oficial de Contas — DOC - do dia 10/11/2016,
considerada como data da publicacdo a data de 11/11/2016, a senhora Denise Aparecida
Siqueira Franca, Presidente, a época, do Instituto DANCEM, foi considerada revel, em

que pese |he ter sido oportunizada defesa.

Por meio do Acdrdao n° 141/2017 - TP (Documento Digital n® 151300/2017),
o Tribunal Pleno do TCE/MT julgou irregulares as contas do Termo de Convénio n°
089/2013, cujo objeto foi a realizagdo do projeto cultural “19° Festival de Cinema e Video
de Cuiabd”, firmado entre a Secretaria de Estado de Cultura, gestdo, a época, da Sr?.
Janete Gomes Riva, e o Instituto DANCEM, que tinha a Sr?. Denise Aparecida Siqueira
Franca como Presidente, bem como determinou ao Instituto DANCEM e a sua
Presidente a época a restituicao ao erario, de forma solidaria, do valor de R$ 405.299,09
(quatrocentos e cinco mil, duzentos e noventa e nove reais e nove centavos), ante a

omissao na prestacao de contas.

Ainda, aplicou multa proporcional ao dano a responsavel, e, por fim,

recomendou a atual gestdo para que adotasse, em face da inadimpléncia das contas, as
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sancdes previstas no art. 45 do Decreto Estadual n® 669/2016.

De acordo com a documentagédo protocolada neste Tribunal em 19/4/2017
(Documento Digital n°® 156364/2017), no curso do prazo recursal, a gestao da Secretaria
de Estado de Cultura informou que a entidade convenente protocolou naquela Secretaria,
em 5/4/2017, o Oficio n°® 020/2015ID, referente a prestacdo de contas do Termo de
Convénio n° 089/2013/SEC/MT, ocasidao em que a representante da entidade foi orientada
pelo Secretario de Estado de Cultura, Sr. Leandro Carvalho, a acompanhar o processo
instaurado no TCE/MT.

Apods, o Instituto DANCEM, representado por sua Presidente, protocolou
neste Tribunal a prestacdo de contas acompanhada de breve justificativa e exposicao de
motivos, contendo pedido, ainda que indireto, de reforma da decis&o, consistente na

solicitagdo para que as contas fossem analisadas (Documento Digital n°® 166100/2017).

A Presidéncia desta Corte de Contas, em Decisdo Singular (Documento
Digital n° 176809/2017, vislumbrou no referido requerimento a intengédo de modificagado do
Acordao n° 141/2017-TP, motivo pelo qual a prestagado de contas, sob o argumento da
primazia do julgamento de meérito, foi processada como Recurso Ordinario, sendo os
autos encaminhados para distribuicdo por sorteio, nos termos do art. 271, § 1°, do
Regimento Interno do TCE-MT (RITCE/MT).

O Processo foi distribuido ao Conselheiro Waldir Julio Teis, apds o sorteio da
relatoria competente para o recurso. O Relator, mediante Decisao Singular (Documento
Digital n° 180548/2017), decidiu pelo conhecimento do Recurso Ordinario, haja vista o

cumprimento dos requisitos de admissibilidade.

A Secretaria de Controle Externo emitiu Relatério Técnico de Recurso
(Documento Digital n°® 208237/2017), no qual analisou as alegagbes e os documentos
enviados pela Recorrente e alegada execucgao e aplicagéo regular dos recursos recebidos

da Secretaria de Estado de Cultura, para o cumprimento do objeto do Convénio n°
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089/2013-SEC/MT.

De acordo com a Clausula Oitava do referido convénio, o convenente
Instituto DANCEM deveria apresentar prestacdo de contas final do total dos recursos
recebidos no valor de R$ 405.299,09 (quatrocentos e cinco mil, duzentos e noventa e
nove reais e nove centavos), da respectiva contrapartida e dos rendimentos da aplicagao
financeira no prazo de 30 (trinta) dias apds o término da vigéncia, bem como registrar o

seu recebimento no Sistema de Gerenciamento de Convénios.

Todavia, de acordo com a analise da equipe de auditoria, dentre os varios
documentos elencados na aludida clausula, nao constam na prestagdao de contas

enviadas a este Tribunal os seguintes documentos:

a) Céopia do termo de convénio, de seus termos aditivos e respectivas publicagdes
dos extratos;

b) Cépias dos comprovantes das retengdes ou dos recolhimentos dos tributos
incidentes nas aquisi¢coes e contratacoes;

c) Copias dos orgamentos feitos na forma exigida pelo paragrafo segundo da
Clausula Quinta;

d) Copias dos documentos relativos a licitagdo (despacho adjudicatério e
homologacao ou justificativa para a dispensa ou inexigibilidade);

e) Comprovacgao da contrapartida ndo-financeira nos termos do plano de trabalho;
f) No caso de anuncio em revista, jornal ou catalogo, copia de um exemplar de
cada, bem como o pedido de insergao assinado pelas partes;

g) No caso de anuncio televisivo (VT), copia do anuncio em DVD, VCD ou VHS e
do mapa da midia com programacao prevista assinado pelas partes; e

h) No caso de anuncio em radio (SPOT/JINGLE), cépia do anuncio em CDROM ou
MP3, do pedido de inser¢gdo com a programagao prevista e mapa de irradiagéo

assinado pelas partes.

No tocante aos comprovantes de despesas (notas fiscais e recibos), no
intuiuto da comprovacédo da regularidades das despesas, para demonstrar o devido
cumprimento do objeto do convénio em comento, foram enviadas cépias desses
comprovantes, bem como dos cheques nominais aos respectivos favorecidos, no valor

total de R$ 390.367,71 (trezentos e noventa mil, trezentos e sessenta e sete reais e
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sententa e um centavos), neste valor ja estavam inclusos os recursos restituidos no valor

de R$ 4.187,42 (quatro mil, cento e oitenta e sete reais e quarenta e dois centavos).

A unidade de auditoria observou, ainda, que deve-se somar a auséncia de
comprovagéo integral do valor recebido (R$ 405.299,09 — 390.367,71 = R$ 14.931,38), o
valor relativo aos juros e ativos provenientes dos saldos financeiros mensais, que totaliza
o montante de R$ 1.655,41 (um mil, seiscentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e um
centavos), o qual, por tratar-se de rendimentos liquidos de imposto de renda, deveria ter

sua destinacao especificada.

A Secex validou a totalidade dos gastos comprovados pela convenente,
mediante a apresentacdo de notas fiscais/recibos e cheques, insurgindo-se apenas
quanto aos gastos com locagdo de projetor, som e luz no valor de R$ 26.000,00 (vinte e
seis mil reais), haja vista que ja estariam abrangidos pelo Contrato de Cessao de Espaco
n° 06/2014, bem como com o pagamento efetuado ao Cine Teatro Cuiaba no valor de R$
16.000,00 (dezesseis mil reais), que conforme justificativas apresentadas pela defesa,

referia-se a dispéndio alheio ao objeto do convénio (débito de festival anterior).

Por todo o exposto, considerando a falta de comprovagao integral dos
recursos recebidos, a Secex sugeriu a reforma do Acordao n° 141/2017-TP, no sentido de
reduzir o valor a ser restituido de R$ 405.299,09 para R$ 58.586,79 (cinquenta e oito mil,
quinhentos e oitenta e seis reais e setenta e nove centavos), com fato gerador em
10/8/2014.

Por fim, concluiu pela procedéncia parcial do recurso ordinario, quanto a
prestacdo de contas do Convénio n° 089/2013-SEC, e manteve a irregularidade com a

seguinte redacao reformulada:

Responsavel: Sr?. Denise Aparecida Siqueira Franga

1. IB 03. Convénio_Grave_03. Nao observancia das regras de prestacdo de
contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (Instru¢des
Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009; legislagéo
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especifica do ente).

1.1. O proponente deixou de cumprir com a sua obrigagdo contratual de prestar
contas dos recursos recebidos por forca do Termo de Convénio n° 089/2013-
SEC/MT, ao ndo apresentar os documentos exigidos na Clausula Oitava do Termo
de Convénio no prazo improrrogavel de 30 dias apés o término da vigéncia do
mesmo em 10/8/2014, além de deixar de comprovar a aplicagdo de R$ 58.586,79

dos valores que Ihe foram repassados, cujo fato gerador foi o dia 10/8/2014.

Apods, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
representado pelo Procurador-geral de Substituto de Contas Alisson Carvalho de Alencar,

que se manifestou no sentido de que sejam deferidas diligéncias da seguinte forma:

a) pelo conhecimento do recurso ordinario, tendo em vista o preenchimento dos
pressupostos regimentais de admissibilidade recursal, nos termos dos arts. 270, |,
e 273 do RITCE/MT;

b) com fundamento no art. 100 do RITCE/MT, pela realizagdo das seguintes
diligéncias:

b.1) expedicao de requisicdo ao Banco do Brasil (Agéncia n® 8.667-8 ou 1.216-5)
para que fornega ao Ministério Publico de Contas, bem como ao Tribunal de
Contas do Estado, cépia microfiimada dos cheques n° 850009 e 850049 emitidos
pelo titular da Conta Corrente n® 73.520-5, ou outro documento que permita a
identificacao dos beneficiarios dos titulos de créditos, devendo ser esclarecido que
a solicitacdo se refere a pagamentos efetuados em conta bancaria vinculada a
execucao do Convénio n° 89/2013/SEC;

b.2) adogdo de procedimento de circularizagdo para que sejam notificadas as
pessoas fisicas responsaveis pela emissao das notas fiscais elencadas no tépico
2.2, item “d” (Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica), a fim de que se
manifestem a respeito dos servicos eventualmente prestados no interesse no 19°
CINEMATO e, em caso positivo, esclarecam quais foram as atividades
efetivamente desempenhadas;

b.3) adocdo de procedimento de circularizagdo, com o objetivo de proceder a
verificagdo externa das notas fiscais elencadas nos topicos 2.2, item “d” (Servigos
de Terceiros — Pessoa Fisica), e item “r’ (Servigos de Terceiros — Pessoa
Juridica — Locagao de Equip. Som e Luz), perante o 6rgédo responsavel pela sua

emissao;
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b.4) expedicdo de notificacdo ao Instituto Dancem ou a sua representante,
Denise Aparecida Siqueira Franga, para, querendo, promover a juntada aos
autos do conteudo do DVD, acostado a p. 5 do documento digital n°® 166109/2017
— tépico 2.2, item “z” (Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica — Registro
Fotografico); ¢) no mérito, sem prejuizo de manifestacdo ulterior, pelo
provimento parcial do apelo, somente no que se refere a redugdo do débito
imputado ao instituto

convenente e a sua representante, devendo o valor da restituicdo ao erario
previsto no Acorddo n° 141/2017-TP ser fixado em R$ 266.042,48, ao qual ainda
poderao ser acrescidos R$ 69.500,00, relativos as despesas a comprovar;

d) apos a realizagdo das diligéncias, sejam os autos remetidos a SECEX para
analise e, por fim, ao Ministério Publico de Contas para parecer conclusivo;

e) ao fim do julgamento, pela remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual

para adotar as providéncias que entender cabiveis.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

Esta deciséo visa apreciar o pedido de diligéncias feito pelo MPC. Segundo
se infere do petitorio de diligéncia elaborado pelo representante do MPC, este destacou
que a justificativa e a exposicdo de motivos das representantes do Instituto DANCEM nao

fornecem elementos elucidativos acerca da execugcado do Convénio n°® 089/2013-SEC.

Neste contexto, o MPC divergiu da conclusdo defendida pela Secex e
asseverou que esta considerou valida quase a totalidade das despesas realizadas a conta
do convénio em comento, ainda que mediante comprovacdo, em alguns casos, genérica,
sem nexo causal aparente, ou mesmo ndo acompanhada de suporte documental

obrigatério para o atesto de sua regularidade.
O Ministério Publico de Contas, afirmou em sua manifestagcao que antes de

proceder a averiguagao individualizada dos comprovantes de despesas, analisou o total

dos gastos, sob o prisma dos documentos apresentados na prestagéo de contas.
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A partir destes, constatou que o valor declarado no SIGCON n&o
correspondia ao somatdrio dos cheques, recibos e notas fiscais acostados aos autos, os
quais, por sua vez também n&o representam a totalidade dos pagamentos efetuados,

conforme consta no extrato bancario da conta corrente vinculada ao convénio.

Nesse diapasdo, o MPC consignou que o valor declarado no SIGCON
(planilha constante as fls. 27/29 do documento digital n® 166100/2017) indica a realizagao
de gastos na ordem de R$ 366.176,83 (trezentos e sessenta e seis mil, cento e setenta e
seis reais e oitenta e nove centavos) — Anexo 1 (Documento Digital n°® 214127/2017, fls.
45).

A compilacdo dos documentos comprobatérios, a seu turno, resultou na
quantia de R$ 386.176,89 (trezentos e oitenta e seis mil, cento e oitenta e seis reais e
oitenta e nove centavos) — Anexo 2 (Doc. Digital n® 214127/2017, fls. 46).

Por fim, os pagamentos realizados a débito da conta corrente, todos
mediante cheque, totalizaram R$ 401.776,89 (quatrocentos e um mil, setecentos e setenta
e seis reais e oitenta e nove centavos) — Anexo 3 (Documento Digital n°® 214127/2017, fls.
47).

Assim, o 6rgao ministerial ressaltou que de acordo com o que depreende-se
do Anexo 4 (Documento Digital n° 214127/2017, fls. 48), a diferenca de valor entre a
prestacdo de contas no SIGCON e os comprovantes de gastos, decorreu do pagamento
efetuado a empresa Joel de Souza Publicidade (SVA), no importe de R$ 20.000,00 (vinte

mil reais).
Do mesmo modo, segundo o MPC, o extrato bancario evidencia a realizagao
de duas despesas que nao foram informadas na prestacdo de contas, a saber: os

cheques de n° 850009 (R$ 10.000,00) e n° 850049 (R$ 5.600,00).

Nesse sentido, observou que ao adotar como parametro o extrato bancario
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da conta corrente do convénio (Banco do Brasil, Agéncia n°® 1246-5", Conta Corrente n°
73.250-5), haja vista a sua maior fidedignidade, conclui-se pelo resumo da execucao

financeira do Convénio n° 089/2013/SEC, conforme demonstrado a seguir:

Evento Data Valor (R$)
12 transferéncia de recursos 18/12/2013 202.649,00
22 transferéncia de recursos 19/2/2014 202.650,09
Rendimentos financeiros 17/1/2014 A 4/11/2015 1.313,09
Depdsito Convenente 5/11/2015 3,46
Despesas realizadas (cheques) 23/12/2013 A 21/5/2014 401.776,89
Devolugao ao Tesouro 4/11/2015 4.187,42
Tarifas bancarias 18/12/2013 A 26/10/2015 646,32
Juros 5/11/2015 2,84
IOF 5/11/2015 2,16
TOTAL 0,01

Fonte: Documento digital n°® 214127/2017 (Fls. 16)

Por conseguinte, o Parquet de Contas na tentativa de estabelecer um
parametro da regularidade das despesas e avalia-las de acordo com as exigéncias do
instrumento de convénio, decidiu contrapd-las com os servigos e valores constantes no
plano de trabalho (Documento Digital n°® 193523/2015, as fls. 15/17 e Documento Digital
n°® 166100/2017, as fls. 12/14), para entdo analisar individualmente os gastos efetuados,

conforme declarados na prestacdo de contas contida nestes autos.

Outrossim, o Ministério Publico de Contas asseverou que a prestacédo de
contas em referéncia consiste, em seu cerne, em uma longa lista de notas fiscais, recibos
e cheques. No entanto, n&o se verifica a presenga de documentos, tal como justificativas,
relatorios etc., que estabelecam a necessaria correspondéncia entre os valores gastos e a

realizacao do festival.

Salientou o 6rgdo ministerial que inexiste duvida de que houve a execugéo
do objetivo final do pacto, ou seja, a realizagdo do 19° Festival de Cinema e Video de

Cuiaba (CINEMATO), porém, é certo que nao ha seguranca quanto a correta aplicacéo do

1 Migrada, em 14/9/2015, para agéncia n° 8687-8
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valor de R$ 405.299,99 (quatrocentos e cinco mil, duzentos e noventa e nove reais e

noventa e nove centavos) transferidos pelo 6rgao convenente.

Por conseguinte, o Parquet de Contas solicitou a realizacdo de diligéncias
com o fito de realizar a verificagdo pormenorizada, bem como elucidar a existéncia ou néo
de um preciso liame de causalidade entre a realizacdo do 19° CINEMATO e os dispéndios

dos recursos conveniados.

Desta feita, em consondncia com o Parecer ministerial, entendo pela
necessidade de determinacdo de diligéncias a serem realizadas a fim de elucidar a

situacdo em aprecgo, nos termos manifestados pelo MPC.

DECISAO

Ex positis, defiro o PEDIDO DE DILIGENCIA elaborado pelo Procurador-
geral Substituto de Contas Alisson Carvalho de Alencar, e decido pela realizagao das

seguintes providéncias:

a) Expedicao de requisigdo ao Banco do Brasil (Agéncia n° 8667-8 ou 1216-
5) para que fornegca a esta Relatoria, copia microfimada dos cheques n° 850009 e n°
850049, emitidos pelo titular da Conta Corrente n°® 73.520-5, ou outro documento que
permita a identificacdo dos pagamentos efetuados em conta bancaria vinculada a
execucao do Convénio n° 89/2013/SEC;

b) Notificar as pessoas fisicas responsaveis pela emissdo das notas fiscais
elencadas no tépico 2.2, item “d” (Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica), as fls. 21/22 do
Documento Digital n°® 214127/2017, a fim de que se manifestem a respeito dos servigos
eventualmente prestados no interesse do 19° CINEMATO, e, em caso positivo,

esclarecam quais foram as atividades efetivamente desempenhadas;

c) Determinar verificagdo externa das notas fiscais elencadas nos topicos
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2.2, item “d” (Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica), as fls. 21/22 do documento digital n°
214127/2017 e item “r’ (Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica — Locagédo de
Equipamentos Som e Luz), as fls. 34/35 do documento digital n® 214127/2017, perante o

orgao responsavel pela sua emissao;

d) Notificar o Instituto DANCEN, na pessoa da sua representante, Sra.
Aparecida Siqueira Franga, para, querendo, promover a juntada aos autos do conteudo do
DVD, acostado as fls. 5 do documento digital n°® 166109/2017 — Tépico 2.2, item “Z”

(Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica — Registro Fotografico);

Apos a realizagdo das diligéncias, que sejam os autos remetidos a

Secretaria de Controle Externo desta Relatoria para analise;

Por fim, remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas para a

emissao de parecer conclusivo.

Publique-se.

Cuiaba, 11 de dezembro de 2018.

(Assinatura Digital)
Joao Batista de Camargo Junior
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)
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