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INTRODUGCAO

Por meio do Oficio n° 117/SECITEC/2015 a Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgao, sr® Luzia Helena Trovo Marques de Souza (Doc. Externo n°
238902 vol. 01 —fls. 01), encaminhou a este Tribunal o trabalho conclusivo da Comisséo
de Tomada de Contas Especial referente aos Contratos n° 027/2013 e 048/2013, em
atendimento ao § 1° do art. 13 da Lei Complementar n°® 269/2007 e Resolu¢gao Normativa
n°® 024/2014/TCE-MT.

Informa-se que essa Tomada de Contas Especial foi instaurada por iniciativa

da propria Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcado apds Recomendacoes

de algumas Medidas contidas no Relatério de Auditoria Especial n°® 100/2013 da
AGE/CGE-MT (Doc. Externo n° 238902 vol. 01 —fls. 14 a 35).

A Comissdao de Tomada de Contas Especial foi instituida pela Portaria n°
072/2014/SECITEC/MT, publicada no Diario Oficial do Estado em 28/11/2014, em
cumprimento as determinagées da Portaria n° 048/2013/SECITEC (Doc. Externo n°
238902 vol. 01 —fls. 04 e 05).
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ANALISE TECNICA

O Contrato n° 027/2013 (R$1.439.999,64; vigéncia de 27/06/2013 a
26/08/2013 — Doc. Externo n°® 238902 vol. 01 — fls. 72 a 91) e o de n° 048/2013 (R$
5.039.998,74; vigéncia 10/12/2013 a 09/07/2014 — Doc. Externo n°® 238902 vol. 02 — fls.
93 a 113), ambos foram firmados com o Instituto de Desenvolvimento Humano de MT —
IDH/MT, para contratacdo do seguinte Objeto: “Operacionalizar solugao tecnoldgica
integrada a uma rede de comunicagdo multiservigos capaz de romper o conceito de
separacao fisica, permitindo integracéao virtual, mediada pela tecnologia de comunicagdes,
pela videoconferéncia e por sistemas interativos de colaboragdo, em até 200 salas de
apoio presencial, distribuidas em até 141 municipios do Estado de Mato Grosso, para
execugao de programas de educagao profissional, educagdo superior, capacitagéo,
qualificagdo, campanhas de governo entre outros, incluindo o MT Preparatério, baseada
em Ensino Presencial com Mediacdo Tecnologica, incluindo, entre outros, material
permanente, alocacdo de méao-de-obra e fornecimento de materiais, conforme condigdes
e especificacbes constantes neste contrato e no edital Pregdo Presencial n°
015/2013/SAD do Estado de Mato Grosso e seus anexos.”

Observa-se que a partir do Relatério de Auditoria Especial n°® 100/2013 da
Auditoria Geral do Estado de Mato Grosso - AGE/CGE/MT, processo n°
508343/2014/AGE/CGE/MT, que demonstrou possiveis irregularidades no processo
licitatério Pregao Presencial n® 015/2013, que originou a ARP n° 011/2013 e apds adesdes
pela SECITEC/MT, os respectivos Contratos n° 027/2013 e 048/2013, bem como da
Manifestagéo Técnica n® 01/2014/STI (Doc. Externo n° 238902/2015 vol. 01 —fls. 11 a 35),
foi instaurado o processo administrativo n°® 13254/2015/SECITEC pela Comissdo de
Tomada de Contas Especial, objetivando a apuragdo dos fatos, a identificagdo dos
responsaveis e a quantificacdo dos danos que foram causados ao erario.

Neste Relatério de Auditoria Especial n° 100/2013 da AGE/CGE/MT
constaram os seguintes apontamentos:

» “3.1 - ndo ha motivacado do Gestor sobre o0s erros apontados pelo Parecer Juridico
n° 25/2013/SAG/SAD;
» 3.2 - a competéncia para realizar a licitacdo € do CEPROMAT;

» 3.3 — a contratagdo nédo possui licenca SCM como um dos itens para qualificagdo
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técnica para realizar a prestagao de servigos de telecomunicagées;

» 3.4 — ndo ha previsdo no Edital e Contratos para subcontratacdo dos servigcos de
telecomunicacéo,

» 3.5 — o0 Edital ndo indicou os calculos de indice para verificacdo da boa situacéo
financeira da empresa;

» 3.6 — precos de servigos e alocagdo de equipamentos acima de mercado e falta de
justificativa de sua composi¢ao;

» 3.7 — pregos de servigos do Pregédo 015/2013 e Contrato n°® 027/2013/SECITEC
versus Contrato 01/2012 do Estado do Piaui;

» 3.8 — 0s equipamentos do estudio s&o de propriedade da empresa VAT Tecnologia
e Equipamentos de Comunicagéo de Link sdo da FUNDETEC;

» 3.9 — sobre pagamentos dos servicos de manutengdo e remanejamento de
antenas VSAT e kits sala de aula.”

No Item 4 — Consideragdes Finais — do Relatorio de Auditoria Especial n°
100/2013 da AGE/CGE/MT, constaram varias Medidas a serem tomadas pelo Gestor da
SECITEC/MT, conforme transcreve-se a seguir:

“Diante dos problemas encontrados na auditoria especial do contrato,
recomendamos as seguintes medidas:

1) Que a ATA 015/2013/SAD néo seja renovada apos seu periodo de vigéncia e que
se abra, de acordo com a necessidade e conveniéncia da Administragdo, uma
nova licitagdo para os servigos de IP.TV;

2) Caso haja continuidade na transmissdo televisiva, que seja buscado junto a
empresa que presta o servigco de IP. TV repactuacdo, nos itens 4, 5, 6, 8, 9, e 10
referente ao lote da ATA 015/2013/SAD e seus possiveis contratos, buscando
melhoria no prego praticado e em conformidade com a alinea 5.9 da ATA
015/2013/SAD;

3) Que o gestor, na elaboragédo da licitagéo, verifique também os valores em termos
relativos, ou seja, o Custo Unitario do Servigo, principalmente aqueles que

envolvam manuteng&o e remanejamento;

4) Que o Gestor abra um procedimento administrativo com intuito de

ressarcimento aos valores ao Estado nas prestacoes dos servigos referentes
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aos itens 1, 2, 4, 9 e 11-1 pelos motivos expostos nos itens 3.8 — “Sobre
Alocagcdo de Equipamentos de Estudio e Link” e 3.9 - “Pagamentos dos
Servicos de Manutengcao e Remanejamentos de antenas e kits sala de aula”
do relatério. (grifo nosso);

5) Que os pagamentos de manutengdo e remanejamentos de equipamentos sejam
feitos pelo custo unitario e juntado com cada ordem de servigo emitida e atendida e
que seja especificado com mais detalhes a ordem de servigo para ver qual o item
do lote 1 ou 2 sera feita o calculo;

6) Que o fiscal do contrato solicite a contratante o relatorio de atividades para
acompanhamento e execug¢do do servigo, principalmente para oS processos de
pagamentos;

7) Que Informatizem as Ordens de Servigos para controle, transparéncia e facilitagdo
do trabalho do fiscal de contrato;

8) Que o IDH-MT justifique os pregos praticados, demonstrando a composi¢cdo
detalhada dos custos de equipamentos e sua instalagdo, servigos de manutengéo,
remanejamento e corretiva de kits de sala de aula e antenas bidirecionais (VSAT),
operacgao de estudio para veiculagcdo das aulas e link de comunicagédo dedicado,

9) Que a SECITEC avalie o custo de aquisicdo completa dos equipamentos do
estudio e treinamento de seu pessoal, comparando-o com o valor cobrado
mensalmente pela contratada para execucdo dos servigos correlatos, identificando
qual o melhor custo-beneficio”.

A fim de instruir o processo administrativo, a Comissdo de Tomada de
Contas Especial, em cumprimento ao principio do Contraditério e da Ampla Defesa,
notificou por meio do Oficio n°® 012/2015/CTCE, de 04/05/2015, o Presidente do IDH/MT
para apresentar justificativas ou resolugdo de pendéncias na sua prestagdo de contas
(Doc. Externo n°® 238902/2015 vol. 03 —fls. 10 e 11).

Em 19/05/2015, o Instituto de Desenvolvimento Humano de Mato Grosso —
IDH/MT encaminhou os esclarecimentos solicitados pela Comissao de Tomada de Contas
Especial, conforme cépia de documento enviado a Presidente da TCE (Doc. Externo n°
238902/2015 vol. 03 —fls. 17 a 35).

Consta também nos autos um Relatério Diagndstico, data de 25/08/2014, da

Comisséo instituida pelo Gestor da SECITEC/MT a época, como responsavel pela

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo X2ICM.



o 5 GABINETE DE CONSELHEIRO

Tribunal de Contas S

I_‘ M tD G[’OSSO onselneiro Jose Garlos Novelll
___Mato rosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

fiscalizacdo da execucgao dos servigos prestados referentes aos Contratos n° 027/2013 e
048/2013 pelo IDH/MT, com objetivo de elucidar sobre os questionamentos do Relatério
de Auditoria Especial n° 0100/2013-AGE/MT (Doc. Externo n° 238902/2015 vol. 03 — fls.
37 a 52).

No Doc. Externo n° 238902/2015 volumes 03 a 07, constam ainda: Anexos |
e Il — cépias de algumas Ordens de Servigos para os Contratos n® 027/2013 e 048/2013
emitidas pelo Gestor desses Contratos, designado por Portarias da SECITEC/MT, ao
IDH/MT, referentes a prestagao dos servigos relativos aos seus Objetos; e-mails trocados
pelo Gestor dos Contratos com varias Escolas Estaduais, sediadas no Estado de Mato
Grosso. Anexo Il — cépias dos Relatérios das Atividades desenvolvidas nesses Contratos,
emitidos pelo IDH/MT e também varios slides com fotos das Aulas realizadas.

A Comissao elaborou o Relatério Final sobre os fatos apurados no processo
de Tomada de Contas Especial, concluindo que houve omissao no dever de prestar
contas e nao comprovagao da aplicagao dos recursos publicos repassados pelo Estado
causando dano ao Erario no valor atualizado de R$ 1.632.607,06, em 01/10/2015,
incluidos os rendimentos com base na Portaria n° 131/2015/SEFAZ que divulgou os
coeficientes de atualizacdo monetaria aplicaveis aos débitos fiscais, tendo como
responsavel o sr° Paulo Vitor Borges Portella, Presidente do Instituto de Desenvolvimento
Humano — IDH/MT (Doc. Externo n® 238902/2015 vol. 08 — fls. 05 a 10).

Seguindo a instrucdo processual, a Comissdo enviou o Termo de
Encerramento do respectivo processo para a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagéao, sr?® Luzia Helena Trovo Marques de Souza, que realizou a remessa da
finalizagao desse trabalho a Controladoria Geral do Estado — CGE/MT, conforme Oficio n°
093/2015/COCF/SECITEC (Doc. Externo n® 238902/2015 vol. 08 —fls. 12 a 14).

A Controladoria-Geral do Estado — CGE/MT, por sua vez, emitiu o Parecer n°
0719/2015 (Doc. Externo n° 238902/2015 vol. 08 — fls. 16 a 23), a respeito dos aspectos
formais do processo de Tomada de Contas Especial instaurada pela SECITEC/MT,
constatando os seguintes pontos:

“1 — referente a instauragdo da TCE, faltam declaracbes dos membros da comissdo da
Tomada de Contas Especial indicando que néo estdo impedidos;
2 — referente a caracterizagcdo do dano, considerando que os fatos envolvem também o

acompanhamento da execugdo contratual, a comissdo da TCE n&o se manifestou sobre a
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possibilidade, ou ndo, de responsabilizacdo dos servidores envolvidos na
gestao/fiscalizagdo dos contratos;
3 — referente ao desenvolvimento da TCE, a comissdo da TCE ainda ndo executou a fase
de notificacdo do responsavel para que ele pague ou apresente defesa. Somente depois
de concluida essa fase, o processo seria remetido a esta CGE para parecer;
4 — no que diz respeito ao prazo de 120 dias para execug¢do da fase interna da Tomada
de Contas Especial, o qual inclui também o prazo para a emissao do parecer do 6rgao
central de controle interno, ele foi consumido integralmente e exclusivamente pela
comissédo processante da TCE analisada.”
A CGE/MT entendeu, em conformidade ao paragrafo unico do art. 10 da
Resolugado Normativa n® 24/2014 TCE/MT, que os pontos elencados podem ser saneados,
devolvendo o processo a Autoridade competente para as medidas cabiveis, segundo
determina o art. 11 da mesma norma legal, e sugeriu o posterior envio ao TCE/MT.
Pbde-se observar que a Comissdo dessa TCE tomou as providéncias
necessarias para atender os apontamentos da CGE/MT, conforme demonstra-se:
— Declaragao assinada pelos Membros da Comissao de Tomada de Contas Especial
de que nao possuem envolvimento com os fatos apurados ou interesse no resultado do
processo 13254/2015 (Doc. Externo n° 238902/2015 vol. 08 — fls. 25);
- Publicacido da Portaria n°® 055/2015 SECITEC/MT, de 17/8/2015, concedendo mais
120 dias para a conclusao dos trabalhos da Comissdo de Tomada de Contas Especial
(Doc. Externo n° 238902/2015 vol. 08 — fls. 26);
— Oficios da Presidente da Comisséo de TCE, data de 02/09/2015, notificando os
Fiscais dos Contratos n° 027/2013 e 048/2013 a apresentarem justificativas ou resolugao
das pendéncias apontadas nos respectivos termos (Doc. Externo n® 238902/2015 vol. 08
—fls. 27 a 38);
- Oficio n°® 019/2015/CTCE, data de 28/08/2015, da Presidente da Comissdo de
TCE, notificando o Presidente do IDH-MT a efetuar a devolugdo dos recursos pagos,
tendo em vista a ndo comprovagdo dos servigos executados (Doc. Externo n°
238902/2015 vol. 08 —fls. 39 a 42);
- Solicitacdo do Presidente do IDH/MT a Comissao de TCE de copia integral dos
autos do Processo Administrativo n°® 13254/2015, em 10/09/2015 (Doc. Externo n°
238902/2015 vol. 08 — fls. 43);
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- Solicitacdo dos Fiscais dos contratos, senhores Waldevino Souza e Antdnio
Candido da Silva Filho, a Comissdo, de copia integral dos autos da TCE; Oficio n°
01/2015 do sr° Wantuil José Carvalho Silva, Presidente da Comissao responsavel pela
fiscalizacdo dos contratos n° 027/2013 e 048/2013, objetos desta TCE e Defesa dos
senhores Waldevino Ferreira Casseano de Souza e Antonio Candido da Silva Filho (Doc.
Externo n°® 238902/2015 vol. 08 — fls. 44 a 61).

Apo6s tomadas as providéncias, a Comissao responsavel por esta TCE
elaborou uma Retificagdo do Relatério Final expondo varias consideragdes que
embasaram a conclusdo do seu trabalho, em 1° de outubro de 2015, ratificando o dano
ao erario no valor de R$ 1.632.607,06 e a responsabilizagdo do sr° Paulo Vitor Borges
Portella, Presidente do IDH/MT (Doc. Externo n® 238902/2015 vol. 08 — fls. 62 a 69),

conforme transcreve-se:

“RETIFICACAO DO RELATORIO FINAL
| - INTRODUCAO

Trata-se o presente de instauragdo de Tomada de Contas Especial para
cumprir a determinacéo da Portaria n°® 72/2014/SECITEC/MT, publicado no Diario Oficial
de 28 de novembro de 2014, e portarias 013/2015 publicado no Diario Oficial de 23 de
margo de 2015 e portarias 039/2015 publicado no Diario Oficial de 26 de junho de 2015, e
portaria 0565/2015, publicada no Diario Oficial de 28 de agosto de 2015 para apuragéo de
possiveis danos ao erario em decorréncia das irreqularidades apontadas, nos Termos do
Relatério de Auditoria n° 0100/2013/AGE, cujo teor se transcreve parcialmente:

"O SECRETARIO DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO,
no uso de suas atribui¢cées legais que Ihes sdo conferidas, e, tendo em vista o que dispbe
o artigo 13, da Lei Complementar n° 269/2007 e o Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, aprovado pela Resolugdo n° 014/2007,

RESOLVE:

Art. 1° Instaurar a Comissao de Tomada de Contas Especial com o objetivo

de apurar possiveis irregularidades na aplicagéo de recursos publicos

referente aos CONTRATOS 027/2013 E 048/2013...”

O presente processo de instauragcdo de Tomada de Contas Especial refere-
se aos Contratos n°s. 027/2013 e 048/2013, firmados entre a Secretaria de Estado de
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Ciéncia e Tecnologia - SECITEC, e o Instituto de Desenvolvimento Humano de Mato
Grosso - IDH, cujo Objeto trata-se de “Contratagcdo de empresa especializada para
Operacionalizagdo e racionalizagdo de solugdo tecnoldgica integrada a uma rede de
comunicagdo multiservigcos capaz de romper o conceito de separagéao fisica, permitindo
integragéo virtual, mediada pela tecnologia de comunicagées, pela video conferéncia, e
por sistemas interativos de colaboracdo, em até 200 salas de apoio presencial,
distribuidas em até 141 municipios, do Estado de Mato Grosso, para execugdo de
programas de educagdo profissional, educagdo superior, capacitagdo, qualificagéo,
campanhas de governo entre outros, incluindo o MT Preparatério - baseada em ensino
presencial com mediag¢do tecnoldgica associada a ferramentas de TV Digital interativa IP,
video conferéncia multiponto, incluindo, entre outros, material permanente, alocagcao de
ma&o de obra e fornecimento de materiais”, foram repassados pela contratante os valores
de R$ 1.439.999,64 (Um Milhdo quatrocentos e trinta e nove mil e novecentos e noventa
e nove reais e sessenta e quatro centavos) referente ao Contrato n° 027/2013 que
cumpriu sua vigéncia de dois meses e R$ 1.319.999,67 (Um Milh&o, trezentos e
dezenove mil, novecentos e noventa e nove reais e sessenta e sete centavos) referente
aos meses de dezembro e janeiro do Contrato n° 048/2013 que foi rescindido no més de
maio de 2013 .

Considerando que a contratada subcontratou servigos de telecomunicagao,
mesmo ndo havendo previsédo no edital e nos contratos e nem mesmo autorizagdo da
administracdo para tanto.

Considerando que a contratada subcontratou equipamentos para
funcionamento do estudio de gravagcdo e transmissdo das aulas, necessarios para
execugcdo dos itens 4, 9 e 11-1 do lote dos contratos 027/2013/SECITEC e
048/2013/SECITEC, mesmo nao havendo previsdo no edital, nos contratos, nem havendo
autorizagcdo da administragdo e tdo pouco comprovante de dispéndio (aluguel ou
comodato) com terceiros nos processos de pagamentos.

Considerando o Valor por ordem de servigco dos ltens 1 e 2 do contrato
027/2013/SECITEC durante toda vigéncia, conforme a tabela 1:
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Itemitem dos contri¥tdeValor do servigo meQnaLuantidade deValor por manutengao
027/2013 contratado. manutengées mensais|contratada.
contratada.
1 R$ 116.620,00 200 R$ 583,10
2 R$ 40.222,00 200 R$201,11
Tabela 1.

Considerando o Valor por ordem de servigco dos ltens 1 e 2 do contrato
048/2013/SECITEC e que o valor cobrado no primeiro pagamento referente ao periodo de
10 de dezembro de 2013 até 9 de janeiro de 2014 foi 16,666666% menor que o normal, e
que percentualmente o item 1 representa 16,197225% do pagamento do periodo e que o

item 2 representa 5,5686389% do pagamento do periodo, conforme tabela 2:

ItemLtem dos contrbth Valor do ser@geQuantidade de\Valor por manutengao
048/2013 mensal contratado nomanuten¢gées mensaisicontratada.

periodo entrecontratada.
dezembro/2013 e
janeiro/2014.

1 R$ 97.183,33 200 R$ 485,91

2 R$ 33.518,33 200 R$ 167,59

Tabela 2.

Considerando o Valor por ordem de servigco dos ltens 1 e 2 do contrato
048/2013/SECITEC, durante o periodo de 10 de janeiro de 2014 até 09 de fevereiro de

2014 conforme tabela 3:
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Itemitem dos contr¥tdeValor do ser@geQuantidade deValor por manutengao
048/2013 mensal contratado. manutengcées mensaiscontratada.
contratada.
1 R$ 116.620,00 200 R$ 583,10
2 R$ 40.222,00 200 R$ 201,11
Tabela 3.

Considerando que a contratada somente apresentou 28 ordens de servigco
das 400 (quatrocentas) ordens de servigo necessarias para comprovagdo da realizagdo
do servigo contratado referente ao item 1 do lote do contrato 027/2013/SECITEC.

Considerando que a contratada somente apresentou 22 ordens de servigco
das 400 (quatrocentas) ordens de servigo necessarias para comprovagdo da realizagdo
do servigo contratado referente ao item 2 do lote do contrato 027/2013/SECITEC.

Considerando que a contratada somente apresentou 9 ordens de servigo
das 200 (duzentas) ordens de servico necessarias para comprovagdo da realizagdo do
servigo contratado referente ao item 1 do lote do contrato 048/2013/SECITEC no periodo
de 10 dezembro de 2013 até 09 de janeiro de 2014.

Considerando que a contratada somente apresentou 3 ordens de servigo
das 200 (duzentas) ordens de servico necessarias para comprovagdo da realizagdo do
servigo contratado referente ao item 2 do lote do contrato 048/2013/SECITEC no periodo
de 10 dezembro de 2013 até 09 de janeiro de 2014.

Considerando que a contratada somente apresentou 1 ordem de servigo das
200 (duzentas) ordens de servigo necessarias para comprovagdo da realizagdo do
servigo contratado referente ao item 1 do lote do contrato 048/2013/SECITEC no periodo
de 10 de janeiro de 2014 até 09 de fevereiro de 2014.

Considerando que a contratada somente apresentou 2 ordens de servigo
das 200 (duzentas) ordens de servico necessarias para comprovagdo da realizagdo do
servigo contratado referente ao item 2 do lote do contrato 048/2013/SECITEC no periodo
de 10 de janeiro de 2014 até 09 de fevereiro de 2014.

Considerando as Portarias n° 056/2013/SECITEC e 093/2013/SECITEC que
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designam os servidores Wantuil José Carvalho Silva, matricula 32129 - Presidente,
Antonio Céandido da Silva Filho, matricula 225658 e Waldivino Ferreira Casseano de
Souza, matricula 48737 como Fiscais dos Contratos n°s. 027/2013/SECITEC e
048/2013/SECITEC, cujo teor se transcreve parcialmente:

"O SECRETARIO DE ESTADO DE CIENCIA E TECNOLOGIA DO ESTADO
DE MATO GROSSO, no uso de suas atribuicbes e prerrogativas legais conferidas pela
Lei Complementar n°. 151 de 08 de janeiro de 2004, considerando a lei Federal n°. 8.666
de 21 de junho de 1993, Resolve: Art 1° - Designar os Servidores abaixo descritos, para
responder pela gestdo, acompanhamento e fiscalizagdo do Contrato 027/2013 firmado
entre o Estado de Mato Grosso por meio da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia
- SECITEC e o empresa Instituto de Desenvolvimento Humano de Mato Grosso.

Wantuil José Carvalho Silva, matricula 32129 - Presidente

Antonio Candido da Silvo Filho, matricula 225658

Waldivino Ferreira Casseano de Souza, matricula 48737

Contrato n°. 027/2013".

“O SECRETARIO DE ESTADO DE CIENCIA E TECNOLOGIA DO ESTADO
DE MATO GROSSO, no uso de suas atribuicbes e prerrogativas legais conferidas pela
Lei Complementar n°. 151 de 08 de janeiro de 2004, considerando a lei Federal n°. 8.666
de 21 de junho de 21 de junho de 1993, Resolve: Art. 1° - Designar os Servidores abaixo
descritos, para serem Fiscais do contrato abaixo relacionados, firmado entre o Estado de
Mato Grosso por meio da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia - SECITEC e a
empresa Instituto de Desenvolvimento Humano de Mato Grosso, fazendo o
acompanhamento e fiscalizagdo do mesmo.

Wantuil José Carvalho Silva, matricula 32129 - Presidente

Antonio Candido da Silva Filho, matricula 225658

Waldivino Ferreira Casseano de Souza, matricula 48737

Contrato n°. 048/2013"

Esta Comissédo de Tomada de Contas Especial, que fora instituida por meio
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da Portaria 72/2014/SECITEC/MT, reuniu-se para iniciar os trabalhos e estabelecer as
principais prioridades da Comissdo conforme Ata de Instauragéo, visando o cumprimento

das determinagébes fixadas pelo Tribunal de contas do Estado.

Il - RELATORIO

O presente processo de Tomada de Contas Especial é composto de:

l. Portaria 072/2014 de Instauracdo de Comissédo de Tomada de Contas;
Il Ata de Instalagcdo da Tomada de Contas Especial;
Il 1° Termo de Juntada.

\YA 2° Termo de Juntada

lll - CONCLUSAO

O processo de Tomada de Contas Especial é instaurado com o objetivo de
constatar a ocorréncia de determinados fatos, tais como: omissdo no dever de prestar
contas; ndo comprovagdo da aplicagdo de recursos repassados pelo Estado mediante
convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere; ocorréncia de desfalque ou desvio de
dinheiro, bens ou valores publicos, ou pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antieconémico de que resulte dano ao Erario.

Na analise dos fatos, verifica-se que durante a vigéncia do contrato
027/2013/SECITEC foram efetuados dois pagamentos de R$ 719.999,82 (setecentos e
dezenove mil novecentos e noventa e nove reais e oitenta e dois centavos), totalizando
R$ 1.439.999,64.(Um milhdo quatrocentos e trinta e nove mil novecentos e noventa e
nove reais e sessenta e quatro centavos) que foram repassados pelo Estado de Mato
Grosso ao Instituto de Desenvolvimento Humano de Mato Grosso - IDH, nas datas de
07/08/2013 e 04/09/2013, como constam os faturamentos fl. 37 sob o protocolo
312451/2013 e no sistema fiplan pelas nob's 26101.0001.13002779-7 e
26101.0001.13.003231-6 (fls.136/167). Do total pago, R$ 342.917,16 (Trezentos e
quarenta e dois mil novecentos e dezessete reais e dezesseis centavos) destinaram-se
ao pagamento dos servigos dos itens 4, 9 e 11-1 do lote do contrato 027/2013/SECITEC
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que representaram 23,813697% do valor total e R$ 313.684,00 (Trezentos e treze mil
seiscentos e oitenta e quatro reais) destinaram-se ao pagamento dos servigos dos itens 1
e 2 do lote do contrato 027/2013/SECITEC, e representaram 21,783616% do valor total.

Verifica-se também que no contrato 048/2013/SECITEC foram efetuados
dois pagamentos, um de R$ 599.999,85 (Quinhentos e noventa e nove mil novecentos e
noventa e nove reais e oitenta e cinco centavos) "valor 16,666666% menor que o normal
cobrado mensalmente”, referente aos servigos contratados de 10 dezembro de 2013 até
09 de janeiro de 2014 e outro pagamento de R$ 719.999,82 (setecentos e dezenove mil
novecentos e noventa e nove reais e oitenta e dois centavos), referente aos servigos
contratados de 10 de janeiro de 2014 até 09 de fevereiro de 2014, totalizando R$
1.319.999,67 (Um milh&o trezentos e dezenove mil novecentos e noventa e nove reais e
sessenta e sete centavos) repassados pelo Estado de Mato Grosso, ao Instituto de
Desenvolvimento Humano de Mato Grosso - IDH, nas datas de 16/10/2014 e 07/03/2014,
como constam os faturamentos fl. 171 sob o protocolo 639742/2013 e no sistema fiplan
pelas nob's 26101.0001.14008330-4, e 26101.0001.14000300-9 (fls. 269/194). Do total do
primeiro pagamento R$ 142.882,15 (Cento e quarenta e dois mil oitocentos e oitenta e
dois reais e quinze centavos) destinaram-se ao pagamento dos servigos dos itens 4, 9 e
11-1 do lote do contrato 048/2013/SECITEC, R$ 130.701,66 (Cento e trinta mil setecentos
e um reais e sessenta e seis centavos) destinaram-se ao pagamento dos servigos dos
itens 1 e 2 do lote do contrato 048/2013/SECITEC. Do total do segundo pagamento R$
171.458,58 (Cento e setenta e um mil quatrocentos e cinquenta e oito reais e cinquenta e
oito centavos) destinaram-se ao pagamento dos servigos dos itens 4, 9 e 11-1 do lote do
contrato 048/2013/SECITEC, R$ 156.842,00 (Cento e cinquenta e seis mil oitocentos e
quarenta e dois reais) destinaram-se ao pagamento dos servigos dos itens 1 e 2 do lote
do contrato 048/2013/SECITEC. A soma dos pagamentos dos servigos dos itens 4, 9 e
11-1 do lote do contrato 048/2013/SECITEC resultaram em R$ 314.340,73 (Trezentos e
quatorze mil e trezentos e quarenta reais e setenta e trés centavos), que representaram
23,813697% do valor total pago e a soma dos pagamentos dos servigos dos itens 1 e 2
do lote do contrato 048/2013/SECITEC resultaram em R$ 287.543,66 (Duzentos e oitenta
e sete mil e quinhentos e quarenta e trés reais e sessenta e seis centavos) destinaram-se
ao pagamento dos servigos dos itens 1 e 2 do lote do contrato 048/2013/SECITEC e
representaram 21,783616%do valor total pago.
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Considerando a falta de comprovantes de dispéndio e autorizagdo para
subcontratagdo para execug¢do dos servigos dos itens 4, 9 e 11-1 do lote dos contratos
027/2013 e 048/2013 e a falta das ordens de servigos mensais que comprovariam a
execugdo dos servigos dos itens 1 e 2 do lote dos contratos 027/2013 e 048/2013 e que
até a presente data ndo foram sanadas completamente; restando ainda serem
comprovados:

a) Autorizagdo da Administracao para subcontratacao de servigos de

telecomunicagao e de equipamentos, comprovagao de dispéndio com

subcontratacao de servigos de telecomunicagdo e de equipamentos
para funcionamento do estudio de gravagao e transmissao das aulas,
necessarios para execugdo dos itens 4, 9 e 11-1 do lote dos contratos

027/2013/SECITEC, no valor de R$ 342.917,16 (Trezentos e quarenta e

dois mil novecentos e dezessete reais e dezesseis centavos).

b) Autorizagcdao da Administragcao para subcontratacdao de servigos de

telecomunicagao e de equipamentos, comprovagao de dispéndio com

subcontratacdo de servicos de telecomunicacdao e de equipamentos
para funcionamento do estudio de gravagao e transmissao das aulas,
necessarios para execugdo dos itens 4, 9 e 11-1 do lote dos contratos

048/2013/SECITEC, no valor de R$ 314.340,73 (Trezentos e quatorze mil

e trezentos e quarenta reais e setenta e trés centavos).

c) Apresentacao de 372 (trezentas e setenta e duas) ordens de servigos

necessarias para comprovacgao da realizagao do servigo contratado

referente ao item 1 do lote do contrato 027/2013/SECITEC, no valor de

R$ 216.913,20 (Duzentos e dezesseis mil e novecentos e treze reais e

vinte centavos).

d) Apresentacao de 378 (trezentas e setenta e oito) ordens de servigos

necessarias para comprovacgao da realizagao do servigo contratado

referente ao item 2 do lote do contrato 027/2013/SECITEC, no valor de

R$ 76.019,58 (Setenta e seis mil e dezenove reais e cinquenta e oito

centavos).

e) Apresentagao de 191 (cento e noventa e uma) ordens de servigos
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necessarias para comprovacgao da realizagao do servigo contratado
referente ao item 1 do lote do contrato 048/2013/SECITEC, no periodo
de 10 dezembro de 2013 até 09 de janeiro de 2014, no valor de R$
92.808,81 (Noventa e dois mil e oitocentos e oito reais e oitenta e um
centavos).
f) Apresentacao de 197 (cento e noventa e sete) ordens de servigos
necessarias para comprovacgao da realizagao do servigo contratado
referente ao item 2 do lote do contrato 048/2013/SECITEC, no periodo
de 10 dezembro de 2013 até 09 de janeiro de 2014, no valor de R$
33.015,23 (Trinta e trés mil e quinze reais e vinte e trés centavos).
g) Apresentagcao de 199 (cento e noventa e nove) ordens de servigos
necessarias para comprovacgao da realizagcao do servigo contratado
referente ao item 1 do lote do contrato 048/2013/SECITEC, no periodo
10 de janeiro de 2014 até 09 de fevereiro de 2014, no valor de R$
116.036,90 (Cento e dezesseis mil e trinta e seis reais e noventa
centavos).
h) Apresentagao de 198 (cento e noventa e oito) ordens de servigos
necessarias para comprovacgao da realizagao do servigo contratado
referente ao item 2 do lote do contrato 048/2013/SECITEC no periodo 10
de janeiro de 2014 até 09 de fevereiro de 2014, no valor de R$ 39.819,78
(Trinta e nove mil e oitocentos e dezenove reais e setenta e oito
centavos).
Considerando a omissdo no dever de prestar contas e a nhdo comprovagao
da aplicacdo dos recursos publicos repassados pelo Estado.
Considerando que foram cumpridos os principios do Contraditério e da
Ampla Defesa, e que foi concedido o prazo de 15 (quinze) dias a contar do acuse de
recebimento do oficio de pedido de esclarecimentos, para que os fiscais dos contratos
apresentassem justificativa ou resolugdo quanto as pendéncias apontadas nos Contratos
n° 027/2013/SECITEC e n° 048/2013/SECITEC.
Considerando que o Sr. Wantuil José Carvalho Silva, matricula 32129 -
Presidente, ndo encaminhou oficio solicitando vistas do processo n° 13254/2015 e que

entregou oficio de resposta no 14° (décimo quarto) dia contados a partir do acuse de
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recebimento do oficio de pedido de esclarecimentos, mas que n&o justificou a contento as
pendéncias apontadas nos Contratos n°® 027/2013/SECITEC e n° 048/2013/SECITEC.

Considerando que o Sr. Waldivino Ferreira Casseano de Souza, matricula
48737, requereu copia reprografica integral dos autos do processo n° 13254/2015 e
entregou oficio de resposta no 20° (vigésimo) dia contados a partir do acuse de
recebimento do oficio de pedido de esclarecimentos, desta forma fora do prazo concedido
para resposta e sem a procuragdo ad judicia para advogada Claudete M. Vieira que
assina o documento.

Considerando que o Sr. Antonio Céndido da Silva Filho, matricula 225658,
requereu copia reprografica integral dos autos do processo n° 13254/2015 e entregou
oficio de resposta no 16° (décimo sexto) dia contados a partir do acuse de recebimento
do oficio de pedido de esclarecimentos, desta forma fora do prazo concedido para
resposta e sem a procuragdo ad judicia para advogada Claudete M. Vieira que assina o
documento.

Considerando que foram cumpridos os principios do Contraditério e da
Ampla Defesa e que foi concedido prazo de 15 (quinze) dias a contar do acuse de
recebimento do Oficio, para que o Instituto de Desenvolvimento Humano de Mato Grosso
- IDH se manifestasse sobre a devolugdo dos recursos pagos, tendo em vista a ndo
comprovagéo dos servigos executados.

Considerando que o Instituto de Desenvolvimento Humano de Mato Grosso
- IDH, na pessoa do Sr. Paulo Vitor Borges Portella requereu copia reprografica integral
dos autos do processo n° 13254/2015, mas que até a presente data ndo houve
manifestacdo quanto a devolugdo dos recursos pagos.

Concluimos pelo dano ao Erario, tendo como responsavel, o Sr. Paulo Vitor
Borges Portella, presidente do Instituto de Desenvolvimento Humano de Mato Grosso
- IDH, no valor atualizado, incluidos os rendimentos, com base na Portaria N° 131/2015-
SEFAZ, que divulgou os coeficientes de atualizagdo monetaria aplicaveis aos débitos
fiscais o valor de R$ 1.632.607,06 (um milhdo, seiscentos se trinta e dois mil,

seiscentos e sete reais e seis centavos), conforme tabela em anexo:
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35.418,74

5.667,00

Valor Glosado Atualizagcao Monetaria Juros Total

R$ 171.458,58 171.458,68 * 1.1159 = 191.330,63 * 23% = R$ 235,336,68
191.330,63 44.006,05

R$ 171.458,58 171.458,68 * 1,1144 = 191.073,44 * 22 = R$ 233.109,59
191.073,44 42.036,15

R$ 142.882,15 142.882,15 * 1.1159 = 1569.442,19 * 23% = R$ 196.113,89
159.442,19 36.671,70

R$ 171.458,58 171.458,68 * 1,1144 = 191.073,44 * 22 = R$ 233.109,59
191.073,44 42.036,15

R$ 216.913,20 216.913,20 * 1,1144 = 241.728,07 * 22% = R$ 294.908,25
241.728,07 53.180,18

R$ 76.019,58 76.019,58 * 1,1144 = 241.728,07 * 22% = R$ 103.353,78
84.716,22 53.180,18

R$ 92.808,81 92.808,81 * 1,0728 = 99.565,29 * 16% = R$ 115.495,74
99.565,29 15.930,45

R$ 33.015,23 33.015,23 * 1,0728 = 35.418,74 * 16% = R$ 41.085,74

R$ 116.036,90

123.010,72

116.036,90 * 1,0601 =

11.070,96

123.010,72 * 9% =

R$ 134.081,68

R$ 39.819,78

42.212,95

39.819,78 * 1,0601 =

3.799,17

42.212,95 * 9% =

R$ 46.012,12

TOTAL DO DANO AO ERARIO CORRIGIDO

R$ 1.632.607,06

"&"‘
o A NN

FABIANA PEREIRA VILACIAN — Presidente

Cuiaba, 01 de outubro de 2015.
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MARIA RAIMUNDA FONSECA REZENDE — MEMBRO
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Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo X2ICM.




GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Jose Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Posteriormente a finalizagcdo do trabalho pela Comissédo da TCE, a Gestora
da Pasta, sr? Luzia Helena Trovo Marques de Souza, expediu o Termo de Homologagcao
do processo em questao, encaminhando os autos para este Tribunal para julgamento final
(Doc. Externo n° 238902/2015 vol. 08 —fls. 70 e 71).

CONCLUSAO

Ante a anadlise técnica exposta constatou-se que a Comissdo emitiu o
Relatério Final dessa TCE, porém no Parecer n° 0719/2015 da CGE/MT houve
questionamentos de alguns pontos, que apés devolugao a mesma foram saneados. Com
isso, foi emitido um novo Relatério Final Retificado, apresentado acima.

Ao considerar a conclusdo final dessa Comissdo de Tomada de Contas
Especial e sua homologacgao, respectivos documentos, o Parecer da CGE/MT, bem como
os comandos contidos na Resolugdo Normativa n® 24/2014/TCE-MT, que objetivou apurar
as possiveis irregularidades na aplicacdo de recursos publicos referentes aos Contratos
n° 027/2013 e 048/2013, celebrados entre a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacédo — SECITEC/MT e o Instituto de Desenvolvimento Humano de Mato Grosso —
IDH/MT, a Gestora encaminhou a este Tribunal para julgamento final.

Observa-se que a Comissao que realizou essa TCE apés citacbes de pontos
nao comprovados e consideragcdes elencadas, concluiu pelo dano ao Erario no valor
original de R$ 1.231.871,39, atualizado na data de 01/10/2015 para o valor de R$
1.632.607,06, atribuindo total responsabilidade ao IDH/MT, representado pelo seu

Presidente sr° Paulo Vitor Borges Portella, conforme dados a seguir:

Empresa Instituto de Desenvolvimento Humano de Mato Grosso - IDH/MT
CNPJ 05.901.977/0001-01
Endereco Av. Vereador Jorge Witzak n° 26, Cristo Rei, Varzea Grande — MT

Representante |Paulo Vitor Borges Portella
Contato (65) 3682-3848 / 99677-4203 / 98425-7963

Ressalta-se que a analise desta Equipe Técnica se deu exclusivamente
pelos documentos digitais constantes nos arquivos do Documento Externo n° 238902,

volumes 01 a 08, sendo que alguns deles se apresentam ilegiveis, fora de ordem, outros
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foram citados mas ndo constam neste processo, o que nao possibilitou uma analise
objetiva e precisa, dos atos e documentos que instruiram essa TCE pela Comissao
responsavel, gerando com isso alguns questionamentos a serem considerados e
esclarecidos, antes da conclusao final pela responsabilizagdo integral do ressarcimento
desse dano causado ao Erario, no valor de R$ 1.632.607,06, atribuida apenas ao
Presidente do IDH/MT — sr° Paulo Vitor Borges Portella.

Entende-se que devem ser esclarecidos os seguintes pontos:

1) Nos Contratos n° 027/2013 e 048/2013, constam em ambos a Clausula 12 — Das
Disposi¢coes Gerais, que diz o seguinte: “Subitem 12.3.3 — Sera permitido a
Subcontratagéo parcial do objeto do Contrato, quando se verificarem as hipoteses
de impossibilidade técnica da realizagdo do servico solicitado a empresa
contratada, desde que esta se responsabilize pelo seu fornecimento/servigo e
consequente garantia”. Considerando isso, a Comissao responsavel por esta TCE
deve esclarecer o porqué dos apontamentos a e b na conclusdo do seu Relatério
que informou a falta de autorizacbes para subcontratagdes dos Objetos dos
Contratos;

2) Quanto a Defesa apresentada pelos senhores Waldevino Ferreira Casseano de
Souza e Antbénio Candido da Silva Filho, ambos designados como Fiscais por
Portarias dos Contratos de n° 027/2013 e 048/2013, afirmando que n&o praticaram
nenhum ato administrativo relativo as Gestdes e a fiscalizacdo desses Contratos,
portanto ndo devem ser responsabilizados (Doc. Externo n° 238902/2015 vol. 08 —
fls. 47 a 61), ndo ha nenhuma analise da Comissdo validando ou ndo essa
informacéo, o que se faz necessario, uma vez que a mesma teve acesso a todos
documentos dos processos em analise, citados nessa TCE;

3) Quanto a informagéo do sr° Wantuil José Carvalho Silva, Presidente da Comissao
responsavel pela fiscalizacdo dos Contratos de n° 027/2013 e 048/2013, o fato de
ter sido exonerado em 01/2015, n&o o isenta de responder pelos atos praticados na
atribuicdo de Fiscal desses Contratos, uma vez que o Relatorio de Diagndstico
(Doc. Externo n° 238902/2015 vol. 08 — fls. 37 a 52), demonstrou que 0 mesmo
atuava como Fiscal e acompanhava a execugcdo dos mesmos, sendo assim cabe a
Comissao da TCE informar quanto a essa atuacao, se ha alguma responsabilidade

a ser imputada a ele, ja que no papel de Fiscal atestou os pagamentos
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questionados e apontados como dano ao Erario;

4) Conforme exposto nesta analise a CGE/MT, emitiu o Parecer n° 0719/2015 (Doc.
Externo n® 238902/2015 vol. 08 — fls. 16 a 23), a respeito dos aspectos formais do
processo de Tomada de Contas Especial, apontando pontos passiveis de
saneamento. Porém, considerando o valor significativo informado como dano ao
Erario, entende-se que apds a retificacdo final do Relatério Conclusivo da
Comissdo dessa TCE deve constar também um Parecer da CGE/MT que
analise além dos aspectos formais, os aspectos materiais relevantes que
respaldam principalmente a conclusdo pelos valores que devem haver
ressarcimento ao Estado de Mato Grosso;

5) Nao consta manifestagao do sr° Rafael Bello Bastos, Gestor da SECITEC/MT
a época, periodo de 06/2013 a 05/2014, uma vez que esses Contratos foram
firmados e executados durante sua Gestdo como Secretario daquela Pasta;

6) Nao consta Defesa ou ressarcimento do valor apontado como dano ao Erario
causado pelo IDH/MT, representado pelo seu Presidente — Paulo Vitor Borges
Portella.

Ante esses questionamentos a serem esclarecidos, entende-se que a atual
Gestora da SECITEC/MT deve ser notificada para providenciar o seguinte:

— Junto a Comissao desta TCE os esclarecimentos e as justificativas questionados
nos ltens 01 a 03 e também o Parecer conclusivo da CGE/MT — Item 04;

— Requisitar manifestagao sobre os Objetos desta TCE, ao sr° Rafael Bello Bastos,
Gestor da SECITEC/MT a época da celebragao, vigéncias e execugdes dos
Contratos n°® 027/2013 e 048/2013, ou seja, periodo de 06/2013 a 05/2014, em que
0s mesmos causaram o referido dano ao Erario como concluido pela Comissao
responsavel por esta TCE — ltem 05;

— Oportunizar novamente ao Presidente do Instituto de Desenvolvimento
Humano de Mato Grosso - IDH/MT, sr° Paulo Vitor Borges Portella,
apresentacao de Defesa ou ressarcimento do dano ao Erario no valor que lhe foi
imputado, conforme informacdo da Comisséo desta TCE, observando que quando
desse ressarcimento o valor em questao deve ser atualizado, pois o valor apontado

foi atualizado apenas até a data de 01/10/2015 — Item 06.
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E a informacdo desta Equipe Técnica, que submete-se a apreciagdo

Superior e providéncias cabiveis.

Secretaria de Controle Externo da Primeira Relatoria do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba — MT, 14 de setembro de 2016.

Ednéia Rosendo da Silva Zeimar Maia de Arruda

Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo
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