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2. INTRODUCAO

Em atendimento ao art. 71, Il, da Constituicdo Federal, ao art. 212 da Constituicdo Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei
Complementar n°® 269/2007 e aos arts. 29, Il e 149, V, da Resolugdo Normativa n° 14/2007-TCE/MT, apresentou-se
o relatério preliminar de auditoria da CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DO GARCAS
ARAGUAIA , do exercicio de 2015, com o objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestéo.

A concluséo do referido relatério apresentou a sintese das iregularidades, bem como a identificagdo nominal do
responsavel.

Em atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa e nos termos dos arts. 6°, 59, 1V,
60, 61, § 2°, da Lei Complementar n°® 269/2007 combinados com os arts. 89, VIII, 140, 256, § 1°, 257, lll, 264, § 2°
da Resolugdo n° 14/2007 do TCE-MT, houve a citagdo do responsavel, por meio do Oficio n°® 151/2016, datado de
06/04/2016 (doc.digital n® 59922/2016).

Em atendimento a citagao, foi apresentado documento externo com a respectiva defesa (doc.digital n® 79654/2016)
referente aos apontamentos do relatério preliminar, que agora sera objeto de analise nesta Secex.

3. ANALISE DA DEFESA

Abaixo seguem as irregularidades apontadas com as respectivas defesas e analises efetuadas:
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ROBERTO ANGELO DE FARIAS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2015 a 31/12/2015

1) EBO3 CONTROLE INTERNO_GRAVE_03. N&o-observancia do principio da segregacdo de fungdes nas
atividades de autorizagdo, aprovagdo, execuc¢do, controle e contabilizagdo das operacdes (art. 37, caput, da
Constituicao Federal).

1.1) Nao observancia do principio de segregacdo de funcdes, em desconformidade com o art.37, caput da
Constituicdo Federal. - Topico - 3. ANALISE DA DEFESA

Manifestagao da defesa:

A defesa cita decis6es do TCE/MT e do TCU, afirmando o dever de cumprir o principio da segregacéo de funcgéo.
Alega que:

"a mesma é deveras ampla e, ndo acata a singularidade do caso em testilha, pois, trata-se o Consércio
Intermunicipal de Salde de 6rgdo pequeno, e que, infelizmente ndo goza de vasto quadro de funcionarios (ANEXO
01), sendo que, todos aqueles que nutrem capacidade intelectual para atribuicBes de carater especiais, assim sao
determinados.

Portanto, no caso em baila, ndo se vislumbra o desrespeito ao principio da segregacdo, mas sim, a extremada
necessidade e virtude do bindémio capacidade do servidor/quantidade de servidores, ou seja, o quadro de funcionario
da investigada nédo detém funcionarios suficientes para segregarem suas funcgdes (participarem concomitantemente
da Comisséo de Licitacdo e, do Cargo de Fiscal de Contratos), e, tampouco, os que ndo participam de nenhum dos
atos executorios e de fiscalizagdo, tém competéncia para exercer determinadas fung¢fes, pois sdo servidores
auxiliares (servigo de limpeza, telefonia e motorista).

Desse modo, o acumulo de fun¢des ndo se da por desrespeito as normas exaradas pelos Tribunais Fiscalizadores,
mas sim, pela imprescindibilidade e singularidade do caso em concreto, ante a falta de funcionarios/servidores.

Em pequenas unidades administrativas, como a presente, onde o0s recursos humanos ndo sejam suficientes para
efetiva aplicagdo do principio da segregacé@o de funcdes e seja inevitavel a acumulacdo de funcdes tidas como
incompativeis, rzoavel, mediante justificativa, que a autoridade sesignante indique como fiscal de contratos aquele
servidor que representar 0 menor risco ao processo de controle e ao principio aludido.”

Por Ultimo, a defesa apresenta os argumentos contidos na aula 4 do ead.tce.mt.gov.br, em que define-se excecdes a
regra do principio da segregacéo de fungdes.

Andlise da defesa:

De acordo com oque verifica-se na aula do ead sobre a segregac¢éo de fungdes, entende esta equipe de auditoria,
que o caso do Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido do Gargas Araguaia, enquadra-se em caso concreto,
nas excegoes apresentadas na aula 4 do ead sobre segregacado de fungdes, por se tratar de 6rgdo com quadro de
servidores insuficientes para atender a segregacao de fungdes, ressalvando apenas, a necessidade de formalizagédo
da justificativa do caso.

O Consorcio Intermunicipal de Salde da Regido do Gargas Araguaia, possui reduzido quadro de pessoal
qualificado, justificando a situagéo encontrada.
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Afastada a presente irregularidade.

Situacédo da andlise: SANADO

2) GBO1 LICITACAO_GRAVE_01. N&o-realizagio de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagbes
(art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993).

2.1) Nao foram formalizados processos de dispensa/inexigibilidade de licitagdo conforme determina a Resolugéo
n° 03/2007 (Apéndice A). - Topico - 3. ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:
A defesa manifesta-se como segue:
® Contratacao empresa Virtual Tecnologia em Informatica

O gestor diz da necessidade de contratagdo da empresa, alegando que em nenhum momento teve o interesse em
dificultar a fiscalizagdo pertinente ao 6rgdo, sendo que toda celeuma se deu pela obrigatoriedade de cumprimento
das normas de Direito Administrativo, em especial ao Processo Licitatério.

® Contratacdo empresa GRM Tecnologia de Informacéo Ltda-ME

Alega que quanto & irregularidade apontada de janeiro a maio de 2015, no ultimo més, ocorreu a saida do antigo
Secretario Executivo, o que gerou grande prejuizo, sendo que até 0 momento da nomeacédo de seu substituto, todos
0s procedimentos administrativos ficaram suspensos. Ai somente em junho/2015, foi homeado novo secretario
executivo. Acrescenta que quando tomou posse, a nova Secretaria Eexecutiva deparou-se com diversas
irregularidades/crimes realizados pelo seu antecessor em conjunto com o contador, e este Ultimo, ao tomar ciéncia
de que haviam sido descobertos as irregularidades/crimes por eles praticados, pediu exonera¢do. Diz que, quanto
as irregularidades e crimes praticados e detectados, tomou providéncias no sentido de primeiramente abrir
sindicancia e posteriormente processo administrativo quanto ao fato. Por fim, informa que apenas a partir da
substituicdo do Secretario Executivo, que os procedimentos administrativos passaram a transcorrer em normalidade.

® Contratacdo de Servicos Médicos e Hospitalares

Mais uma vez a defesa prende-se a situagdo de troca de Secretario Executivo e de Contador, acrescentando que
néo realizaou o processo licitatdrio por for¢a na continuidade da prestagao de servigos.

® Carater emergencial

A defesa argumenta as hipoteses de dispensa de licitacdo, em especial a dispensa por emergéncia, que a seu ver,
enquadra-se na hipétese de custo temporal, uma vez que a demora no atendimento de algumas situagées pode
acarretar danos irreversiveis para a sociedade e para o Estado. Por fim, apresenta o respaldo legal das situa¢fes de
dispensa em carater emergencial.
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Analise da defesa:

® Quanto a contratacdo da empresa Virtual Tecnologia em Informatica, os argumentos da defesa foram no
sentido de apenas justificar a contratagdo, nada acrescentando ou modificando o apontamento técnico,
portanto, ndo considera-se a justificativa.

® Quanto a contratacdo da empresa GRM Tecnologia de Informacdo Ltda-ME, a justificativa da defesa nao
procede, pois a troca de Secretario Executivo deu-se em junho/2015, e a contartagdo data de 01/09/2015, ou
seja, ndo foi 0 antecessor da atual Secretaria Executiva, o responsavel pela contratacdo sem formalizagcao
de procedimento licitatério. Portanto, ndo considera-se a justificativa.

® Por fim, temos que, a irregularidade apontada neste item, refere-se a ndo formalizagdo de processos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Em nenhum momento nos autos, questionou-se a fundamentacao
legal para a dispensa ou inexigibilidade.

Persiste a presente irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

3) HB04 CONTRATOS_GRAVE_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacéo da execugéo contratual por um
representante da Administragéo especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

3.1) N&o houve fiscalizaco dos contratos em vigor até 31/08/2015. - Tépico - 3. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

Justifica que a fiscalizacdo dos contratos era realizada pela Controladoria Interna e, posteriormente, a partir de
31/08/2015, fora nomeada a servidora Cristiane Lanzarin para exercer a funcdo de fiscal de contratos.

Que ap6s a nomeacdo do fiscal do contrato, passou a existir minuciosa e detida andlise em todos os procedimentos
existentes, tendo inclusive em 2016, apresentado Relatério Anual de Fiscalizag¢&o junto ao TCE/MT, oriundo do ano
de 2015, apresentando o referido relatério nos autos da defesa.

Analise da defesa:

Conforme consta no relatorio preliminar de auditoria, até 31/08/2015 ndo havia servidor nomeado para a fungdo de
Fiscal de Contratos. A alegacado de que a fiscalizacdo até essa data era feita pela Controladoria Interna, ndo pode
ser considerada, pois além de ndo ter sido formalizada essa fungéo para a controladoria, ndo houve emisséo de
relatérios de acompanhamento dos contratos, que pudessem evidenciar a existéncia da fiscalizacéo.

Quanto a fiscalizacdo a partir da nomeacdo da servidora Cristiane Lanzarin (01/09/2015), e em tendo sido
apresentado nos autos da defesa, argumento ja analisado e acatado por esta equipe de auditoria quanto a nao
existéncia de inobservancia do principio da segregacgédo de funcdo (andlise de defesa da irregularidade EBO3), bem
como a apresentacdo dos relatérios de acompanhamento dos contratos na oportunidade de defesa, entende-se
cumprida a exigéncia de fiscalizacdo dos contratos a partir de 01/09/2015.
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Modifica-se a irregularidade para:

® Na&o houve fiscalizagdo dos contratos até a data de 31/08/2015.

Situacdo da analise: MANTIDO E ALTERADO

4) HB99 CONTRATOS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em classificagédo
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Auséncia de formalizagdo de contrato para realizacdo de despesa de carater continuado. - Topico - 3.
ANALISE DA DEFESA

Manifestacéo da defesa:

O gestor reporta-se a justificativa da culpa imputada ao antigo Secretario Executivo e do antigo Contador, ja
explanada na argumentacado da defesa da irregularidade GBO1.

Andlise da defesa:

A justificativa da defesa, apenas confirma o fato ocorrido, nada acrescentando ao nosso relato.
Persiste a presente irregularidade.

Situacdo da analise: MANTIDO

5) JB01 DESPESAS_GRAVE_O01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

5.1) Foi constatado pagamento de despesas ilegitimas com juros, multa e correcdo monetaria proveniente de
atrasos de pagamentos de encargos trabalhistas, FGTS e INSS, no montante de R$ 291,16 e R$ 2.923,88
respectivamente. - Topico - 3. ANALISE DA DEFESA

Manifestagdo da defesa:

O defendente alega que o fato apontado, trata-se apenas de equivoco ho momento da contabiliza¢éo, causado por
um pequeno déficit de atengdo com auséncia de ma-fé.

Alega também que, "Outro ponto que considera importante, € que dentre os milhares de processos com prazos
muito curtos, legislagbes a se observar, inlmeros fatos contabeis a se atentar, além das devidas prestacdes de
contas ao Ministério da Previdéncia, Conselhos, Tribunais de Contas e demais 6rgéos, ser possivelmente comum
gue acontecam equivocos. Assim o que teria de ser analisado é a natureza dos fatos, pois se tratam multas e juros,
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prontamente oficializados ao gestor para que este proceda a devolucédo do valor supracitado, o que ocorrera neste
exercicio visto que o fato se deu em exercicio ja encerrado."

Andlise da defesa:

A alegacéo de déficit de atengdo e de excesso de atribuicdes e compromissos de natureza legal, ndo justificam a
realizacdo de pagamento de obrigacdes em atraso. E obrigacdo do gestor, manter controle rigoso dos
compromissos administrativos e financeiros do 6rgéo, sob pena de incorrer em pagamento de multa e juros, os quais
séo de sua responsabilidade.

Persiste a presente irregularidade.

Situacédo da anélise: MANTIDO

4. PROPOSTA DE RECOMENDAGOES / DETERMINAGCOES

N&o existe proposta de recomendag6es/determinagoes.

5. CONCLUSAO

Apos andlise, conclui-se:

5.1. RESULTADO DA ANALISE

Da analise realizada tem-se o resultado a seguir:

ROBERTO ANGELO DE FARIAS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2015 a 31/12/2015

1) EBO3 CONTROLE INTERNO_GRAVE_03. Nao-observancia do principio da segregacdo de fung¢des nas
atividades de autorizacdo, aprovagdo, execuc¢do, controle e contabilizagdo das operacdes (art. 37, caput, da

Constituicdo Federal).

1.1) SANADO

Data de processamento: 06/05/2016 Péagina 6 de 7



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Interino Moises Maciel
Telefone: (65) 3613-7589

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: mmaciel@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso

2) GBO1 LICITACAO_GRAVE_01. N&o-realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitacées
(art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993).

2.1) Nao foram formalizados processos de dispensa/inexigibilidade de licitagdo conforme determina a Resolugéo
n° 03/2007 (Apéndice A). - Topico - 3. ANALISE DA DEFESA
3) HB04 CONTRATOS_GRAVE_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execugéo contratual por um

representante da Administragéo especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

3.1) N&o houve fiscalizagéo dos contratos em vigor até 31/08/2015. - Tépico - 3. ANALISE DA DEFESA

4) HB99 CONTRATOS_GRAVE_99. Irregularidade referente & Contrato, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Auséncia de formalizagdo de contrato para realizacdo de despesa de carater continuado. - Topico - 3.
ANALISE DA DEFESA
5) JBO1 DESPESAS_GRAVE_01. Realiza¢do de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).
5.1) Foi constatado pagamento de despesas ilegitimas com juros, multa e correcdo monetaria proveniente de

atrasos de pagamentos de encargos trabalhistas, FGTS e INSS, no montante de R$ 291,16 e R$ 2.923,88
respectivamente. - Topico - 3. ANALISE DA DEFESA

5.2. NOVAS CITACOES

N&o ha novas citacdes.

Em Cuiaba-MT, 13 de Maio de 2016.

FRANCISLENE FRANCA FORTES GISELLE CRISTINA DE ALMEIDA SANTOS AMERICO
AUDITOR PUBLICO EXTERNO TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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