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PROCESSO N° 1 2.390-6/2015 (PRINCIPAL); 1.722-1/2015 (APENSO)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2015

UNIDADE GESTORA : CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DO
GARCAS ARAGUAIA

RESPONSAVEL : ROBERTO ANGELO DE FARIAS

RELATOR : CONSELHEIRO ISAIAS LOPES DA CUNHA

AUTOS DIGITAIS

PARECER N° 2.683/2016

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO
DE 2015. CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE
DA REGIAO DO GARGAS ARAGUAIA. PARECER PELO
JULGAMENTO DE REGULARIDADE DAS CONTAS.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. MULTA
PROPORCIONAL AO DANO. MULTA POR INFRACAO A
NORMA LEGAL. DETERMINAGOES LEGAIS E
RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestao do Consoércio Intermunicipal de
Saude da Regido do Gargas Araguaia, referente ao exercicio de 2015, sob a

responsabilidade do Sr. Roberto Angelo de Farias, Gestor.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgcamentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71 Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 30-E, IV e 188 do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugéo n°® 14/2007).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentagdo exigida pela legislagdo em

vigor.

4. A Secretaria de Controle Externo elaborou Relatério Técnico Preliminar
com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicavel a Administracao
Publica, bem como os critérios contidos na legislagao vigente, consolidando o resultado
do controle externo simultdneo sobre as informagdes prestadas a esta Corte de Contas
por meio do Sistema APLIC e processos fisicos, além das informagdes extraidas dos

sistemas informatizados do 6rgéo.
5. O responsavel pela prestacao de contas sao:

a) Gestor: Roberto Angelo de Farias
b) Responsaveis da Contabeis: Edilson Lira dos Anjos (periodo 01/01/2015 a
15/07/2015) e Joao Delfino de Souza (periodo 16/07/2015 a 31/12/2015).

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou em carater preliminar,
Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais

prestadas (doc. digital n® 59664/2016), consignando 5 (cinco) irregularidades:

ROBERTO ANGELO DE FARIAS - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2015 a 31/12/2015

1) EBO3 CONTROLE INTERNO_GRAVE_03. Nao-observancia do principio
da segregacdo de fungdes nas atividades de autorizagdo, aprovacgao,
execugdo, controle e contabilizacdo das operagdes (art. 37, caput, da
Constituigéo Federal).

1.1) N&o observancia do principio de segregacdao de fungdes, em
desconformidade com o art.37, caput da Constituicado Federal. - Tépico - 3.
2) GBO1 LICITACAO_GRAVE_01. Nao-realizagdo de processo licitatorio,
nos casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituigao
Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993).

2.1) Nao foram formalizados processos de dispensal/inexigibilidade de
licitacdo conforme determina a Resolugdo n° 03/2007 (Apéndice A). -
Tépico - 3. ANALISE DA DEFESA
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3) HB0O4 CONTRATOS_GRAVE_04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo contratual por um representante da
Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

3.1) Nao houve fiscalizagdo dos contratos em vigor até 31/08/2015. -
Tépico - 3. ANALISE DA DEFESA

4) HB99 CONTRATOS_ GRAVE_99. Irregularidade referente a Contrato,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

4.1) Auséncia de formalizagdo de contrato para realizagao de despesa de
carater continuado. - Tépico — 3. ANALISE DA DEFESA

5) JBO1 DESPESAS_GRAVE_01. Realizagdo de despesas consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

5.1) Foi constatado pagamento de despesas ilegitimas com juros, multa e
corregdo monetaria proveniente de atrasos de pagamentos de encargos
trabalhistas, FGTS e INSS, no montante de R$ 291,16 e R$ 2.923,88
respectivamente. - Tépico - 3. ANALISE DA DEFESA

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, foi citado, o Sr. Roberto Angelo de Farias
(Gestor), para apresentar esclarecimento acerca dos fatos impréprios constatados nos

autos.

8. Conforme Malote digital n°® 95524/2016, verifica-se que o responsavel
encaminhou suas respostas acerca das irregularidades apontadas no referido relatério

técnico preliminar.

9. Submetidos os autos a Secretaria de Controle Externo, apds defesa
apresentada, pugnou-se 0 saneamento de algumas irregularidades e manutengao de

outras, conforme segue:

ROBERTO ANGELO DE FARIAS - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2015 a 31/12/2015

1) EBO3 CONTROLE INTERNO_GRAVE_03. Nao-observancia do principio
da segregacdo de fungdes nas atividades de autorizagdo, aprovacgao,
execugao, controle e contabilizagdo das operagdes (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal).

1.1) SANADO
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2) GBO1 LICITACAO_GRAVE_01. Nao-realizagdo de processo licitatorio,
nos casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituigao
Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993).

2.1) Nao foram formalizados processos de dispensalinexigibilidade de
licitacdo conforme determina a Resolugdo n° 03/2007 (Apéndice A). -
Tépico - 3. ANALISE DA DEFESA

3) HB04 CONTRATOS_GRAVE_04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execugdo contratual por um representante da
Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

3.1) Nao houve fiscalizacdo dos contratos em vigor até 31/08/2015. -
Tépico - 3. ANALISE DA DEFESA

4) HB99 CONTRATOS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Contrato,
nao contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

4.1) Auséncia de formalizagao de contrato para realizagao de despesa de
carater continuado. - Tépico — 3. ANALISE DA DEFESA

5) JBO1 DESPESAS_GRAVE_01. Realizagdo de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

5.1) Foi constatado pagamento de despesas ilegitimas com juros, multa e
corregdo monetaria proveniente de atrasos de pagamentos de encargos
trabalhistas, FGTS e INSS, no montante de R$ 291,16 e R$ 2.923,88
respectivamente. - Tépico - 3. ANALISE DA DEFESA

10. Insta salientar, ainda, que consta em apenso o Processo n.° 1.722-1/2015,
pertinente ao Relatério de Controle Externo Simultédneo, exercicio 2015, que teve como
objetivo angariar informagdes técnicas de editais das licitagdes realizadas no decorrer de
2015. Ocorre que os editais de licitagdo do fiscalizado foram analisados no contexto da
inspecao in loco, ndo sendo juntadas a este processo informagdes técnicas, visto que
foram tratados diretamente no Relatério Preliminar das Contas Anuais de Gestdo da

entidade.

11. Apods concessao de prazo para manifestacdo derradeira, em alegagdes
finais (Malote Digital n°® 139467/2016), vieram os autos ao Ministério Publico de Contas

para manifestacao.

E o breve relatorio.
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2. FUNDAMENTAGAO

12. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragao
Indireta, incluidas as fundacdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

13. Ainda, nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizagao
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestéo fiscal.

14. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicacdo das subvengdes sociais e econOmicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da

Constituicao Federal.

15. No que pertine a situacdo em testilha, apos analise dos autos da
prestacao de contas de gestdo da unidade jurisdicionada relativas ao exercicio de 2015,
bem como o relatério preliminar de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle
Externo, infere-se que a gestdo do Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido do
Gargas Araguaia, incorreu no total de 05 (cinco) impropriedades, a teor das disposi¢des

contidas na Resolugao n°® 17/2010.

2.1. Impropriedades com saneamento sugerido pelo Ministério Publico de Contas
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15. Inicialmente, constata-se, por meio do Relatério Técnico Conclusivo, que

a Equipe de Auditoria sanou EBO3 da seguinte irregularidade:

ROBERTO ANGELO DE FARIAS - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2015 a 31/12/2015

1) EBO3 CONTROLE INTERNO_GRAVE_03. Nao-observancia do principio
da segregacdo de fungdes nas atividades de autorizagdo, aprovacgao,
execugao, controle e contabilizacdo das operagdes (art. 37, caput, da
Constituicao Federal).

1.1) N&o observancia do principio de segregacdo de fungdes, em
desconformidade com o art.37, caput da Constituicdo Federal. - Tépico - 3.
SANADA

16. No que tange a irregularidade EBO03, nota-se que o achado deve ser
sanado, devido ter sido plausivel a justificativa dada pelo gestor, pois realmente em
consulta ao Sistema Aplic, verifica-se o diminuto quadro de servidores da unidade

administrativa. Vejamos:

|
T Lotag3o 4+ Mome Matriculs  CFF Datainicio Datafim  Sitwacio Remuneragda »
LB CONSORCID INTERMUNICIPAL DE S8UDE D4 REGIA0 D0 G ORIANASCHMIDT 00000 7 o] JEETMO |
CRISTIANE LANZARIN (000000254 328.963.28... 0/06/2015 LIVRE NOMEACED E ExON R$ 400000 =
FABIANI FRANCISCA VIEIRA (000000248 020 243.44... (010472014 EFETIVD Ri$1.000,00
GISELLE SUSANA Det SILVA (000000243 004.73253... 06/06/2014 EFETIVO R$ 880,00
PEDRO HEMRIGUE SILvi ALVES (000000245 001.062.42... | (10872012 EFETIVD Rig1.100,00
SIDNEI RODRIGUES DE LA (000000257 004680.39.. (/122015 LIVRIE HOMEAGRD E EXON.. Ri$ 3.000,00
A$1390,00 ~
* A consulta principal ndo mostra os contratos temporarios, Para visualiza-los acessar a consulta parametrizada
17. Assim, verifica-se que 0 presente caso € uma exceg¢ao ao principio da

segregacao de funcdo, uma vez que se tem justificativa plausivel para a nomeagéao da
Sra. Crsitiane Lanzarin, diante da afirmacdo que a servidora representa 0 menor risco

para o exercicio do controle como fiscal de contrato.

18. Pelo exposto, este Parquet de Contas opina pelo saneamento da

irregularidade EB03, imputada preliminarmente ao Sr. Roberto Angelo de Farias.
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2.2. Impropriedade com manuteng¢ao sugerida pelo Ministério Publico de Contas

19. Para melhor elucidagao, as irregularidades serao agrupadas sob o prisma
da responsabilidade do Sr. Roberto Angelo de Farias. Passa-se, assim, a analise das

impropriedades mantidas por este Parquet.

2.2.1. Irregularidade GBO01, item 2 (topico 3.3 — relatério preliminar)

20. No que pertine a irregularidade supramencionada, foi verificado a nao
formalizagdo dos processos de dispensa e/ou inexigibilidade de licitagdo na contratagao
de todos os servigos médicos, hospitalares e laboratoriais, contratagdo da empre GRM

Tecnologia de Informacgao Ltda-ME e empresa Virtual Tecnologia em Informatica Ltda.

21. No exercicio do contraditério, o responsavel, em suma, afirma que
administragao se deparou com diversas irregularidades que haviam sendo cometidas pelo
Ex-Secretario Executivo e o Ex-contador, ressaltando que as hipoteses de dispensa de
licitacdo deu-se em algumas situagdes que poderiam acarretar danos irreversiveis, tais
como de assessoria contabil, atendimentos médicos e sistema de software. As alegagdes

finais foram ipis litteris a defesa.

22. A Secex ndo acatou os argumentos, na medida que as justificativas foram
apenas no que pertine as contratacbes, em nada acrescentando a ndo formalizacdo dos
processos licitatérios, bem como que a troca de Secretario Executivo deu-se em junho de
2015, e a contratacdo da empresa GRM Tecnologia de Informacado Ltda-ME foi em

01/09/2015, nada justificando mais uma vez a nao formalizagdo do procedimental.

23. Consolidamos com o entendimento proferido pelos experts, dado que
nada justifica a ndo formalizagdo dos procedimentos de licitagdo, e tdo pouco pode ser

permitir o pretexto de possiveis irregularidades cometidas por agentes do Consorcio para
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nao cumprimento dos ditames legais da Lei n°® 8.666/93, ao contrario com esse cenario
encontrado pelo gestor ele deveria ter pautado seus atos de gestdo dentro dos rigores

legislativos.

24. A letra da lei que regula as licitagdes é clara que torna-se preciso observar
uma série de requisitos para que se possa prosseguir com a contratagdo direta, sendo
inerente ao processo, portanto, sua formalizagcdo mediante autos proprios, nos quais
serdo tombadas as justificativas acima elencadas e demais requisitos, sem o que tal
processo padece de vicio de ilegalidade, cabendo especial atencdo aos casos de
dispensa e inexigibilidade, por configurarem excec¢do a regra geral, devendo, portanto,

estar bem fundamentados e dentro da legalidade, o que ndo houve no caso concreto.

25. Diante de tais fatos, outra saida ndo resta sendo pugnar pelo
desfazimento dos contratos, porquanto a ilegalidade operada na fase licitatéria, ainda que

nao tenha existido, contamina o contrato correlato (art. 49, § 2° da Lei 8.666/93).

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

26. Assim, acaso algum dos contratos ainda esteja em vigor, deve ser
anulado, ressalvando-se o direito de indenizagao pelo que ja fora executado, porquanto
nao consta dos autos elementos que indiquem conluio e ma-fé dos terceiros contratantes,
sendo imponivel, por outro lado, responsabilidade ao Administrador responsavel pelo

empreendimento administrativo irregular.

27. Insta apenas salientar que ndo ha débice para que esta Corte de Contas
proceda com a determinacdo de anulacao de contratos administrativos encetados pelo
gestor publico, ndo violando as disposi¢cdes constitucionais constantes de seu art. 71,

sendo essa a posigao jurisprudencial da mais alta Corte do pais, in verbis:
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1. De acordo com a jurisprudéncia do STF, "o Tribunal de Contas da Uniao,
embora n&o tenha poder para anular ou sustar contratos administrativos,
tem competéncia, conforme o art. 71, IX, para determinar a autoridade
administrativa que promova a anulacdo do contrato e, se for o caso, da
licitacdo de que se originou" (MS 23.550, redator do acérdao o Ministro
Sepulveda Pertence, Plenario, DJ de 31/10/01). Assim, perfeitamente legal
a atuacdo da Corte de Contas ao assinar prazo ao Ministério dos
Transportes para garantr o exato cumprimento da lei. (...)
(MS 26000, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
16/10/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-224 DIVULG 13-11-2012
PUBLIC 14-11-2012)

28. Dessa maneira, este Parquet de Contas entende configurada a
irregularidade praticada pelo gestor Sr. Roberto Angelo de Farias, sendo medida
acertada a aplicagao de multa, por ofensa a Lei de Licitagoes, com fulcro no art.
289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT c/c art. 75, lll da Lei Organica, sem prejuizo
da emissao de recomendacao a gestdao para que o ente jurisdicionado proceda a
formalizagao de todos os processos de dispensa e/ou inexigibilidade de licitagao,

conforme determina a Resolugao de Consulta n° 03/2007.

2.2.2. Irregularidades HB04, item 3 (tépico 3.4 — relatorio preliminar)

29. Dos achados de auditoria, constatou-se que até 31/08/2015 nao havia

sido nomeado servidor para a fungao de Fiscal de Contratos do Consoércio.

30. Justifica o gestor que as fiscalizagbes dos contratos eram realizadas pela
Controladoria Interna, e que apés a nomeacdo da servidora Cristiane Lanzarin, foi

realizada minuciosa e detida analise de todos os procedimentos existentes.

31. A Equipe Técnica ndo acatou as justificativas do responsavel, uma vez
que a fiscalizacdo nao era realizada pela Controladoria Interna e tdo pouco houve
emissao de relatorios de acompanhamento dos contratos até 31/08/2015. Por fim, alega

que apds a nomeacgao da servidora as exigéncias foram cumpridas.
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32. A fungdo do fiscal do contrato € exigir que os contratos administrativos

sejam fielmente executados pelas partes, buscando a finalidade publica e a boa aplicagao
do dinheiro publico. Dessarte, o resultado esperado € a fiel execugdo do contrato pelas

partes e uma gestiao publica ética, transparente, que atue em prol dos cidadaos.

33. Frisa-se que a principal funcdo a ser desempenhada pelo servidor
designado como fiscal do contrato é exigir seu fiel cumprimento e a qualidade nos bens
ou servigos entregues, bem como deve anotar em registro proprio todas as ocorréncias, a

fim de demonstrar a execucéo da fiscalizacdo do contrato.

34. Caso ocorra deficiéncia na fiscalizacdo dos acordos formalizados pela
instituicdo, a defesa do interesse publico também restara comprometida, conforme se
comprova do relatério emanado da auditoria, o qual atesta que, em razdo da auséncia na
emissao de relatérios mensais de execucdo contratual que deixou de ser emitidos ao

longo de 8 (oito) meses.

35. Dessa forma, sendo certo que nao houve o correto acompanhamento
dos contratos, cabera reprimenda aos responsaveis, nos moldes previstos no art.
75, lll, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT, bem como a recomendacgao a
atual gestao que efetue o acompanhamento e fiscalizagao dos servigos contratados
de forma simultanea e efetiva, conforme preconiza o art. 67 da Lei n° 8.666/93, de
modo a evitar inexecugcao e/ou falhas contratuais que possam ensejar danos ao

erario.

2.2.3. Irregularidades HB99, item 4 (tépico 3.4 — relatério preliminar)

36. Foi constato que ndo houve a formalizagdo de contratos para a realizagao
de despesa de carater continuado com servicos médicos e hospitalares, no periodo de
01/01/2015 a 01/09/2015.
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37. O responsavel afirma que a nao realizacdo da formalizagdo dos contratos

foi por culpa exclusiva do antigo Secretario Executivo, Sr. Gilmar Ferreira e do Contador,
Sr. Edilson Lira dos Anjos, sendo todas as situagdes regularizadas assim que a nova

Secretaria Executiva foi nomeada.

38. A Secex manteve a irregularidade devido a afirmativa dos fatos pelo

préprio gestor.

39. Verifica-se que o gestor deixou de formalizar a pactuagéo contratual de
diversos servigcos médicos ao longo de 08 (oito) meses, bem como n&o houve o efetivo
acompanhamento e fiscalizagcdo durante a execugdo, que o0s servicos foram

supostamente prestados sem cobertura contratual valida.

40. Dispbe o paragrafo unico do art. 60 da Lei n° 8.666/93 ser “nulo e de
nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras de
pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por
cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso I, alinea “a” desta Lei, feitas em regime de

adiantamento”.

41. Verifica-se que, embora admita, excepcionalmente, o pagamento de
despesas sem cobertura contratual, a gestdo do Consércio cometeu a reiteragdo da
conduta administrativa de nao formalizagao contratual dos servicos médicos e ainda nao

escusar dos ditames legais.

42. Dessa maneira, é cobrada a responsabilizagao do gestor por culpa in
eligendo e in vigilando, cabendo assim reprimenda no termos do nos termos do art.
75, lll da LC 269/2007 c/c art. 289, Il, do RITCE/MT, e ainda, a recomendacgao a atual

gestdo que nao realize a formalizagao de todos os contratos para a realizagao de
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despesas de carater continuado, e ainda, abstenha-se de realizar contrato verbal de

qualquer prestacao de servigo.

2.2.4. Irregularidades JB01, item 5 (tépico 3.1 — relatorio preliminar)

43. Foi constatado pagamento de despesas ilegitimas com juros, multa e
corregdo monetaria proveniente de atrasos de pagamentos de encargos trabalhistas,
FGTS e INSS, no montante de R$ 291,16 e R$ 2.923,88, respectivamente.

44, Alega o gestor auséncia de ma-fé no pagamentos dos juros e multas e

que os débitos foram devidamente quitados, e é possivel que acontegam equivocos.

45, A Secex rechagou os argumentos do responsavel, visto que déficit de
atencdo e de excesso de atribui¢des e compromissos de natureza legal, ndo justificam a
realizacdo de pagamento de obrigagcdes em atrasos, entendimento que este Parquet de

Contas corrobora.

46. Da analise dos fatos e diante da justificativa do apontamento, verifica-se
que as justificativas trazidas ndo sédo plausiveis, pois caberia ao gestor a apuragao o

pagamento das obrigagdes em dias.

47. Situacao esta devidamente Sumulada por esta Corte de Contas. Vejamos:

Sumula n° 001. O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigagdes
legais e contratuais pela Administragdo Publica deve ser ressarcido
pelo agente que lhe deu causa. Publicagdo: DOC. 20/12/2013

48. Frisa-se que o administrador publico ndo pode ser omisso no trato da
coisa publica, tendo o dever de dar condigdes para que o controle interno seja

operacionalizado e cobrando-lhe resultados, a fim de coibir eventuais irregularidades.
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49. Desse modo, ndao podendo o erario arcar com a gestao deficitaria,
torna-se imperiosa a determinagdo ao responsavel Sr. Roberto Angelo de Faria,
para que restitua aos cofres publicos o montante correspondente aos gastos
improprios por despesas ilegitimas com juros, multa e corregao monetaria
proveniente de atrasos de pagamentos de encargos trabalhistas, FGTS e INSS, no
montante de R$ 291,16 e R$ 2.923,88, respectivamente, sem prejuizo da aplicagao
da multa proporcional ao valor do dano, em vista da pratica de ato antieconémico e
ilegitimo de que resultou dano ao erario, nos termos do art. 285, Il, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCEMT, assim como

pela aplicagao de multas regimentais.

3. DA ANALISE DAS DETERMINAGOES/RECOMENDAGCOES DO TCE/MT EM
EXERCICIOS ANTERIORES

50. Este topico € no sentido de analisar as determinagdes e recomendagdes

das Contas de gestao prestadas nos exercicios anteriores.

51. Observando detidamente os autos, constata-se que a gestdo do
Consoércio Intermunicipal de Saude da Regido do Gargas Araguaia, nos exercicios de
2013 e 2014, respectivamente, teve suas contas julgadas regulares com determinagdes
legais e aplicacdo de multa (Acérddo n® 35/2014 — PC, Processo n° 8.279-1/2013) e
regulares com recomendacgdes, determinac¢des legais e aplicagdo de multa (Acérdéo n°
230/2015 — PC, Processo n° 1.568-7/2014).

52. Nota-se que as determinagdes exaradas nas contas de gestdo do
exercicio de 2013, sao analisadas nas contas do exercicio de 2014, sendo constatada a

seguinte situacao:

N° Decisdao TCE Determinagao Situagao Verificada

Acérdao n.° 35/2014 1) observe o0s estagios de
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processamento das despesas
(empenho, liquidagao e
pagamento), de acordo com o
esculpido  nas normas de
contabilidade publica;

cumprida

2) encaminhe todas as
informagbes a que esta obrigado
por meio do Sistema Aplic, de
forma tempestiva e guardando a
sua fidedignidade com os dados,
atos e fatos reais, de modo a
contribuir com o exercicio do
Controle Externo realizado por
este Tribunal,

Nao cumprida. Foram enviados
informes do Aplic fora do prazo
regimental, os quais ja sdo objeto
de Representacdo de Natureza
Interna, em tramitacdo no TCE

3) efetue a fiscalizagdo e
acompanhamento dos contratos

celebrados durante toda a
vigéncia destes
concomitantemente com a

prestacao dos servigos; e,

3) Nao cumprida. Até 31/08/2015
os contratos nao foram
fiscalizados pois ndo havia
nomeacao de fiscal de contrato. A
partir de 01/09/2015 considera-se
ndo haver fiscalizagdo dos
contratos, tendo em vista que a
servidora nomeada para fiscalizar
os contratos ja exerce a fungdo de
Presidente da Comissdo de
Licitagdo, fungdes conflitantes,
bem como ndo houve relatério de
fiscalizagdo dos contratos.

4) cumpra as determinacdes
expedidas no Acérdao n° 119/2013
— SC, enviando as informagdes via
Sistema Aplic referentes as
licitacbes abertas e homologadas
do exercicio de 2012 e sobre a
retificagcdo do Balanco Patrimonial
do exercicio de 2012, no prazo de
30 dias.

4) N&o cumprida. Até a presente
data, ndo consta a informagao das
licitagbes de 2012 e a retificagédo
do Balango Patrimonial/2012 no
sistema Aplic, porém este item ja
foi objeto de andlise e
apontamento nas contas anuais
do exercicio de 2014.

53. Da mesma forma, no Acérdao n° 230/20015 (contas de gestdo do

exercicio de 2014), foram analisadas as seguintes determinacdes:

N° Decisdao TCE

Recomendagoes

Situagao Verificada

Acérdao n.° 230/2015

a) efetue a fiscalizagcdo e
acompanhamento dos contratos

celebrados durante toda a
vigéncia destes,
concomitantemente com a
prestagao dos servigos

Ndo cumprida. A partir de
01/09/2015
considera-se néo haver

fiscalizagdo dos contratos, tendo
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avengados, adotando as medidas
normativas insertas no retrocitado
dispositivo caso se verifiquem
inadimplementos das clausulas
pactuadas, quer financeiras, quer
operacionais, com fulcro no artigo
67 da Lei n°® 8.666/1993;

em vista que a servidora nomeada
para fiscalizar os contratos ja
exerce a funcdo de Presidente da
Comissdo de Licitacdo, fungdes
conflitantes, bem como nao houve
relatério de fiscalizagdo dos
contratos.

b) ndo pratique os apontamentos
novamente, uma vez que a
reincidéncia nas impropriedades e
falhas apontadas nos autos
podera acarretar a irregularidade
das contas referentes ao

exercicios posteriores, sem
prejuizo das demais sangdes
cabiveis

N&o verificado

Determinagoes

Situagao Verificada

1) celebre com os municipios
consorciados o contrato de rateio
em cada exercicio financeiro,
conforme exigido pela Lei dos
Consorcios Publicos;

Cumprida. Constatou-se a
celebracdo de contrato de rateio
com 0s municipios no exercicio de
2015.

2) adote medidas, urgentes, no
sentido de implantar, de forma
completa, o sistema de controle
interno, obedecendo ao que
determina o artigo 74 da
Constituigao Federal e a
Resolugdo n° 01/2007 deste
Tribunal;

O sistema de controle interno é
vinculado ao da Prefeitura de
Barra do Gargas.

3) faga constar nos processos de
lictagdo de obras e servigos,
orcamento detalhado em planilhas
que expressem a composicao de
todos os seus custos unitarios,
conforme prescrito no artigo 7°, §
2°, I, da Lei Federal n°
8.666/1993; e,

Cumprida.

4) somente proceda a liquidagao
da despesa, com base em
documentos que a comprovem de
maneira satisfatéria, bem como
que padronize o procedimento de
autorizacdo das guias de exame,
observando o principio da
segregacgao de fungéo.

ltem nao verificado devido a né&o
inspecao in loco.

54.

Consoante a analise das tabelas acima deixou de cumprir as
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determinacdes referente a fiscalizagdo e acompanhamento dos contratos celebrados,

determinado em ambos acérdaos referente aos exercicios de 2013 e 2014.

55. Em relacao a estes fatos, vale frisar que foi apontada como uma
irregularidade classificada como HBO04, item 3 (tépico 3.4 — relatério preliminar),
nesta conta de gestdo, por mais que tenha havido a recomendagao pela aplicagao
de multa por infragdo a norma legal, nada impedira nova aplicagao de multa nos
termos do art. 289, lll do RITCE/MT, bem como no art. 2°, § 1° da Resolugao
Normativa n. 17/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por

descumprimento das determinagoes e recomendagoes expedidas por essa Corte.

4. DA EXISTENCIA DE DENUNCIAS, REPRESENTAGOES OU TOMADAS DE CONTAS
PROTOCOLADAS NO EXERCICIO 2015

56. Observando-se os autos, averiguou-se que no exercicio de 2015 nao foi

apresentada a esta Corte de Contas nenhuma Denuncia ou Tomada de Contas.

57. Entretanto, foi constatado nos autos de representagao interna contra os

atos de gestéo praticado pelo gestor, senao vejamos:

Processo Objeto Acordao Ementa
60879/2016 Descumprimento do| Em tramitacao Em tramitagao
prazo de envio de
documentos e
informacobes até
31/12/2015
58. A respeito disso, vale salientar que a representacao interna supracitada,

nao tem o condao de intervir no mérito do julgamento das Contas de Gestdo do exercicio
de 2015.

5. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
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5.1. Analise global

50. Em analise final quanto ao que foi apurado nestes autos, denota-se que a
gestao do Consorcio Intermunicipal de Saude da Regidao do Gargas/Araguaia, apresentou

resultados satisfatérios relativos aos atos de gestdo do exercicio de 2015.

60. N&o obstante a permanéncia das irregularidades, malgrado a natureza grave
a elas imputadas, ndo possuem estas o conddo de comprometer a gestdo como um todo.
Isso porque, conforme razbes acima expostas, tratam-se de falhas que nao
desestabilizara a atuacgao finalistica do 6rgao, estando ligadas a adequacéao procedimental

e maior observancia aos imperativos legais.

61. Sem duvida, as impropriedades ndao podem ser desprezadas, podendo,
contudo, ser suficientemente punidas por este Tribunal de Contas com a aplicagdo da

multa regimental, além da expedigdo de determinagao e recomendacgdes a atual gestao.

62. Insta registrar que autos n°® 1.722-1/2015, em apenso, trata-se de Relatério
de Controle Externo Simultaneo, com fito de analisar os editais das licitacbes realizadas
no decorrer de 2015. No entanto, devido o exame dos editais no contexto da inspecéo in
loco, ndo foram juntadas naquele processo informagdes técnicas, pois foram tratadas

diretamente no Relatério Preliminar destas Contas Anuais de Gestao.

63. Assim, considerando os dados colhidos nestes autos quanto a gestdo do
exercicio de 2015, merece decisao definitiva de regularidade a presente prestagéo de

contas.

5.2. Conclusao

64. Pelo exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos acerca
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da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora
em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as

fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da

Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade com
aplicacao de multa, ressarcimento ao erario, recomendacao e determinacgao legal da
Conta Anual de Gestdo do Consércio Intermunicipal de Saude da Regiao do
Gargas/Araguaia, referente ao exercicio de 2015, sob responsabilidade do gestor Sr.
Roberto Angelo de Farias, com espeque no art. 193, do Regimento Interno do Tribunal

de Contas de Mato Grosso;

b) pelo saneamento da irregularidade EBO03 (item 1.1 do relatério
preliminar): Nao observancia do principio da segregacao de fungdes nas atividades de
autorizacdo, aprovagéo, execugdo, controle e contabilizagdo das operacdes (art. 37,

caput, da Constituicdo Federal);

c) pela determinacgao legal, nos termos do art. 189 §2° do Regimento
Interno, para que o Sr. Roberto Angelo de Faria, restitua aos cofres publicos, com

recursos proprios, o montante correspondente aos gastos improprios por despesas

ilegitimas com juros, multa e corregdo monetaria proveniente de atrasos de pagamentos
de encargos trabalhistas, FGTS e INSS, no montante de R$ 291,16 e R$ 2.923,88,

respectivamente, em razdo da irregularidade JBO1;

d) pela aplicagdo de multa proporcional ao dano ao erario ao Sr.
Roberto Angelo de Faria, nos termos do art. 287 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT, bem como no art. 7° da Resolucéo
Normativa n. 17/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso;

e) pela aplicagdo de multa ao Sr. Roberto Angelo de Faria, por ato de
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gestao ilegal, nos termos do art. 289, |, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, bem como no art. 2° |, da Resolugdo Normativa n. 17/2016 do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em razéo da irregularidade JBO1;

f) pela aplicagdo de multa, sendo uma para cada fato punivel, nos

termos do art. 289, II, do Regimento Interno do TCE/MT c/c art. 75, Ill da Lei Orgénica e
c/c art. 2°, Il, e §1° e art. 3°, §1° da Resolugdo Normativa n°® 17/2016, ao Sr. Roberto
Angelo de Farias, em razdo do cometimento das irregularidades:

f.1) GB 01 (item 2 topico 3.3 do relatorio preliminar), ndo foram
formalizados processos de dispensal/inexigibilidade de licitagdo conforme determina a
Resolugao n° 03/2007;

f.2) HB04 (item 3 topico 3.4 — relatério preliminar), Nao houve
fiscalizagdo dos contratos em vigor até 31/08/2015;

f.3) HB99 (item 4 tdépico 3.4 — relatério preliminar), auséncia de

formalizagao de contrato para realizagao de despesa de carater continuado;

g) pela aplicagdo de multa, ao Sr. Roberto Angelo de Farias, nos termos
do art. 289, Ill, do Regimento Interno do TCE/MT pelo descumprimento de
recomendagdes e determinagdes desta Corte, referente a fiscalizacdo e

acompanhamento dos contratos celebrados;

h) pela recomendacao a atual gestao para que:

h.1) efetue o acompanhamento e fiscalizagdo dos servigos
contratados de forma simultdnea e efetiva, conforme preconiza o art. 67 da Lei n°
8.666/93, de modo a evitar inexecugao e/ou falhas contratuais que possam ensejar danos
ao erario;

h.2) nado realize a formalizagcdo de todos os contratos para a
realizagcao de despesas de carater continuado, e ainda, abstenha-se de realizar contrato

verbal de qualquer prestacao de servico; e
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h.3) proceda a formalizagdo de todos os processos de dispensa e/ou
inexigibilidade de licitagdo, conforme determina a Resolu¢do de Consulta n° 03/2007.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, em Cuiaba, 19 de julho de 2016.

(assinatura digital)’

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos

termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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