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Il - RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO

Nos termos relatados, apos analise de defesa, a SECEX da 62 Relatoria
concluiu pela permanéncia de 04 (quatro) irregularidades apontadas no processo, todas
classificadas como grave pela Resolugdo Normativa n® 02/2015.

No que tange a irregularidade de nao realizagao de processo licitatorio, nos
casos previstos na Lei de Licitagdes (2. GB 01 — Item 2.1), em suma, a defesa sustenta
que as dispensas de licitacdo ocorreram em situacbes emergenciais e por forca da
continuidade da prestacdo dos servigos e alega que as irregularidades ocorreram por
culpa do antigo secretario executivo, Sr. Gilmar Ferreira e do Contador, Sr. Edilson Lira
dos Anjos. Afirma que abriu sindicancia e processo administrativo para apurar os fatos e
que as situagdes foram regularizadas com a nomeacgao da nova secretaria executiva do
Consorcio.

A Unidade Técnica ndo acatou as alegag¢des da defesa, pois as justificativas
do gestor apenas explicam as contratagcbes, nao justificando a nao formalizacdo dos
processos licitatorios.

Em sede de alegacgdes finais a defesa reitera os argumentos, dando énfase
a auséncia de ma-fé e por serem falhas do antigo secretario e contador. O Ministério
Publico de Contas mantém a irregularidade e propde a anulagdo dos contratos vigentes.

Consta nos autos (fl. 6 — Doc. 59664/2016), diversas contratagdes
realizadas, durante o exercicio de 2015, sem o devido processo licitatorio, a saber: de
todos os servicos médicos, hospitalares e laboratoriais; servicos técnicos contabeis e
assessoramento nas areas orgamentarias, financeiras, patrimoniais e recursos humanos
com a empresa GRM Tecnologia de Informacéo Ltda-M e de manutengao de softwares
para a regulagdo e faturamento do Consércio Intermunicipal com a empresa Virtual
Tecnologia em Informatica Ltda.

Primeiramente, ressalte-se que, em se tratando de dispensa de licitagao, a
aplicacdo da norma devera ser sempre restritiva, pois a regra para contratacdo de
servigos pela Administragdo Publica é por meio de processo licitatério, nas modalidades
adequadas, conforme o disposto no art. 37, XXI da CF/88 e no art. 2°, da Lei n° 8.666/93,
devendo as dispensas de licitacdo enquadrar-se no rol taxativo previsto no art. 24, do
citado diploma legal.
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Pois bem, embora o caso trate de contratagcdo em que a licitagdo pode ser
dispensavel ou inexigivel, ndo significa que ndo havera condigdes, procedimentos e
formalidades para que a contratacdo seja considerada regular. O procedimento da
dispensa e inexigibilidade apresenta fases proprias, em relacdo aos demais
procedimentos administrativos regulados por lei, e sua conclusdo de forma correta foi
instituido como condicéo de eficacia dos atos.

O art. 26, da Lei 8.666/93 estabelece que as dispensas previstas nos §§ 2° e
4° do art. 17 e nos incisos lll e IX, do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, devem ser necessariamente “justificadas” e serem instruidas com os seguintes
elementos: justificativa da contratacdo, razdo de escolha do fornecedor/prestador de
servigo, e justificativa do preco.

A escolha de contratagao direta ndo implica na livre atuagao por parte do
gestor, assim sendo, a realizagao de despesas sem o devido procedimento de dispensa
de licitacado pelo Consorcio, implicam em inobservancia ao art. 26 da Lei 8.666/93.

Destarte, no tocante a alegacao do gestor de que a irregularidade ocorreu
por culpa do ex secretario executivo e do contador, ndo merecem prosperar, pois a nome-
acao de membros desqualificados ou despreparados gera, no minimo, culpa in eligendo e
in vigilando por parte da autoridade que os nomeou, e as falhas por eles cometidas pode-
rao também ser imputadas a autoridade competente por ma escolha e por falta de super-
visao administrativa.

Por derradeiro, analisando o Contrato n® 39/2015, constato que tem por ob-
jeto a prestacao de servigos técnicos contabeis, bem como verifiquei que a empresa GRM
Tecnologia e Informagao Ltda. possui as “atividades de contabilidade” (CNAES 6920-
6/01) no cadastro do Ministério da Fazenda. Apesar disso, em consulta simplificada no ca-
dastro CRC/MT disponivel no seu website, essa empresa nao esta registrada nesse Con-
selho de Fiscalizagao Profissional.

Assim sendo, mantenho a irregularidade capitulada no item 2.1 com
aplicagao de multa de 10 UPF's/MT ao gestor e determinagao para que i) abstenha-se de
contratar servicos técnicos contabeis e de natureza contabil, tais como de
acompanhamento, assessoria e consultoria nas areas orcamentaria, financeira e
patrimonial prestados por empresa que n&o esta regularmente inscrita no Conselho
Regional de Contabilidade do Estado de Mato Grosso e ii) abstenha-se de realizar
contratacdo direta sem formalizacdo do procedimento de dispensa de licitacdo, nos
termos do art. 26, da Lei n°® 8.666/93.

No que tange a irregularidade de inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual por um representante da Administracao
especialmente designado (3. HB 04 — Item 3.1), a defesa justifica que a fiscalizagdo dos
contratos foi realizada pela controladoria interna até 31/08/2015 e que apds esse periodo
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foi nomeada a servidora, Sra. Cristiane Lanzarin, como fiscal de contratos e que ela
apresentou relatério anual de fiscalizagao referente ao exercicio de 2015.

A Unidade Técnica manteve o apontamento pois a fiscalizagdo ndo era
realizada pela controladoria interna e porque ndo houve emissdo de relatérios de
acompanhamento dos contratos até 31/08/2015. Por fim, afirma que apds a nomeagao da
servidora as exigéncias foram cumpridas.

Em alegacdes finais, o gestor reitera os argumentos da defesa néao
apresentando fatos novos. O Ministério Publico de Contas manteve a irregularidade por
entender que ndo houve o correto acompanhamento dos contratos por oito meses.

Consta nos autos o apontamento de 44 (quarenta e quatro) contratos sem a
elaboragao de relatdrios por parte do fiscal do contrato, configurando afronta ao artigo 67,
§ 1° da Lei 8.666/93, bem como, aos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64.

Prosseguindo, frisa-se que é imprescindivel para a validade da liquidagéo a
existéncia de documento por escrito que ateste a entrega do material ou a efetiva
prestagédo de servico como condigédo “sine qua non” para o pagamento da despesa, a fim
de assegurar a legalidade e legitimidade dos atos de gestdo. Nesse sentido, o tribunal de
Contas da Unido possui jurisprudéncia firmada (Acérddo 593/2005 — Primeira Camara e
Acoérdao 3966/2009 — Segunda Cémara), corroborando do mesmo entendimento, esta
Corte de Contas (Acérdao 28/2013 — TCE/MT, Acordao 157/2015 — TCE/MT e Acordao
162/2015 - TCE/MT).

Ademais, os relatérios devem conter informag¢des substanciais quantitativa e
qualitativa sobre recebimento de mercadorias ou prestacéo de servigos. Além disso, nao
basta a simples anotagdo do objeto do contrato dos relatérios, é preciso que contenham
informacgdes especificas, principalmente de cada relatério de atividade do prestador de
servigos ou relagao/relatorio analitico dos materiais recebidos pelo setor responsavel pela
guarda e distribuigao.

Nao obstante, as atividades de controle do Controlador Interno ndo se
confunde e nem se vincula com a atividade de fiscalizacdo de contrato, que € uma forma
de controle especifico e pontual da execugédo do contrato para, dentre outras finalidades,
subsidiar ou comprovar a regular liquidagdo da despesa.

As atividades de controlador interno consistem, em sintese, em avaliar a
eficiéncia e eficacia dos controles internos da gestdo dos recursos orgamentarios,
financeiros e patrimoniais do Consorcio, realizado com base no Plano Anual de Auditoria
Interna (PAAI), o qual é planejado e executado segundo os critérios de relevancia,
materialidade, criticidade e nos riscos operacionais da entidade.

No caso em tela, restou comprovado nos autos que, no periodo de janeiro a
agosto de 2015, o Consoércio Intermunicipal ndo dispunha, no seu quadro de pessoal, de
servidor designado para acompanhar e fiscalizar os contratos, de tal sorte que nao é
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possivel atestar que os contratos estabelecidos, nesse periodo, foram firmados e
executados em conformidade com as exigéncias legais.

Por esse motivo, mantenho a irregularidade com aplicagdo de multa de 10
UPF's/MT e determinagdo ao atual gestor para que efetue o acompanhamento e
fiscalizagdo dos contratos administrativos por servidor especialmente designado,
mediante registro/relatorio das ocorréncias relacionadas a execugao dos contratos.

Com relacdo a irregularidade referente a contrato, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 (4. HB 99 — Item 4.1), alega
que a nao formalizagdo dos contratos ocorreu por culpa do antigo secretario executivo, Sr.
Gilmar Ferreira e do Contador, Sr. Edilson Lira dos Anjos.

A Unidade Técnica ndo acatou as alegag¢des da defesa, pois as justificativas
do gestor apenas confirmam o apontamento.

Em sede de alegacgdes finais a defesa reitera os argumentos, dando énfase
a auséncia de ma-fé e por serem falhas do antigo secretario e contador.

O Ministério Publico de Contas mantém a irregularidade, em virtude da
reiterada conduta de nao formalizacdo de procedimentos licitatorios e de contratos,
referentes aos servigos médicos.

No caso sob exame, a equipe técnica constatou (fls. 10/11 - Doc.
59664/2016) a realizagcdo de 45 (quarenta e cinco) despesas com servicos médicos e
hospitalares, sem formalizagao de contrato e sim por meio de notas de empenho, no valor
total de R$ 480.991,96 (quatrocentos e oitenta mil, novecentos e noventa e um mil e
noventa e seis centavos).

Frisa-se que a atividade fim do Consércio Intermunicipal de Saude
consubstancia-se na prestacao de servicos especializados de saude a populagdo dos
municipios consorciados de acordo com as diretrizes do SUS, portanto, de interesse
coletivo, cuja prestagao de servigo deve ser continua.

Diante disso, o primeiro ponto a ser esclarecido na presente irregularidade &
que, por essas despesas serem de natureza continua, é evidente que deveria ter ocorrido
processo licitatorio, fato ndo constatado nos autos.

Nesse sentido, o Consorcio Publico ao planejar seus gastos, deve
considerar a vigéncia anual de seus créditos orgamentarios, e prever, antecipadamente,
suas necessidades para o cumprimento de suas ag¢des ao longo do exercicio financeiro,
evitando, assim, as compras parceladas com intuito de ludibriar os ditames legais a
respeito da licitagao.

Tal pratica, decorre sobretudo da auséncia de planejamento ou
planejamento inadequado de aquisigcbes ou contratagdes durante o exercicio financeiro,
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cabendo ao gestor, na qualidade de ordenador de despesa, a responsabilidade de gerir e
aplicar os recursos publicos do Consorcio Intermunicipal de Saude da Regidao Gargas
Araguaia.

Por conseguinte, em virtude da auséncia de formalizacdo de contratos pelo
Consoércio Intermunicipal, inicialmente insta esclarecer que a época da edicdo da Lei
8.666/93 nao existia a modalidade de licitagdo denominada pregéo, dessa forma, apesar
de ndo constar da letra da lei, deve ser efetuada interpretacdo sistematica deste
dispositivo a fim de garantir a efetividade dos atos da Administragdo Publica.

Nesse prisma, sublinha-se que o termo de contrato destina-se,
especificamente, a documentar a avenga, contendo todas as clausulas contratuais de
modo minucioso e detalhado. Ja as outras figuras indicadas no texto da lei séo
instrumentos escritos cuja finalidade especifica ndo é formalizar a avenga, ou seja,
possuem outras finalidades para fins administrativos, tais como promover o empenho de
verbas, autorizar determinada atividade etc.

Contudo, tal distingdo nem apresenta maior relevancia, uma vez que, em
qualquer caso, existe contrato administrativo e o documento escrito € um instrumento
contratual, possuindo o condao de formalizar uma relacao juridica de natureza contratual.

Cabe aclarar que o art. 62, caput e § 4° da Lei 8.666/93, determinam a
obrigatoriedade do instrumento de contrato e os casos em que o mesmo é facultativo, ou
seja, quando a Administragdo pode optar por substitui-lo por outros mecanismos
pertinentes.

Assim, de acordo com o caput do art. 62, o instrumento de contrato é
obrigatério: i) nas licitagdes instauradas nas modalidades concorréncia e tomada de
precos, independentemente do objeto a ser executado; ii) nas contratacbes diretas, por
dispensa ou inexigibilidade, cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitagéo, iii) nas licitagbes de modalidade pregao, cujo valor seja acima
de R$ 80.000,00.

Destarte, o papel do § 4° é excepcionar a regra prevista no caput, até
porque, a dispensa do instrumento contratual relaciona-se com a inutilidade do manejo de
um instrumento completo e minucioso, na medida em que a satisfacdo da prestacao
exaure as obrigagdes impostas ao vencedor.

Desse modo, pode ser aplicada a dispensa do instrumento contratual se
preenchidos os seguintes requisitos: i) independentemente das situagdes onde o
instrumento de contrato € obrigatorio ou facultativo, pode o mesmo ser dispensado e
substituido por instrumentos pertinentes; ii) o valor ndo é condicao relevante na analise;
iii) aplica-se somente as hipéteses de compra, nos termos definido expressamente no art.
6°, Ill da Lei 8.666/93; iv) a compra deve ser com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos; v) ndo pode resultar em obrigag¢des futuras, inclusive assisténcia técnica.
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Como se vé, nado resta duvida de que o instrumento de contrato é obrigatorio
no caso sob exame, pois ndo se enquadra na excegao prevista no § 4°, ora analisado, vez
que abrangem prestagdes de servicos médicos que geram direitos e obrigagbes para
ambas as partes.

Portanto, as despesas com servigos médicos e hospitalares foram
realizadas sem formalizagc&do de contrato, mas por meio de nota de empenho, que mesmo
diante da natureza e importancia de tais despesas, nao encontram respaldo na legislagao
especifica vigente, devendo ser reprimida e sancionada por esta Corte de Contas.

No tocante a responsabilizacdo dos agentes publicos, a jurisprudéncia do
TCU consubstanciada no Acérdao n° 276/2010-Plenario, € pautada na premissa de que a
responsabilizagdo de agentes politicos deve estar embasada em provas de que sua
conduta, comissiva ou omissiva, tenha sido decisiva para a ocorréncia da irregularidade.

Nesse diapasao, o gestor, na qualidade de ordenador de despesa, autorizou
a emissao do empenho e o pagamento das despesas, conforme art. 80, § 1°, do Decreto-
Lei n.° 200/67.

Destarte, quanto a alegagcéo do gestor de que a irregularidade ocorreu por
culpa do ex secretario executivo e do contador, ndo merecem prosperar, pois a nomeagao
de membros desqualificados ou despreparados gera, no minimo, culpa in eligendo € in vi-
gilando por parte da autoridade que os nomeou, e as falhas por eles cometidas poderao
também ser imputadas a autoridade competente por ma escolha e por falta de supervisao
administrativa.

Assim sendo, mantenho a irregularidade com aplicagdo de multa de 10
UPF's/MT ao gestor e proponho determinagdo para que planeje adequadamente as
despesas necessarias para todo o exercicio financeiro, a fim de ndo adquirir bens e
servigos sem prévia licitagao e abstenha-se de realizar despesas de carater continuado
sem a devida formalizagédo de contrato, nos termos do artigo 62 da Lei 8.666/93.

No que tange a irregularidade de realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ai patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (5. JB 01 —
Item 5.1), a defesa reconhece o apontamento e justifica que ocorreu por déficit de
atencao e de excesso de atribuicbes e compromissos de natureza legal.

A Unidade Técnica nao acatou as alegacdes da defesa por entender que é
obrigacdo do gestor manter controle rigoroso dos compromissos administrativos e
financeiros do érgéo.

Em sede de alegacgdes finais, o gestor invoca a aplicagdo do principio da
proporcionalidade ao caso concreto.
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O Ministério Publico de Contas opina por manter a irregularidade com
aplicacdo de multa e sancao de restituicdo de valores, por entender que o administrador
publico ndo pode ser omisso no trato da coisa publica.

Consta nos autos (fls. 5/6 — Doc. 95958/2016) o pagamento de juros e
multas sobre os recolhimentos de FGTS em atraso dos meses de janeiro, margo, abril e
setembro de 2015, no valor total de R$ 291,16 (duzentos e noventa e um reais e
dezesseis centavos) e o pagamento de juros € multas sobre o recolhimento de INSS em
atraso dos meses de janeiro, fevereiro, margo, abril e agosto de 2015, no valor total de R$
2.923,88 (dois mil, novecentos e vinte e trés reais e oitenta e oito centavos).

Ressalta-se que as despesas devem ser realizadas para atender as
necessidades publicas definidas no ordenamento juridico, as quais podem ser
consideradas de interesse publico da sociedade e da administragéo publica.

E fato inconteste que o pagamento de juros e multas gera prejuizo ou dano
ao erario e que, em regra, ndao deve ser suportado pela Administracdo Publica, nos
termos da Resolugao de Consulta n® 69/2011, deste Tribunal.

Contudo, um dos pressupostos constitucionais que impde o dever de prestar
contas e ter responsabilidade apurada perante o Tribunal de Contas é se o agente der
causa a perda, extravio ou praticar outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
(art. 71, Il, ultima parte, CF).

Sobre o0 caso em tela, esta Corte de Contas editou a Sumula n° 001, que
assevera: “o pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes legais e contratuais pela
Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa”.

Em que pese o reconhecimento pelo gestor de que o pagamento de juros e
multas sdo de sua responsabilidade (fls. 10/11 — Doc. 79654/2016), ndo consta nos autos
comprovantes de recolhimento, de tal sorte que nao é possivel atestar que ele ressarciu
com recursos proprios o valores pagos indevidamente.

Com essas consideragdes, mantenho esta irregularidade com aplicagao de
multa de 10 UPF's/MT e sancdo de restituigdo de valores ao erario ao gestor, com
recursos préprios, no valor total de R$ 3.215,04 (trés mil, duzentos e quinte reais e quatro
centavos).

lll - PROPOSTA DE VOTO
Face ao exposto, ACOLHO, em parte, o Parecer de n° 2.683/2016, do
Ministério Publico de Contas, da lavra do Procurador de Contas, Dr. Getulio Velasco

Moreira Filho, e com fulcro no art. 21 da Lei Complementar n°. 269/2007 c/c com o art.
193, da Resolugao Normativa n°. 14/2007, apresento a proposta de voto no sentido de:
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a) julgar REGULARES com determinagées legais as contas anuais de
gestdo do Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido Gargas Araguaia, exercicio de
2015, sob responsabilidade do gestor, Sr. Roberto Angelo de Farias;

b) aplicar sangéo de restituicdo de valores ao erario ao gestor, Sr. Roberto
Angelo de Farias, inscrito no CPF n°460.924.041-68, com recursos proprios, no prazo de
30 (trinta) dias, no valor total de R$ 3.215,04 (trés mil, duzentos e quinte reais e quatro
centavos), em virtude de pagamento de juros e multas sobre o recolhimento em atraso de
encargos trabalhistas (5. JB 01 — Item 5.1), com fundamento no art. 70, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT, sendo:

b.1) o valor de R$ 291,16 (duzentos e noventa e um reais e dezesseis
centavos), referente ao FGTS dos meses de janeiro, margo, abril e setembro/2015;

b.2) o valor de R$ 2.923,88 (dois mil, novecentos e vinte e trés reais e
oitenta e oito centavos), referente ao INSS dos meses de janeiro, fevereiro, margo, abril e
agosto/2015.

¢) aplicar multas ao gestor do Consorcio Intermunicipal de Saude da Regiao
Gargas Araguaia, exercicio de 2015, Sr. Roberto Angelo de Farias, inscrito no CPF
n°460.924.041-68, no valor total de 40 UPF's/MT, sendo:

c.1) multa de 10 UPF's/MT em virtude da a irregularidade de ndo realizagdo
de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagbes (2. GB 01 - Item 2.1),
com fundamento no art. 75, inciso lll, da Lei Complementar n°. 269/2007 c/c art. 3°, Il, "a",
da Resolucdo Normativa n°. 17/2016;

c.2) multa de 10 UPF's/MT em virtude da inexisténcia de acompanhamento
e fiscalizacdo da execucdo contratual por um representante da Administracao
especialmente designado (3. HB 04 — Item 3.1), com fundamento no art. 75, inciso lll, da
Lei Complementar n°. 269/2007 c/c art. 3°, Il, "a", da Resolugdo Normativa n°. 17/2016;

c.3) multa de 10 UPF's/MT em virtude da irregularidade referente a contrato,
nao contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 (4. HB
99 — Item 4.1), com fundamento no art. 75, inciso lll, da Lei Complementar n°. 269/2007
c/c art. 3°, 11, "a", da Resolugao Normativa n°. 17/2016;

c.4) multa de 10 UPF's/MT em virtude da realizacdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (5. JB 01 — Item 5.1), com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei
Complementar n°. 269/2007 c/c art. 3°, Il, "a", da Resolugdo Normativa n°. 17/2016;

d) determinar ao atual gestor do Consoércio Intermunicipal de Saude da
Regidao Gargas Araguaia que:

d.1) abstenha-se de contratar servigos técnicos contabeis e de natureza
contabil, tais como de acompanhamento, assessoria e consultoria nas areas
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orgcamentaria, financeira e patrimonial prestados por empresa que nao esta regularmente
inscrita no Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Mato Grosso;

d.2) abstenha-se de realizar contratagdo direta sem formalizagdo do
procedimento de dispensa de licitacdo, nos termos do art. 26, da Lei n° 8.666/93;

d.3) planeje adequadamente as despesas necessarias para todo o exercicio
financeiro, a fim de nao adquirir bens e servigos sem prévia licitacao;

d.4) abstenha-se de realizar despesas de carater continuado sem a devida
formalizagdo de contrato, nos termos do artigo 60 da Lei 8.666/93;

d.5) efetue o acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos administrativos
por servidor especialmente designado, mediante registro/relatério das ocorréncias
relacionadas a execucgao dos contratos;

Alerto ao atual gestor que a desobediéncia a determinag¢ao ora imposta pode
ensejar a reprovagao das contas subsequentes, nos termos do art. 193, §1° c/c art. 194,
§1°, da Resolugdo Normativa n°. 14/2007.

E como apresento a proposta de Voto.

Cuiaba, 29 de julho de 2016

ISAIAS LOPES DA CUNHA
Conselheiro Substituto
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