GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613 7155 / 7575 - Fax: 3613-7672
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Il - RAZOES DO VOTO

Consoante acima relatado, cuida-se de Recurso Ordinario
interposto pelos Sr. José Marra Nery — Gestor e Sra. Cristiane Lanzarin — Secretaria
Executiva (doc. digital n. 163219/2016), em face do Acordao n° 92/2016, que julgou a
prestacdo de contas de gestdo do Consoércio Intermunicipal de Saude da Regido do
Gargas Araguaia, referente ao exercicio de 2015, aplicando multas e demais

cominacgoes legais.

Preliminarmente, analisando os pressupostos de admissibilidade
do apelo, constata-se, conforme ja consignado quando do juizo de admissibilidade
(DOC. n°® 167.192/2016), que, encontram-se, devidamente preenchidos os requisitos
para seu conhecimento/admissibilidade, quais sejam, o cabimento, a legitimidade, o

interesse processual e a tempestividade, razdo pela qual, conhego do recurso.

Pois bem, inicialmente, cabe esclarecer que, os recorrentes se
insurgem via do presente recurso contra as irregularidades descritas nos itens, n°s 2.
GB01 -2.1, 3. HB04 — 3.1 e 5. JB01 — 5.1, assim, sua analise sera realizada de forma

individual, conforme se vera a seguir:

2. GB01 LICITACAO_GRAVE_01. Nao realizacdo de processo
licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicao
Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993).

2.1. Nao foram formalizados processos de
dispensal/inexigibilidade de licitagdo conforme determina a Resolugao n° 03/2007

(Apéndice A). - Tépico - 3.

Em sua razdes recursais, os apelantes discorrem que, a

contratagdo da empresa Virtual Tecnologia em Informatica, se deu devido a celeuma
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de obrigatoriedade das normas dos processo licitatorio e, em razdo do encerramento

do vinculo com a empresa anterior.

Pontuam ainda que, foi deflagrado procedimento administrativo
com vistas a investigar a postura do antigo contador e o secretario executivo e, que
apenas apods as substituicbes foi possivel transcorrer com normalidade os

procedimentos administrativos.

Por fim, esclarecem que, tais procedimentos foram pautados na Lei
n°® 8666/93 e que as contratagdes médicas foram realizadas ante o carater emergencial
pela continuidade na prestacdo dos servicos a populagdo, nido havendo

descumprimento das normas.

Em sua manifestagéo final, a Secretaria de Controle Externo desta
relatoria, sugere a manutencdo do apontamento, eis, entender estar plenamente
demonstrado nos autos, pelos proprios recorrentes, que a contratacdo da se deu sem a
formalizacao de processo de dispensal/inexigibilidade de licitagdo, cujo entendimento

fora corroborado in totum pelo Ministério Publico de Contas.

Colhe-se dos autos, que, entre maio e junho do exercicio
analisado, houve a troca de Secretario Executivo e constata-se no Sistema Aplic, em
consulta a folha de pagamento que Gilmar Ferreira Ribeiro era Secretario Executivo e
que percebeu remuneragao integral no més de junho e proporcional no més de julho, ja

Cristiane Lanzarin, a nova Secretaria Executiva, recebe proventos a partir de junho.

Assim, resta claro a confirmacdo da impropriedade diante da
regularizagao tardia dos procedimentos licitatérios, estando, portanto, em total afronta a
Lei 8.666/1993, notadamente em seu Art. 89, sendo, ainda, oportuno lembrar, que a
legislacao licitatéria é revestida de formalidades e enuncia regras gerais da ordem
juridica que ndo foram observadas em momento algum pelo Consércio durante o

exercicio financeiro ora analisado.
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Nesta linha, portanto, entendo ser justo e cabivel a manutencéo da

irregularidade classificada como GBO01.

3. HB04 CONTRATOS_GRAVE_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagdao da execugao contratual por um representante da

Administragao especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

3.1. Nao houve fiscalizagdo dos contratos em vigor até
31/08/2015. -Toépico — 3.

Os apelantes discorrem, que o apontamento HB04, que refere-se a
nao fiscalizacdo dos contratos em vigor até 31/08/2015. Esclarecem os recorrentes,
que os atos eram realizados pela Controladoria Interna e que apés agosto foi nomeada
como fiscal de contratos a Sra. Cristina Lanzarin, que desempenhou sua funcdo de

maneira minuciosa.

A Equipe Técnica, por sua vez, nao acolhe o pleito, entendendo
gque nao é valida a fiscalizacdo efetuada pela controladoria interna, uma vez que
perderia sua necessaria independéncia para execucdo das auditorias internas,

entendimento esta compartilhado pelo Parquet de Contas.

Nesta esteira, acolho a manifestacao técnica, na medida em que, a
controladoria interna do Consércio ndo pode ser responsavel pela fiscalizacdo dos
contratos da instituicao, haja vista que sua fungéo € o monitoramento e a fiscalizagao
do ente publico, com o objetivo de resguardar a entidade publica por meio de

orientagdes preventivas nas areas contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial.

Posto isto, ficou escancarada a auséncia de fiscalizagao contratual
ao longo de 08 (oito) meses, situacdo que afronta os ditames do art. 67 da Lei n°
8666/93, razao pela mantenho o apontamento nos termos contidos no acérddo ora

recorrido.
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5. JB01 DESPESAS_GRAVE_01. Realizacao de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
elou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

5.1. Foi constatado pagamento de despesas ilegitimas com
juros, multa e correcao monetaria proveniente de atrasos de pagamentos de
encargos trabalhistas, FGTS e INSS, no montante de R$ 291,16 e R$ 2.923,88

respectivamente. - Topico - 3.

Quanto ao apontamento em questdo, o apelo diz respeito ao
pagamento de despesas ilegitimas com juros, multa e corre¢do monetéria provenientes
de atrasos de pagamentos de encargos trabalhistas, FGTS e INSS, no montante de R$
291,16 e R$ 2.923,88 respectivamente.

Os recorrentes aduzem, em suma, que a culpa do ato irregular
recai sobre o ex-secretario executivo e o contador, que atrasara os recolhimentos e
pagamentos. Assim, alegam que a sancao desta corte configura-se como dupla
penalizagdo, considerando-se que o simples recolhimento em atraso dos encargos

gerou multas e juros para o Consorcio.

Ressaltaram, ainda, que inexistiu qualquer ato de desidia ou de
desorganizagao por parte do consorcio, pelo contrario, a gestdo se programou para
funcionar com todos os repasses em dia, contudo, os atrasos dos entes consorciados

prejudicaram a execugao adequada do programa.

A SECEX rejeitou os argumentos recursais, primeiramente, porque
sdo as mesmas razdes apresentadas na defesa e, segundo, porque as competéncias
de recolhimento dos tributos em atraso se deram nos meses de janeiro, fevereiro,
margo, abril, agosto e setembro, ou seja, em periodo que n&o alcangou somente o

tempo da auséncia do contador. Por fim, a aplicagdo de multas por esta Corte de
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penalidade proveniente do Ministério da Previdéncia.

Inicialmente, importa relevar, que diferentemente do que apontado
no apelo, a penalizagao de aplicacdo de multa e restituicido de valores aos cofres
publicos nao recaem sobre o Consércio, mas sim sob aqueles que cometeram o ato

infracional & norma administrativa, no presente caso, Sr. Roberto Angelo de Farias.

Portanto, ndo é correto afirmar que, exista penalizagao por duas
vezes ao Consorcio pelo recolhimentos dos valores de pagamento de juros e multas
sobre o recolhimento em atraso dos encargos trabalhistas, na medida em que a sangéo
imposta pelo Tribunal de Contas tem legitimidade constitucional, baseia-se no Controle

Externo e tem natureza distinta da multa proveniente do Ministério da Previdéncia.

Nesta linha de pensamento, entendo, que o agente publico tem o
dever de realizar apuracao dos débitos da entidade e os quita-los em dia, razao pela

qual devera ser mantido o apontamento.

Il. 1 - DO REDIMENSIONAMENTO DA MULTAS REGIMENTAIS
APLICADAS, FACE ALTERACAO CONTIDA NO REGIMENTO INTERNO DESTA
CORTE, POR MEIO DA RESOLUCAO NORMATIVA N° 17/2006:

Consoante se infere do feito, o V. Acérddo n° 92/2016-SC, ora
recorrido, fora aplicado ao Sr. Roberto Angelo de Farias, multas no importe de 40

UPFs, consoante descri¢ao contida no V. Acordéao recorrido e abaixo repisado, verbis:

“aplicar ao Sr. Roberto Angelo de Farias as multas a seguir
relacionadas, que totalizam 40 UPFs/MT: a) 10 UPFs/MT em virtude
da irregularidade de nao realizagcao de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitagdes (2. GB 01 — item 2.1); b) 10
UPFs/MT em virtude da inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo contratual por um representante da
Administracdo especialmente designado (3. HB 04 - item 3.1); c) 10
UPFs/MT em virtude da irregularidade referente a contrato, nao
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contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa
n° 17/2010 (4. HB 99 - item 4.1); e, d) 10 UPFs/MT em virtude da
realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (5. JB 01 — item
5.1)

Porém, apéds, o advento da Resolugdo Normativa n° 17/2016-TCE,
publicada no Diario Oficial de Contas do TCE/MT, em 22/;06/2016, ficou estabelecido
nova gradacao de valores para a imputacdo de multas aos responsaveis e da outras
providéncias, em seu Art. 3°, alterou a gradagao das multas regimentais impostas por

este Egrégio Sodalicio, sendo vejamos:

‘Art. 3° As multas aos responsaveis por irregularidades que
caracterizem infragdo a norma legal ou regulamentar, descumprimento
de decisdo do Tribunal de Contas, reincidéncia no descumprimento de
decisao, sonegacao de documento ou informacdo ao TCE/MT, obstrugdo
ao livre exercicio das auditorias, levantamentos, inspecgées,
acompanhamentos e monitoramentos serdo aplicadas com observancia
aos valores referenciais em UPF/MT estabelecidos a sequir:

| — Irreqularidades gravissimas:
a) constatagdo: 11 a 20 UPFs/MT;
b) reincidéncia: 16 a 25 UPFs/MT.

Il — Irreqularidades graves:
a) constatacao: 6 a 10 UPFs/MT:;
b) reincidéncia: 10 a 15 UPFs-MT.

lll — Irregularidades moderadas:

a) constatacdo: 3 a 5 UPFs/MT;
b) reincidéncia: 5 a 10 UPFs-MT. “ (grifei)

Veja-se, portanto, que de uma singela leitura da mencionada
alteragdo regimental, promovida por meio da Resolu¢do Normativa n° 17/2016,
constata-se, pois, que a nova norma se mostra mais benéfica ao recorrente, eis que, as
reprimendas pecuniarias foram fixadas em patamares mais baixos, razao pela qual,
sua aplicacao deve ser realizada de maneira retroativa, na medida em se tratar,
inclusive matéria de ordem publica, nos termos do que dispdoe a nossa Carta

Federativa em seu Art. 5°, XL, colha-se:
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“‘Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(---)

XL - a lei penal nao retroagira, salvo para beneficiar o réu;”

Neste sentido, vejamos o entendimento jurisprudencial quanto ao

tema, colha-se:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. PODER DE POLICIA.
SUNAB. MULTA ADMINISTRATIVA. RETROATIVIDADE DA LEI MAIS
BENEFICA. POSSIBILIDADE. ART. 5° XL, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. PRINCIPIO DO DIREITO SANCIONATORIO. AFASTADA
A APLICACAO DA MULTA DO ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO
CPC. I. O art. 5°, XL, da ConstituicAio da Republica prevé a
possibilidade de retroatividade da lei penal, sendo cabivel extrair-se
do dispositivo constitucional principio implicito do Direito
Sancionatério, segundo o qual a lei mais benéfica retroage.
Precedente. Il. Afastado o fundamento da aplicacdo analégica do art. 106
do Codigo Tributario Nacional, bem como a multa aplicada com base no
art. 538, paragrafo unico, do Cddigo de Processo Civil.lll. Recurso
especial parcialmente provido.” (Resp 1153083 — MT — STJ — 1 TURNA —
REL. MINISTRO SERGIO KUNINA - DJE - 19/11/2014)

Nesta linha de pensamento, consoante ja venho me manifestando
em outros recursos, por questdao da mais lidima justi¢ca, e, analisando detidamente os
fundamentos contidos no Acdrdao n° 295/2015-PC, realizarei o redimensionamento da
dosimetria das multas aplicadas ao recorrente de forma individualizada, conforme

discriminado na parte dispositiva desta manifestacgao.

lll - DISPOSITIVO

Isto posto, acolho o Parecer n® 5126/2016 (Doc. n° 206.772/2016),
subscrito pelo Eminente Procurador, Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, para, conhecer
do Recurso Ordinario, interpostos pelo Sr. José Marra Nery — Gestor e Sra. Cristiane
Lanzarin — Secretaria Executiva, e, no MERITO, negar-lhe PROVIMENTO, ficando

mantidos os termos da decisio recorrida.
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- F GABINETE DE CONSELHEIRO
, % Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Voto ainda, de oficio, pelo redimensionamento das multas
aplicadas no Acérdao n.° 92/2016-SC, ao Sr. Roberto Angelo Faria, para 24 UPFS, nos
termos do no artigo 75, inciso Il, da Lei Complementar n° 269/2007, artigo 289, inciso
lll, do Regimento Interno TCE-MT e o artigo 39, Il, alinea “a” da Resolugao n.° 17/2016,

em decorréncia das irregularidades descritas nos itens n° 2.GB01, 3.HB04, 4.HB99 e

5.JB01, sendo para cada apontamento aplicada a por¢ao de 06 UPFs.

E como voto.
Cuiaba, 12 de Dezembro de 2016.

CONSELHEIRO SERGIO RICARDO
RELATOR
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