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PROCESSO N° : 23922/2015 (PRINCIPAL); 17230/2015 (APENSO) - AUTOS
DIGITAIS

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2015

UNIDADE GESTORA : CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO MEIO NORTE
MATOGROSSENSE

RESPONSAVEIS : JULIO CESAR FLORINDO (PRESIDENTE)

ANTONIO ROBERTO TORRES (SECRETARIO EXECUTIVO)
L. D. MARIANO PRESTAGAO DE SERVIGOS MEDICOS - ME

(CONTRATADO)
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N° 3.089/2016

EMENTA: CONTAS DE GESTAO. EXERCICIO DE 2015.
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO
MEIO NORTE MATOGROSSENSE. IRREGULARIDADES
SOB AS SIGLAS BB99 HB05 MCO03 JBO2.
INADIMPLENCIA DE CONSORCIADOS. POSSIBILIDADE
DE COBRANCA SEM TERMO DE CONFISSAO DE
DIVIDA. ATA DE REUNIAO DOTADA DE EFICACIA
EXECUTIVA EXTRAJUDICIAL. SANEAMENTO.
DIVERGENCIA DE ENVIO EM INFORMACOES.
MANTIDA. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE VALOR DO
CONTRATO. NECESSIDADE DE ESTIMATIVA.
EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS. MANTIDA.
DANO AO ERARIO. PAGAMENTO DE SERVICOS POR
VALOR SUPERIOR AO CONTRATADO. OCORRENCIA.
PARECER MINISTERIAL PELA REGULARIDADE DAS
CONTAS, COM EXPEDICAO DE DETERMINACAO,
RESSARCIMENTO AO  ERARIO, MULTAS E
RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestdao do Consoércio Intermunicipal de

Saude da Regidao do Meio Norte Matogrossense, referente ao exercicio financeiro de
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2015, sob a responsabilidade do gestor Sr. Julio Cesar Florindo.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgcamentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71 Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, I, da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, IX e 188 do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao n°® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentagdo exigida pela legislagdo em

vigor.

4. Consta, também, em apenso, autos n° 1.7230/2015, Relatério de Controle
Externo Simultaneo, que teve como objetivo angariar informagdes técnicas de editais das
licitagcdes realizadas no decorrer de 2015. Ocorre que os editais de licitagdo do fiscalizado
foram analisados no contexto da inspecgao in loco, ndo sendo juntadas a este processo
informagdes técnicas, visto que foram tratados diretamente no Relatério Preliminar das

Contas Anuais de Gestio da entidade.

5. A Secretaria de Controle Externo elaborou Relatério Técnico Preliminar
com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicavel a Administracao
Publica, bem como os critérios contidos na legislagdo vigente, consolidando o resultado
do controle externo simultdneo sobre as informagdes prestadas a esta Corte de Contas
por meio do Sistema APLIC e processos fisicos, além das informacgbes extraidas dos

sistemas informatizados do 6rgao e obtidas em inspec¢ao in loco.

6. o responsavel pela prestagdo de contas é o Presidente do Consorcio

Intermunicipal de Saude da Regido Meio Norte Matogrossense: Sr. Julio Cesar Florindo.
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7. A Secretaria de Controle Externo apresentou em carater preliminar,
Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais

prestadas pela gestora (Doc. N° 72418/2016), apontando irregularidades.

8. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, foram citados', o Sr. Julio Cesar Florindo
(Presidente do Consorcio), a empresa L.D. Mariano Prestacao de Servigos Médicos — ME
(contratada pelo Consorcio) e o Sr. Antonio Roberto Torres (Secretario Executivo) para

apresentarem esclarecimentos acerca dos fatos improprios constatados nos autos.

9. Conforme documentos digitais n°® 86298/2016 e n°® 92055/2016, verifica-se
gue o0s responsaveis encaminharam suas respostas acerca das irregularidades apontadas

no referido relatorio técnico preliminar de forma conjunta.

10. Submetidos os autos a Secretaria de Controle Externo, apds defesa
apresentada, pugnou-se pela manutencdo de todas as irregularidades apontadas no

Relatorio Técnico Preliminar, que s&o as seguintes:

JULIO CESAR FLORINDO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2015 a 31/12/2015

1) BB99 GESTAO PATRIMONIAL_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestdo Patrimonial, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

1.1) Quando da realizagédo de parcelamentos de débitos pelos entes
consorciados, os gestores nao elaboraram os termos de confissdo e
parcelamento para efetivacdo do acordo. - Tépico - 3.1. Receita

2) HB05 CONTRATOS_GRAVE_05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagdo dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacao especifica do ente)
2.1) Nos contratos 02, 04, 05, 39 e 40, todos de 2015, ndo estao
contemplados o valores totais contratados. - Topico - 3.4. Contratos
Administrativos

3) MC03 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA_03. Divergéncia entre
as informacgdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do
TCE-MT). 3.1) Divergéncias entre os valores das receitas e das despesas
informadas pelo sistema Aplic e os constatadas nos Balancos da

1
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instituicdo. - Topico - 3.8. Prestagao de contas

L. D. MARIANO PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS - ME -
CONTRATADO / Periodo: 01/01/2015 a 31/12/2015

JULIO CESAR FLORINDO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2015 a 31/12/2015

ANTONIO ROBERTO TORRES - RESPONSAVEL / Periodo: 01/01/2015 a
31/12/2015

4) JB02 DESPESAS_GRAVE_02. Pagamento de despesas referente a
bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou
superiores ao contratado superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993). 4.1) Pagamento indevido de R$
63.291,00 por servigos medicos de pediatria, valor este pago a maior que
estabelecido em contrato. - Tépico - 3.2. Despesas

1. Apods notificagdo para as alegagdes finais (documento digital de n.

126181/2016), vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacao.
2. FUNDAMENTAGAO

12. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao
Indireta, incluidas as fundag¢des, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

13. Ainda, nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizagao
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

14. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o relevante
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papel de fiscalizar a aplicacdo das subvengdes sociais e econdmicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da

Constituicdo Federal.

15. No caso em apreco, apos analise dos autos da prestacdo de contas de
gestdo da unidade jurisdicionada, relativas ao exercicio de 2015, bem como o relatério
preliminar de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle Externo, infere-se que a
gestdo do Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido Meio Norte Matogrossense,
incorreu no total de 03 (trés) impropriedades de natureza grave (JB02, HB05 e BB99) e

uma de natureza moderada (MC03).

2.1. Analise ministerial das irregularidades atribuidas apenas ao gestor Julio Cesar

Florindo

BB99 GESTAO PATRIMONIAL_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestdo Patrimonial, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT. 1.1). Quando da realizagéo de
parcelamentos de débitos pelos entes consorciados, os gestores nao
elaboraram os termos de confissdo e parcelamento para efetivacdo do
acordo.

16. A equipe técnica em seu relatério técnico preliminar informou que o gestor
do Consodrcio ao constatar inadimpléncias de alguns Municipios consorciados nao realizou
os procedimentos adequados para elaboragdo de Termo de Confissdo de Divida e
parcelamento da transacgao efetuada, razado pela qual imputou ao Sr. Julio Cesar Florindo

ato irregular de natureza grave.

17. A defesa, por seu turno, informa que houve a devida formalizagdo do
reconhecimento das dividas, bem como do parcelamento das mesmas, apresentando a

ata de reuniao realizada na data de 04/12/2015.

18. Analisando a referida ata é possivel identificar, ao contrario do que
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sustenta a Secex, que houve sim a devida formalizacdo da confissao da divida, havendo
informagdes quanto aos valores devidos por cada ente consorciado inadimplente, bem

como a proposta de parcelamento de cada um dos Municipios, que ao final foram aceitas.

19. A equipe técnica afirma que da forma como foi feita a ata ndo sera
possivel que o Consércio veja seu crédito satisfeito, o que n&do é verdade. Apesar da
simplicidade da ata, verifica-se que ela preenche os requisitos legais para exigéncia dos
créditos, embora nao haja a formagao de documento com o nome especifico de “termo de

confissao de divida” ou “contrato de parcelamento”.

20. O Cddigo de Processo Civil caracteriza como titulo executivo
EXTRAjudicial o documento particular assinado pelo devedor e por duas testemunhas,
assim como o documento publico assinado pelo devedor (art. 784, Il e Ill). No caso,
podemos escolher qualquer um dos incisos citados para atribuir a ata a qualidade de titulo
executivo extrajudicial, pois nela consta o valor da divida, bem como a quantidade de
parcelas assumidas por cada consorciado, razao pela qual estdo presentes os requisitos

de certeza e liquidez do referido instrumento.

21. O requisito da exigibilidade surge com o inadimplemento da obrigacado. Na
ata nao foi definido em relacédo a alguns consorciados quando as parcelas seriam pagas,
isto €, nado foi estipulado a data da primeira parcela e das subsequentes. Contudo, tal fato
nao retira sua exigibilidade, pois no caso de obrigagbes em que néo ha previsao de data
para adimplemento, estas sdo exigiveis desde logo, nos termos do art. 331 do Cadigo
Civil, devendo o credor constituir o devedor em mora através de interpelagao judicial ou

extrajudicial, conforme previs&o do art. 397, paragrafo unico do Cédigo Civil.

22. Quanto aos juros moratérios quando nao estipulados aplicam-se os
utilizados pela fazenda publica nacional em relagdo aos seus créditos, de acordo com o

art. 406 do Cadigo Civil, que atualmente € de 1% (um por cento) ao més.
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23. Sendo assim, apesar da precariedade da referida ata ndo é permitido

afirmar que ela é inservivel a satisfacdo do crédito pelo Consércio, tendo em vista que a

legislagdo em vigor ampara a executividade do instrumento.

24. Apenas quanto ao Municipio de Barra do Bugres € que ha complicagdes,
pois nao foi informado o valor da divida, apenas o parcelamento da mesma em dez
parcelas. Entretanto, mesmo assim € possivel ao consorcio exigir o pagamento, nos
termos supracitados, tendo em vista que ha reconhecimento da divida, sendo que esta
pode ser comprovada por outros meios, bem como houve o compromisso de

parcelamento.

25. Ademais, o fato de ndo haver termo de confissdo de divida ou contrato de
parcelamento ndo impede o Consércio de adotar as medidas judiciais e extrajudiciais
necessarias para exigir o crédito decorrente do contrato de rateio dos entes consorciados,
conforme dispde o art. 8°, §3° da Lei 11.107/2005.

26. Sendo assim, haveria irregularidade caso o gestor do Consorcio néo
adotasse providéncias para satisfagdo dos créditos que |hes sdo devidos, 0 que nao

ocorreu no caso.

27. Entretanto, tendo em vista a natureza juridica dos consorcios publicos,
nitidamente dos de saude, que visam a cooperagao entre entes da federacédo para melhor
prestacdo de servigcos essenciais a populacdo, assim como as deficiéncias que as
inadimpléncias causam na prestacido dos referidos servigos oferecidos, necessario se faz
que o gestor adote imediatamente medidas coercitivas para receber os valores citados na

ata de reunido que acompanha a defesa.

28. Sendo assim, opina o Ministério Publico de Contas pelo saneamento
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da irregularidade, mas diante da situacao emergencial e precaria do Consércio
Intermunicipal de Saude do Meio Norte Matogrossense, pugna pela expedi¢cao de
determinagcao a sua gestdao para que promova as cobrancgas judiciais dos créditos

informados na ata de reuniao de 04/12//2015, no prazo de 30 (trinta) dias.

HB05 CONTRATOS_GRAVE_05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagédo dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacao especifica do ente).
2.1) Nos contratos 02, 04, 05, 39 e 40, todos de 2015, ndo estado
contemplados o valores totais contratados.

29. A equipe técnica em seu relatério técnico verificou que a celebragao de
contratos de servigcos médicos pelo jurisdicionado ndo apresentaram o seu valor total de
contratacdo, mas apenas a previsdo de que o prestador de servigos seria remunerado, de

acordo com tabela anexo ao instrumento contratual.

30. A defesa alega que os contratos sdao em regime de empreitada, razédo pela
qual os pagamentos sao realizados de acordo com o servico prestado, sendo os servigos
realizados de acordo com a demanda e disponibilidade dos profissionais dos contratados,

razao pela qual n&o é possivel determinar o valor total do contrato.

31. A Secex ao analisar a defesa, sustenta que deve haver a previsao de
quanto sera despendido pela administracdo para execugdo do contrato, de forma a
obedecer as disposi¢des da Lei n. 13.019/2014, pois apesar de nao pertencerem o0s
prestadores de servigcos a OSCIPS, fora realizado chamamento publico, nos termos da

referida lei.

32. Destacou, ainda, que o instrumento contratual prevé percentuais sobre o
valor do contrato para aplicagdo de penalidades moratorias, o que s6 pode ser calculado

caso exista um valor contratual, do contrario tais clausulas tornam-se sem efeito.

33. A necessidade de previsdo contratual ndo significa que a administragcéo
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tera necessariamente que pagar todo o valor estipulado, ao contrario, a remuneragéo
pode continuar a ser por demanda, contudo, com o intuito de equilibrio das contas
publicas, necessario de faz estimar, realizando o efetivo empenho por estimativa, o valor a
ser despendido pelo Consoércio, sob pena de haver descontrole no balango contabil do

consorcio.

34. Desta forma, o Ministério Publico de Contas opina pela aplicagao de
multa ao Sr. Julio Cesar Florindo, nos termos do art. 2° Il, da Resolugao Normativa
n. 17/2016 — TCE/MT, por ato de infragdo a norma legal; e expedicao de
recomendagao a gestao do Consécio Intermunicipal de Saude do Meio Norte
Matogrossense para que em futuras contratuais faga a previsao de estimativa total

para os servigos contratados, bem como de bens a serem adquiridos.

MC03 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA 03. Divergéncia entre
as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT). 3.1) Divergéncias entre os valores das
receitas e das despesas informadas pelo sistema Aplic e os constatadas
nos Balancos da institui¢ao.

35. Sabe-se que o dever de prestar contas decorre do principio do
accountability, o qual é tipico em republicas como o Brasil. Ademais, tal principio foi
previsto pela Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 70,
paragrafo unico, ao prever que todo aquele que administre dinheiro ou bem publico

devera prestar contas.

36. Em seguida, em seu art. 71 dispdée a CRFB/88 que o controle externo é
exercido pelo Poder Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas, dispondo ainda, no
inciso Il deste artigo a competéncia desta Corte de Contas para realizar o julgamento das

prestacdes de contas de gestores publicos.

37. Sendo assim, o Tribunal de Contas do Estado pode emitir normas de
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prestacdo de contas, com o intuito de otimizar suas atribui¢des constitucionais, o que é
feito pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ao disciplinar a forma de envio de
informacbes através de sistemas informatizados, assim como fisicamente, sendo a
desobediéncia de tais normas uma afronta as regras republicanas, bem como um

atentado ao devido exercicio do controle externo, visto que cria barreiras indevidas a este.

38. Neste sentido, tendo a equipe técnica detectado que houve divergéncias no
envio de informagdes pelo Consoércio Intermunicipal de Saude do Meio Norte

Matogrossense, foi atribuido ao seu gestor a pratica de irregularidade moderada.

39. Em sua defesa, como bem apontado pela Secex, o gestor limitou-se a
justificar o envio incorreto das informagdes, ndo apresentando fato capaz de sanar a

irregularidade, razéo pela qual deve ser mantida.

40. Neste sentido, o Ministério Publico de Contas opina pela aplicagao de
multa ao Sr. Julio Cesar Florindo, nos termos do art. 2° Il, da Resolugao Normativa

n. 17/2016 — TCE/MT, por infragcao a norma legal.

2.2. Analise ministerial das irregularidades atribuidas a Julio Cesar Florindo,
Antonio Roberto Torres e a empresa L. D. Mariano Prestacao de Servigos Médicos -
ME

JB02 DESPESAS_GRAVE_02. Pagamento de despesas referente a bens
€ servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
art. 66 da Lei 8.666/1993). 4.1) Pagamento indevido de R$ 63.291,00 por
servicos médicos de pediatria, valor este pago a maior que estabelecido
em contrato.

41. A defesa da empresa L. D. Mariano alegou em sintese que os

pagamentos recebidos decorrem de relatérios realizados pela propria Prefeitura do
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Municipio de Sapezal, ndo havendo que se falar em ato ilegal praticado pela empresa,
sustentando, ainda, que prestou os servicos demandados, motivo pelo qual ndo |he deve

ser imposta qualquer sancgao de ressarcimento.

42. As defesas dos Srs. Julio César Florindo e Antonio Roberto Torres,
sustentaram que os autos devem ser sobrestados por ja haver neste Tribunal de Contas
processo em tramite que trata desta irregularidade. Apds, alegam que nao houve
superfaturamento no pagamento dos servicos, pois estes foram prestados em regime de
plantdo ao Municipio de Sapezal e que houve erro formal na realizagdo do contrato, o que
nao pode impedir a remuneragcdo correta dos servigos contratados, pugnando pela

aplicagao do principio da razoabilidade.

43. A Secex ao analisar as defesas, ressaltou a impossibilidade de suspensao
dos autos em relagdo a apenas uma das irregularidade, tendo em vista a auséncia de

previsdo regimental.

44, Em seguida, quanto a alegagdo de prestagdo de servicos em regime de
plantdo, ressaltou que no contrato n. 027/CISMNORTE/2015 ndo ha previsdo de
prestacao de servigos sob o regime de plantdo, bem como de que nao ha estipulacédo de
valor diferenciado caso houvesse servicos prestados neste regime, razao pela qual
deveria ser pago o valor contratual de R$ 49,00 (quarenta e nove reais) previstos

expressamente no contrato.

45, Houve destaque para o fato de apenas a empresa L. D. Mariano receber
com valores diferenciados pela prestacdo dos servicos médicos contratados, sendo que
as demais empresas todas receberam de acordo com o valor supracitado, havendo
agravamento da situagao diante do fato de que os servigos médicos eram prestados com
inicio no periodo da tarde estendendo-se até tarde da noite, ndo havendo inicio de

atendimentos pela manha para evitar tais situagcbes, o que também aponta para
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irregularidades na execugéo do contrato.

46. Por fim, esclareceu o valor a ser pago por atendimento é de R$ 49,00
(quarenta e nove reais) e ndo R$ 100,00 (cem reais), conforme foi irregularmente

praticado.

47. Analisando os autos, o Ministério Publico de Contas concorda com a
posicao apresentada pela Secretaria de Controle Externo, apenas acrescentando que
mesmo que os relatérios de prestacado de servigos tenham sido realizados pela Prefeitura
de Sapezal, incumbe ao contratado agir de boa-fé e informar equivocos praticados pelo
contratante, ainda mais quando os valores pagos sao o dobro do contratado, sendo este

um que decorre da boa-fé e probidade contratual estabelecido no art. 422 do Caodigo Civil.

48. Ressalta-se, ainda, que o Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso em seu art. 194, |l c/c art. 195, prevé a responsabilidade
objetiva daquele que, interessado no ato, de qualquer modo colabore com a
irregularidade. Como visto a empresa ao perceber o erro de calculo da
administragdao publica no pagamento, que nao foi irrisério, uma vez que
correspondia a mais que o dobro do valor devido, deveria ter comunicado o
equivoco prontamente, atendendo os ditames da boa-fé contratual prevista no art.
422 do Cédigo Civil, sendo ao nao agir desta forma incidiu em irregularidade
ensejadora de determinagao de restituicio ao erario, conforme os artigos
supracitados do RITCE/MT.

49. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas opina pela aplicagcao de
multa aos Srs. Julio Cesar Florindo e Antonio Roberto Torres, individualmente, nos
termos do art. 2°, |, da Resolugao Normativa n. 17/2016 — TCE/MT, em virtude de ato
de gestao ilegal que causou prejuizo ao erario; b) aplicagcao de multa aos Srs. Julio

Cesar Florindo e Antonio Roberto Torres, no valor de 10% (dez por cento) do dano
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causado ao erario, nos termos do art. 7°, da Resolugao Normativa n. 17/2016 —
TCE/MT,; e c) pela expedicao de determinagao de ressarcimento ao erario do valor
de R$ 63.291,00 (sessenta e trés mil, duzentos e noventa e um reais) a empresa L. D.
Mariano Prestacdao de Servigos Médicos — ME e aos Srs. Julio César Florindo e
Antonio Roberto Torres, nos termos do art. 189, §2°, do Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

3. ANALISE DAS DETERMINAGOES/RECOMENDAGOES DO TCE/MT EM
EXERCICIOS ANTERIORES

50. Este topico é no sentido de analisar as determinacdes e recomendacgdes

das Contas de gestao prestadas nos exercicios anteriores.

51. Observando detidamente os autos, constata-se que a gestdo do
Consoércio Intermunicipal de Saude da Regiao Meio Norte Matogrossense, nos exercicios
de 2013 e 2014, respectivamente, teve suas contas julgadas regulares com
recomendagdes e determinagbes legais e regulares com recomendagdes e
determinacdes legais, por meio dos Acordaos n°® 22/2014 (exercicio de 2013) e 2272015

(exercicio de 2014), os quais constaram determinagdes a serem cumpridas pelo ente.

52. Consoante analisado pela Equipe Técnica as determinagcbes e

recomendagdes decorrentes dos exercicios anteriores, apresentaram a seguinte situagao:
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DETERMINAGAD | RECOMENDAGHAD

(2014

1202172014

(2272015

ZEMND2015

A atual gestSo que, no prazo de 3 dias,
realize o caloulo des valores dos débitos
relatives 35 Prefeituras Municipais de
Tangara da Serma (exencicios de 2012,
2013 e 2014) & de Porte Estrela
{exercicio de 2012)

(Cumpriu. O levantamento foi realizado

(2014

1202152014

(2272015

[PEMD2015

Prefeite de Tangara da Serra, Sr. Fabio
Martins Junigueira, que, 3pos o
Fomecimento das informacies do
Presidents do Consorcio, no prazo de 30
dias. quitem os respectivos débitos ou
Spresentem proposta de pancelamento:
deles, com a devida aprovago do
‘Consorcio, informando tais prowidencias.
3 este Tribunal

\analise no processe de contas anmuais da
prefeitura

2014

1202152014

(2272015

[PEMDO2015

de Porio Esirela, Sr. Mauro Andre
Businarc, que. apds o fomecimento das
irformacies do Presidente do Consorcio,
no prazo de 30 dias, quitemn os
proposta de parcelamento deles. com a
devida aprovagio do Consdroio,
informando tais providéncas 3 este
Tribunal: 2

\Andlise no processo de contas anuais 43
prefeitura

(2014

1202172014

(2272015

2EMD2015

FPrefeits de Mowa Marldndia, Sr. Wener
Flesley dos Santos, que, no prazo de 30
dias, quite 0 débito de RS 57.584,.22,
relativo ao exercicio de 2014, ou
apresente proposta de parcelamento
dele. com a devida aprovagdo do
Consercio, informando tais providencias.
3 este Tribunal:

\Analise no processo de contas anuais da
prefeitura
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EXERCICIO W mﬂﬂgl‘um:w SITUAGAD VERIFICADA

PROCESS0 | PARECER

Prefeito de Mowa Olimpia, Sr. Cristovio
Masson, que, no prazo de 30 dias, quite
o débito de FF 04 321,44, relative a0

. wercicio de 2014, ou apresente \Analise no processo de contas amais da
(2014 1302172014 [2IT2015 28102015 de 5 :
, com a devida aprovacso do
sarcio, informando tais providéncias
este Tribunal;

Prefeito de Santo Afonso, Sr. Venceslau
Botelho de Campos, que, no prazo de 30
dias, quite o débito de RS 0.822,85,
relativo aos exercicios de 2013 e 2014,  |Analise no processo de contas amais da
ou apresente proposta de parcelamento  jprefieitura

referente a ele, com a devida aprovagso
do Consorcio, informando tais
Frl:n.ril:‘él‘b::ias.aesbeTril:tnd

it de Brasnore, Sr. Budes da Silva
uiar, que. no prazo de 30 dias, quite o
wercicios de 2013 e 2094, ou apresente |Analise no processo de contas amuais da
de parcelamento referente 3 jorefeitura
, com a devida aprovagso do
sorcio, informando tais providencias
este Tribunal:

de Arendpolis, Sr José Mauro
igueinedo, que, no prazo de M) dias,
uite o debite de FE 271.257 06, relatve
exercicios o2 2012, 2013 e 2014, ou Analise no processo de contas amuais da
e proposta de parcelamento jprefeitura
a ele, com a devida aprovacso
o Consdrcio, informando tais
idéncizs 3 este Tribunal

ity de Bamra do Bugres, Sr. Julio
Florindo, que, no praze de 30
jas, quits o débito de RS 31877750,
ative aos exercicios de 2013 2 2014,  |Andlise no processo de contas amuais da
apresents proposta de parcelamento  jprefeitura
a ele, com a devida aprovacio

2014 1302172014 (272015 [2BNI2S5

2014 1302172014 (2272015 [2BA2015

(2014 130212014 272015 2EN0R2015

2014 1302172014 (2272015 [2ENANS5

mpm;smm DEng DETERMINACAD | RECOMENDACAD SITUACAD VERIFICADA

) Adote providéncias para que o
avel que deu causa ao atraso no
to das cbsigacdes
idenciarias ressanga ao erafo os No processo 1302102014, contas anusis
ores pagos a titulo de juros, sob pena (e 2014, consta que o dano foi
(2013 [B24722013 222014 13082014  |de responsabilizagio sofidaria, nos ressancido & que as planilhas de
da Resolugdo de Consultan®  [acompanhamentn dos contratos foram
22011; b) observe o disposto no arige [Hlaboradas.
T da Lein® 8.538/1083 sobre 3
boragao de registros quanto 3
izagi0 dos contratos.
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53.

expedidas nos exercicios anteriores foram devidamente cumpridas, especialmente o
ressarcimento ao erario referente ao exercicio de 2013, razao pela qual é possivel afirmar

que a gestdo do Consoércio demonstra postura condizente com os primados

constitucionais de boa administragdo publica.

——

Neste sentido, verifica-se que as determinacdo e

Tribunal de Contas
= Mato Grosso

4. EXISTENCIA DE REPRESENTAGOES PROTOCOLADAS NO EXERCICIO 2015

54.

foram apresentadas a esta Corte de Contas denuncias, mas houve a propositura de

Observando-se os autos, averiguou-se que no exercicio de 2015, nao

Representacédo de Natureza Interna, conforme se vé no quadro abaixo:

REPRESENTACAD

EXTERMA PROPOSTA

FELA UMIDADE DE WCORDAD M92016- 2*  |Multa de 11 UPFEcutes e
L0BEE04E REFRESENTACAD CONTROLE INTERND  JCAMARA - 02803/18 - detenm :3:5: para

MATUREZA EXTERNA) |[REFERENTE POSSIVEL JULGAR PROCEDENTE Ejrealizagas de concrso

DESVIO DE FUNCAD MULTAR puiblico

IALXILIAR DE SERVICOS

GERAIS

DESCUMPRIMENTO DO

FPRAZODEENVIODE  JULGAMENTO

, DOCUMENTOS E SINGULAR M -

5144172018 JINADIMPLENCIAS NEORMACOES ATE 1E |[17240AS0 14 recomendacao

2 QUADRIMESTRES / parcialmente procedents

12015

55.

condao de concluir pela ma gestao no Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido Meio
Norte Matogrossense, nao sendo elas graves o suficiente para um posicionamento de
julgamento de irregularidade das contas, ressaltando que a irregularidade referente a

inadimpléncia de envio de documentos houve até mesmo extingdo de punibilidade quanto

Contudo, os fatos expostos nos referidos procedimentos n&o tem o

as multas, nos termos da Resolugcdo Normativa n. 17/2016 — TCE/MT.

5. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

5.1. Analise global
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56. Em andlise final quanto ao que foi apurado nestes autos, denota-se que a

gestdo do Consoércio Intermunicipal de Saude da Regido do Meio Norte Matogrossense,
apresentou resultados satisfatérios relativos aos atos de gestdo do exercicio de 2015,
em que pese a presencga de 03 (trés) irregularidades (na visdo do Ministério Publico de

Contas), que maculam a gestao do Sr. Julio Cesar Florindo.

57. Ndo obstante a permanéncia de irregularidades, malgrado a natureza
grave a elas imputadas, ndo possuem estas o condao de comprometer a gestdo como um
todo, pois nédo desestabilizaram a atuacao finalistica do 6rgado, estando ligadas a

adequacao procedimental e maior observancia aos imperativos legais.

58. Sem duvida, as impropriedades ndo podem ser desprezadas, podendo,
contudo, ser suficientemente punidas por este Tribunal de Contas com a aplicagdo da
multa regimental, além da expedicdo de recomendacgdes a atual gestdo e a competente

determinacao de restituicao ao erario.

59. Insta registrar que autos n° 1.7230/2015, em apenso, trata-se de Relatério
de Controle Externo Simultaneo, com fito de analisar os editais das licitacbes realizadas
no decorrer de 2015. No entanto, devido o exame dos editais no contexto da inspecéo in
loco, ndo foram juntadas naquele processo informagdes técnicas, pois foram tratadas

diretamente no Relatério Preliminar destas Contas Anuais de Gestao.

60. Assim, considerando os dados colhidos nestes autos quanto a gestdo do

exercicio de 2015, merece decisao definitiva de regularidade a presente prestagédo de

contas.

5.2. Conclusao

61. Pelo exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos acerca

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
17



/_\ . . Yo ra . .
Ministério Publico : Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @l [ I . TRIBUNAL DO CIDADAO
da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora
em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as

fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da

Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade com
recomendacgoes, determinagoes legais e de ressarcimento ao erario da Conta Anual
de Gestdo do Consoércio Intermunicipal de Saude da Regiao Meio Norte
Matogrossense, referente ao exercicio de 2015, sob responsabilidade do gestor Sr. Julio
César Florindo, com espeque no art. 193, do Regimento Interno do Tribunal de Contas

de Mato Grosso;

b) pelo saneamento da irregularidade BB99 GESTAO
PATRIMONIAL_GRAVE_99;

c) pela expedicdo de determinagdo a gestdo do Consorcio
Intermunicipal de Saude da Regido Meio Norte Matogrossense, para que promova as
cobrangas judiciais dos créditos informados na ata de reunido de 04/12//2015, no prazo
de 30 (trinta) dias, bem como encaminhe a este Tribunal de Contas as informagdes

comprovando o cumprimento desta determinagao, no mesmo prazo;

d) pela expedicdo de determinagdao de ressarcimento ao erario no
valor de R$ 63.291,00 (sessenta e trés mil, duzentos e noventa e um reais) a empresa L.
D. Mariano Prestacdo de Servigos Médicos — ME e aos Srs. Julio César Florindo e
Antonio Roberto Torres, nos termos do art. 189, §2°, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, de forma solidaria, a ser pago com recursos

proéprios;

e) pela aplicagao de multa ao Sr. Julio Cesar Florindo, por cada ato

ilicito, nos termos do art. 2°, Il, da Resolugdo Normativa n. 17/2016 — TCE/MT, por ato de
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infracdo a norma legal, em raz&o das irregularidades HBO5 CONTRATOS_GRAVE_05 e
MC03 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_03;

f) pela aplicagcdao de multa aos Srs. Julio Cesar Florindo e Antonio
Roberto Torres, individualmente, nos termos do art. 2°, |, da Resolugdo Normativa n.
17/2016 — TCE/MT, em virtude de ato de gestao ilegal e anticonémico que causou

prejuizo ao erario;

g) pela aplicagao de multa aos Srs. Julio Cesar Florindo e Antonio
Roberto Torres, individualmente, no valor de 10% (dez por cento) do dano causado ao

erario, nos termos do art. 7°, da Resolugao Normativa n. 17/2016 — TCE/MT;

h) pela recomendacao a gestdo do Consaocio Intermunicipal de Saude do
Meio Norte Matogrossense para que em futuras contratagbes faca a previsédo de
estimativa total para os servigos contratados, bem como de bens a serem adquiridos.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, em Cuiaba, 2 de agosto de 2016.

(assinatura digital?)

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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