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PROCESSO N.° | :23.947-0/2018
INTERESSADA | : |PREFEITURA DE CACERES

RESPONSAVEL | : |FRANCIS MARIS CRUZ

ASSUNTO : REPRESENTAQAO DE NATUREZA EXTERNA
RELATOR : ICONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO
JUNIOR
RELATORIO
1. Tratam os autos de Representacdo de Natureza Externa (RNE), com

pedido de medida cautelar inaudita altera parte, proposta pela Associacdo Observatorio
Social de Céaceres, em face da Prefeitura de Caceres, sob a gestdo do Sr. Francis
Maris Cruz, em razdo de supostas irregularidades ocorridas no Pregdo Eletrénico n.°
45/2018.

2. O processo licitatorio em apre¢o possui como objeto o “registro de precgos
para futura e eventual contratacdo de empresa para prestacao de servigos de transporte
escolar em trechos pavimentados e ndo pavimentados, para atender os alunos da zona

rural da rede municipal de ensino de Caceres/MT, pelo periodo de 12 (doze) meses™.

3. Em 5/7/2018, a representante protocolou a RNE nesta Corte de Contas
informando que o edital do Pregéo Eletrénico n.° 45/2018 apresentou clausulas restritivas
a competitividade que evidenciariam vicios de ilegalidade e que macularam o certame

licitatorio.

4. A Associagao representante relatou que o Item 13.5 do Anexo | do edital
prevé que os veiculos utilizados nos servicos a serem prestados pela empresa

vencedora deveriam, obrigatoriamente, ser licenciados no Municipio de Caceres.

5. Afirmou que a imposicdo contraria as disposi¢cbes constantes da Lei n.°
8.666/1993 e do Cadigo de Transito Brasileiro (CTB), pois a legislacdo ndo “obriga que os

veiculos que por sua vez sejam empregados na execucdo dos servicos sejam

! Documento Digital n.° 120319/2018, fl. 73.
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emplacados/licenciados em local especifico™. Portanto, argumentou que a referida

restricdo frustra a participacéo de outras interessadas na competigc&o.

6. A representante argumentou que a exigéncia contradiz a disposi¢cédo do Item
13.7 do edital, pois essa clausula prevé que a contratada deveria ter a posse ou
propriedade dos veiculos. Logo, pela interpretacédo isolada da disposicdo, a contratada

poderia executar 0s servi¢os por veiculos préprios ou de terceiros.

7. Suscitou que o emplacamento em local diverso ndo implica prejuizos a
prestacdo dos servigos, pois os veiculos, desde que devidamente licenciados, poderdo

transitar em todo o territério nacional sem qualquer restri¢ao.

8. A representante também informou que o Item 13.3 do edital estabeleceu
gue a empresa a ser contratada deveria apresentar veiculos com “no maximo dez

anos de fabricacéo e estar revisado a cada 15.000 km rodados®".

9. Assim sendo, a Associacao afirmou que a determinacao estabelecida pelo
edital ndo encontra amparo no CTB, nem nas Resolu¢cdes do CONTRAN, tampouco na
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. Dessa forma, argumentou que sao as
condicOes de severidade e distancia percorrida que definirdo as condi¢cdes de seguranca

do veiculo, ndo o seu tempo de uso.

10. Além disso, aduziu que a exigéncia excessiva onera a empresa a ser
contratada, o que certamente refletirA no aumento da composicdo dos custos para
elaboracédo das propostas a serem apresentadas no certame.

11. Ato continuo, a representante declarou que o Item 3.2 do edital decretou
gue as empresas que tivessem sido punidas pelo Municipio de Caceres com

suspenséo ou impedimento ndo poderiam participar do Pregdo.

12. Nesse sentido, a Associagcdo afirmou que o alcance das sancdes de

% Documento Digital n.° 120319/2018, fl. 11.
® Documento Digital n.° 120319/2018, fl. 12.
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suspensao e impedimento produz efeitos perante toda a Administracdo Publica, e tem o
objetivo de evitar que empresa punida venha a contratar novamente com o Poder Publico

durante o periodo de punicado, para fins de cumprimento da eficacia necesséria.

13. Na sequéncia, a representante mencionou que o Iltem 6.5 do edital do
certame prevé a indicacdo de marca para a aceitagcdo da proposta na licitacao.

Contudo, o0 objeto do certame é a prestacdo de servigcos, de modo que nao haveria

justificativa para a Prefeitura exigir o apontamento de marca nas ofertas.

14. A representante ainda comunicou que o Item 13.6 do edital estabeleceu
gue a empresa interessada no certame deveria estar sediada no municipio de

prestacéo dos servigos.

15. Nesse sentido, a Associacdo argumentou que a condicdo afasta a
participacdo de licitantes interessadas que estdo localizadas em municipios diversos, mas

poderiam efetivamente realizar a execucgdo dos servigos em Caceres.

16. Enfatizou que o objeto da licitagdo € o transporte de alunos matriculados na
rede publica de ensino na zona rural do Municipio. Assim, a empresa vencedora devera
prestar os servicos em conformidade com o estabelecido nas clausulas contratuais, sendo

irrelevante a restricdo a localizagdo da sede ou escritorio da contratada.

17. Por fim, a representante informou que o inicio da sessdo de disputa de
precos do Pregdo Eletrbnico n° 45/2018 estava marcada para o dia 18/7/2018, as 9h,
razdo pela qual, ante as irregularidades apontadas, pleiteou, preliminarmente, pela
concessao de medida cautelar inaudita altera parte, a fim de suspender
imediatamente todos os atos relacionados ao certame. No mérito, pugnou pela

procedéncia da presente RNE.

18. Antes de adentrar no exame dos requisitos regimentais para instauracado do
incidente de medida cautelar requerida pela representante, verifiqguei a necessidade de
coligir elementos suficientes que permitissem subsidiar a afericdo da presenca de tais
requisitos, para somente entdo decidir sobre a questao.
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19. Desta feita, o Prefeito de Caceres, Sr. Francis Maris Cruz, foi notificado para
se manifestar acerca das irregularidades elencadas pela representante por intermédio do
Oficio n.° 482/2018/GAB-JBC".

DEFESA PRELIMINAR APRESENTADA PELO GESTOR FRANCIS MARIS CRUZ

20. Em sua defesa preliminar®, protocolada em 19/7/2018, o gestor juntou a
manifestagdo encaminhada pela Secretaria Municipal de Educacgdo, Sra. Antdnia Eliene
Liberato Dias, por meio do Memorando n.° 325/2018-SME, na qual a responsavel pela
pasta apresentou esclarecimentos acerca das irregularidades apontadas pela Associagao
Observatério Social de Caceres.

21. A Secretaria® alegou que a paralisacdo do certame poderia acarretar
prejuizos a prestacdo dos servicos aos alunos, uma vez que, em 2017, a Prefeitura
realizou duas licitag6es, que foram infrutiferas, com o mesmo objeto do edital em apreco,
razao pela qual houve a prorrogacao do prazo contratual com a empresa que atualmente

presta o servigo de transporte escolar no trecho da zona rural do Municipio.

22. Contudo, a contratada ndo esta prestando os servigcos satisfatoriamente e
nao vem atendendo as necessidades dos alunos, irregularidade esta que ja esta sendo
apurada por esta Corte por meio do Processo n.° 17.281-2/2018. Assim, por este motivo,

a Prefeitura demandou a realizagdo de novo certame para contratagao dos servigos.

23. Afirmou que estranhou o fato de a Associacédo oferecer a Representacao
perante este Tribunal sem ter solicitado o esclarecimento das clausulas do edital a
Prefeitura, pois o edital proporcionava a possibilidade de questionamentos ou
impugnacoes.

24. Informou que ja haviam sido cadastradas no site da plataforma Bolsa de
LicitacOes e Leildes (BLL) trés propostas de empresas interessadas no certame sem a

* Documento Digital n.° 125886/2018.
®> Documento Digital n.° 130875/2018.
® Documento Digital n.° 130875/2018, fl. 6.
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apresentacao de qualquer indagacao sobre os termos do edital.

25. Em relacédo aos apontamentos sobre as clausulas editalicias que preveem a
obrigatoriedade de a empresa apresentar veiculos com menos de 10 (dez) anos de
fabricacdo e revisados a cada 15.000 km rodados; a exigéncia dos veiculos estarem
licenciados em Caceres; e, a determinacdo que a contratada tenha sede no Municipio, a
Secretaria afirmou que as condi¢ces estdo em consonancia com o disposto na Lei
Municipal n.° 2.354/2012.

26. A defesa afirmou que eventual discordancia das licitantes com os termos da
legislacdo supramencionada devera ocorrer por meio de propositura de agéo judicial para
gue o Poder Judiciario determine a inaplicabilidade da Lei.

27. Dessa forma, alegou que “todas as exigéncias do edital em relagdo ao
cumprimento da Lei Municipal n.° 2.354 de 20/12/2012, devera ser atendida somente pela
empresa contratada, néo restringindo, portanto, a participagédo de empresas do ramo que

terdo os prazos pertinentes para atendimento das solicitacdes”’.

28. Acerca da irregularidade do formulério que exigia a indicacdo de marca do
objeto, a Secretéria esclareceu que o documento € utilizado como um modelo padréo pela
Prefeitura. Contudo, por se tratar de contratacdo de servigos, o item nao deve ser

considerado e ndo influencia na apresentacdo das propostas pelas interessadas.

29. Por fim, mencionou que o Item 3.2, “b”, do edital, prevé que nédo poderao
participar do certame as empresas declaradas inidoneas para licitar ou contratar com o
Municipio de Céaceres ou “mesmo quando aplicada por outros O6rgdos ou entidades
publicas™, em atendimento ao art. 87, Ill, da Lei n.° 8.666/93.

RELATORIO PRELIMINAR DA EQUIPE TECNICA

hY

30. Os autos foram encaminhados a Secretaria de Controle Externo de

" Documento Digital n.° 130875/2018, fl. 3.
® Documento Digital n.° 130875/2018, fl. 4.
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Educacdo e Seguranca Publica (Secex) deste Tribunal, que emitiu o Relatério Técnico

Preliminar®.

31. Inicialmente, a unidade instrutiva esclareceu que, em conformidade com o
apontado pela defesa, tramita neste Tribunal o Processo n.° 17.281-2/2018 (RNI), que
apura supostas irregularidades nas condi¢bes dos veiculos utilizados pela empresa
Princesa Turismo LTDA, a qual realizava o transporte de crian¢cas no Municipio de
Céceres na época dos fatos investigados.

32. Mencionou que, naquele processo, a equipe técnica constatou que o0s
veiculos utilizados pela empresa tinham irregularidades que colocavam em risco a

seguranca dos alunos e aumentavam o risco da ocorréncia de acidentes.

33. Acerca das alegacOes da representante, a Secex organizou os fatos

denunciados em 5 (cinco) itens para analise.

34. No Item 1, a equipe de auditores entendeu que a inclusdo da exigéncia de
gue os veiculos utilizados pela empresa a ser contratada devem ser licenciados no
Municipio de Caceres/MT, embora previsto na Lei Municipal n.° 2.354/2012, apresenta

restricdo ao carater competitivo do certame.

35. Esclareceu que a condi¢cdo pode causar o desinteresse de outras empresas
gque possam prestar adequadamente o servi¢co, além de direcionar o processo licitatério

para a contratagdo apenas com empresas locais.

36. Do mesmo modo, no Item 2, a Secex constatou que a imposi¢ao do requisito
de que os veiculos utilizados pela empresa devem ter no maximo 10 (dez) anos de
fabricacdo, com revisdo a cada 15.000 km rodados, é clausula que restringe a disputa do

concurso.

37. Segundo a equipe técnica deste Tribunal, ainda que a Lei Municipal n.°
2.354/2012 estabeleca o referido requisito, a condicdo ndo estd amparada pela Lei n.°

° Documento Digital n.° 161120/2018.
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8.666/1993 e pelo Cdédigo de Transito Brasileiro.

38. A Secex defendeu que, em que pese a necessidade de os veiculos de
transporte escolar passarem por revisdes regulares, conforme especificacdo do
fabricante, ndo ha delimitacdo em lei para definir a periodicidade das inspe¢fes. Dessa
forma, cabe ao municipio apenas exigir a realizacdo das manutencdes, sem definir a

quilometragem.

39. Acerca do prazo de fabricagdo do veiculo, mencionou que o “Guia do
Transporte Escolar”, emitido pelo Ministério da Educacdo/FNDE, apenas recomenda que

"10 3 fim de darem

o “ideal é que os veiculos da frota tenham no maximo sete anos de uso
melhores condi¢des de trafegabilidade para os veiculos de transporte escolar. Porém, nao
h& prazo na legislacdo que estabeleca o limite maximo de tempo de uso dos veiculos de

transporte escolar.

40. No que tange ao ToOpico 3, a Secex constatou que nao apresenta
irregularidade a clausula do edital que estabelece que empresas suspensas ou impedidas
de contratar com o Municipio de Caceres ndo poderao concorrer no Pregdo n.° 45/2018.

41. A equipe técnica esclareceu que este Tribunal jA decidiu, por meio do
Aco6rdao 2.791/2015 - TP, que a penalidade de suspensdo temporaria de participar de
licitagdo e impedimento de contratar com a Administracdo Publica deve ser interpretada
de forma restritiva, produzindo seus efeitos apenas perante o 6érgédo ou ente sancionador,

razao pela qual considerou sanado o apontamento.

42. A respeito do Toépico 4, os técnicos deste Tribunal entenderam que a
previsdo no formuldrio das propostas de indicacdo de marca para aceitabilidade é
irrelevante e deve ser desconsiderada pelas interessadas, pois 0 certame tem como
objeto a prestacdo de servigcos e, no teor do edital, ndo h4 nenhuma outra exigéncia de

indicagdo de marca.

43. Dessa forma, a Secex acolheu a justificativa apresentada pela defesa e

1% Documento Digital n.° 161120/2018, fl. 9.
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considerou sanada a irregularidade.

44, No Toépico 5 a unidade instrutiva constatou que a condicdo de que a
empresa interessada tenha sede ou escritério em Caceres viola a competicdo entre as
interessadas, pois enseja 6nus para a licitante e impde que a empresa contratada venha a

se instalar no Municipio.

44, A Secex opinou pela ndo concessado da medida cautelar pleiteada, uma vez
que as licitacOes ja realizadas pela Prefeitura de Caceres ndo obtiveram éxito. Além disso,
a empresa que estava executando os servi¢os tinha veiculos que apresentavam risco a

seguranca dos alunos e o Pregéao Eletrénico n.° 45/2018 j& foi homologado em 9/8/2018.

45. Assim, apesar de o edital apresentar clausulas com restricdo a
competitividade do certame, as inconsisténcias ndo eram suficientes para suspender ou

cancelar o certame naquele momento.

45. Por fim, a equipe técnica sugeriu a citacdo dos responsaveis para se

manifestarem acerca das seguintes irregularidades:

FRANCIS MARIS CRUZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a
31/12/2018

ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS - SECRETARIO (TITULAR DO ORGAO) /
Periodo: 15/02/2018 a 31/12/2018

1) GB03 LICITACAO_GRAVE_03. Constatacéo de especificacbes excessivas, ir-
relevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério
(art. 40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002).

1.1) Inclusdo de dispositivos excessivos, irrelevantes e desnecessarios no edital
do Pregéo Eletrénico 45/2018, que restringem o carater competitivo do certame.

Resumo: a) Item 13.3 do Termo de Referéncia: Exigéncia de que os veiculos utili-
zados no transporte escolar tenham, no maximo, 10 anos de fabricacéo e estar re-
visados a cada 15.000 km rodados; b) Item 13.5 do Termo de Referéncia: Exigén-
cia de que os veiculos utilizados no transporte escolar sejam licenciados no Muni-
cipio; ¢) Iltem 13.6 do Termo de Referéncia: Exigéncia de que a empresa vencedo-
ra disponha de sede e/ou escritério no Municipio.

46. Em cumprimento aos mandamentos constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, o Prefeito Municipal, Sr. Francis Maris Cruz, e a Secretaria Municipal de
Educacao, Sra. AntOnia Eliene Liberato Dias, foram citados para apresentarem defesa nos

autos.
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MANIFESTACAO DA DEFESA

47. O Prefeito Municipal, Sr. Francis Maris Cruz, e a Secretaria Municipal de
Educac&o, Sra. Antonia Eliene Liberado Dias, apresentaram defesa’* em conjunto.

48. Em suas razdes, reafirmaram que todas as exigéncias estabelecidas no
edital do Pregdo Eletronico n.° 45/2018 estdo fundamentadas na Lei Municipal n.°
2.354/2012, que se encontra em vigéncia.

49. Alegaram que a exigéncia de que os veiculos fossem licenciados no
Municipio tratava-se de condi¢do imposta somente a vencedora ao longo do contrato, a
fim de que o tributo relativo ao IPVA fosse recolhido aos cofres do Municipio de Céceres.

Assim, a obrigagdo néo se estendia as empresas interessadas.

50. No mesmo sentido, afirmaram que o0 requisito que determinava que a
interessada tivesse sede no Municipio se restringia somente a empresa vencedora
durante a execucao contratual, ndo sendo exigéncia para fins de habilitacdo ou
participacéo.

51. A defesa argumentou que tramita nesta Corte a Representacdo de Natureza
Interna n.° 17.281-2/2018, na qual os apontamentos em decorréncia do descumprimento
da Lei Municipal n.° 2.354/2012 pela empresa que presta o servico de transporte escolar
estao sendo apurados.

52. Suscitaram estranhamento acerca do fato de a conduta da Sra. Antbnia
Eliane Liberato Dias estar sendo investigada por duas Representagcfes com objetivos
diferentes: uma pela atuacdo da Secretaria em cumprir e outra por descumprir da Lei
Municipal n® 2.354/2012.

53. Afirmaram que € obrigacdo do gestor observar a legislacdo em vigor, sob

! Documento Digital n.° 192647/2018.
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pena de responsabilizagéo por improbidade administrativa.

54. Aduziram que a exigéncia de tempo de uso dos veiculos tem o objetivo de
resguardar a integridade fisica dos alunos e atender a sustentabilidade, uma vez que 0s

veiculos novos possuem tecnologias de reducédo da emisséo de poluentes.

55. Os defendentes arguiram que o Pregao Eletronico n.° 45/2018 teve a
participacdo de 5 (cinco) licitantes interessadas que restaram regularmente habilitadas,
em contraposicdo ao Pregao Eletrbnico n.° 72/2015, que deu origem ao contrato de
prestacao de servigos de transporte anterior, em que o edital ndo observou a Lei Municipal
n.° 2.354/2012, mas contou com a participacédo somente de 2 (duas) interessadas.

56. Os responsaveis ainda mencionaram que se encontram em tramite na
Justica Federal de Céaceres varias licitagbes realizadas por gestdes anteriores, as quais
possuiam como objeto a prestagéo de servicos de transporte escolar.

57. Por fim, pugnaram pela improcedéncia da presente Representacdo de

Natureza Externa.

RELATORIO TECNICO DE DEFESA

58. Em Relatério Técnico de Defesa'?, a unidade técnica considerou as
recomendagfes do Ministério da Educacdo, que sugere que a Administragdo Publica
utilize veiculos escolares com, no maximo, 7 (sete) anos. Portanto, entendeu pela
razoabilidade da exigéncia de que os veiculos utilizados para prestagdo dos servigos

objeto do Pregéo Eletrénico n.° 045/2018 tenham, no maximo, 10 (dez) anos de uso.

59. Em relacdo aos demais itens, a equipe técnica ratificou as fundamentacgdes
exaradas no Relatdrio Técnico Preliminar'® e reafirmou que as exigéncias ndo encontram

respaldo na Lei de Licitacdes e no Codigo de Transito Brasileiro.

'2 Documento Digital n.° 201109/2018.
'3 Documento Digital n.° 162210/2018
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60. Por fim, em decorréncia da constatacdo de exigéncias que restringem a
competicdo do Pregéo Eletronico n.° 45/2018, a Secex concluiu pela manutencdo das
irregularidades.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

61. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer*® n.° 4.621/2018,
da lavra do Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, manifestou-se nos

seguintes termos:

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribui¢des institu-
cionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da Representacdo de Natureza Externa, uma vez preen-
chidos os requisitos de admissibilidade, nos termos dos arts. 219 e 224, 1, “c” do
RI-TCE/MT;

b) preliminarmente, pela ndo concessdo da medida cautelar, tendo em vista a
auséncia dos requisitos autorizadores, consoante disposto no art. 300 do CPC c/c
art. 144 do RI-TCE/MT;

¢) no mérito, em sintonia com a manifestagéo da equipe técnica, pela procedéncia
parcial do feito, em razédo da existéncia de clausulas restritivas a competicdo no
Pregéo Eletrénico n°® 45/2018;

d) pela expedicdo de determinacéo legal, nos termos do art. 22, § 2° da LOT-
CE/MT, a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Caceres para que observe 0s
preceitos da Lei de Licitacdes, exigindo dos responsaveis pela elaboracao dos edi-
tais e anexos o cumprimento do disposto no artigo 3° § 1° Inciso | da Lei
8.666/93, pela nao inclusdo nos editais de licitagcdo de exigéncias desnecessarias
Ou excessivas que possam restringir o carater competitivo dos procedimentos lici-
tatorios.

E o relatério.

Cuiab&/MT, 02 de abril de 2019.

(assinatura digital)*
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)

4 Documento Digital n.° 217519/2018.

> Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N.° 9/2012 do
TCE/MT.
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