Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

P . GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
r % Tribunal de Contas b e

PROCESSO N° 23.950-0/2015

ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO

INTERESSADO GROSSO

JORGE ARAUJO LAFETA NETO

MARCOS ROGERIO LIMA PINTO

CIBELE MAKIYAMA MARTINS

VANESSA CONCEICAO PINHEIRO

ELIS REGINA RODRIGUES MOREIRA

JOAO BATISTA PEREIRA DA SILVA

UROCENTRO - CENTRO DE LITOTRIPSIA E
DOENCAS DA PROSTATA

EQUIPE DE INSTRUCAO | SIMONY JIN

REPRESENTADOS

RELATOR CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA
Sumério
Y O X I L P PP PRSP P PO PPPPPPPR PPN 2
2.1DA IRREGULARIDADE CONSIDERADA DESCARACTERIZADA PELA UNIDADE
INSTRUTORIA ettt e e oottt et e e oo oo ettt e e e e e e e s bbb e et e e e e e e s e bneereaeeas 2
2. 1. 1Irregularnidade NO O3 ... ..o 2
2.2DAS |IRREGULARIDADES CONSIDERADAS CARACTERIZADAS PELA UNIDADE
INSTRUTORIA ettt e e oottt et e e oo oo ettt e e e e e e e s bbb e et e e e e e e s e bneereaeeas 3
2.2.10rregularnidade NO DL .......coo oo 3
A L = Te |1 = Vg0 F= Lo [T o L 0PSRN 6
2.2.3Irregularnidade N2 D4 ..o 8
2.2.41rregularidade NO 05 ... ..o i e e e e e e et e e — e e e e e aarr— 11
2.2.50rregularidade N2 0B .........coooe i 12
3. DISPOSITIVO DE VOTO....cciiiiiiiiittetee ettt e e e e e e e st e e e e e e e e s annbbb e e e e e eaeeaaanns 14

Z:\2018\VOTO\RNNISES - Bloqueio judicial\239500-2015 - SES - RNI - bloqueio judicial - Voto - CB.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9IMIO4R.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

7 . GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
' % Tribunal de Contas b e

PROCESSO N° 23.950-0/2015

ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO

INTERESSADO GROSSO

JORGE ARAUJO LAFETA NETO

MARCOS ROGERIO LIMA PINTO

CIBELE MAKIYAMA MARTINS

VANESSA CONCEICAO PINHEIRO

ELIS REGINA RODRIGUES MOREIRA

JOAO BATISTA PEREIRA DA SILVA

UROCENTRO - CENTRO DE LITOTRIPSIA E
DOENCAS DA PROSTATA

EQUIPE DE INSTRUCAO | SIMONY JIN

REPRESENTADOS

RELATOR CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA
2. VOTO
53 Inicialmente registro que estdo presentes os requisitos de admissibilidade

previstos na Lei Organica e no Regimento Interno deste Tribunal de Contas, bem como a
instrucdo estad completa e ha parecer ministerial, portanto exaro o juizo de admissibilidade

e passo a apreciacao do mérito.

2.1 DAIRREGULARIDADE CONSIDERADA DESCARACTERIZADA PELA UNIDADE
INSTRUTORIA

2.1.1 Irregularidade n° 03

Responsavel:

Urocentro — Centro de Litotripsia e Doencas da Préstata (CNPJ: 86.921.75/0001-99)
3. BA 01. Gestédo Patrimonial_Gravissima_01. Desvio de bens e/ou recursos publicos
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

3.1. Receber pagamento por servi¢o ndo realizado no valor de R$ 12.000,00 (Achado 03)

a) Andlise do Relator

54 Dessuma-se dos autos que para confirmar as alega¢cdes da defesa e atestar
Z:\2018\VOTO\RNNISES - Bloqueio judicial\239500-2015 - SES - RNI - bloqueio judicial - Voto - CB.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9IMIO4R.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

a efetivacéo do ressarcimento, a Secex entrou em contato com a Coordenadora Financeira
e Contabil da SES, a qual reafirmou as justificativas apresentadas e remeteu copia do e-

mail' encaminhado para empresa com os procedimentos de devolugédo de valores.

55 Diante da comprovacdo documental trazida pela empresa responsavel,
coaduno com o posicionamento técnico e ministerial para concluir pela descaracterizacao
da irregularidade legalmente descrita como “BA 01. Gestao Patrimonial_Gravissima_01.

Desvio de bens e/ou recursos publicos”.

2.2 DAS |IRREGULARIDADES CONSIDERADAS CARACTERIZADAS PELA
UNIDADE INSTRUTORIA

2.2.1 Irregularidade n° 01

Responsaveis:

Secretério Adjunto Executivo — Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva (Periodo
01/01/14 a 31/12/14)

Coordenadora Financeira e Contabil — Cibele Makiyama Martins (Periodo 01/04/2014
a 31/12/2014)

1. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas
(art. 63, 88 1°e 2°, da Lei 4.320/1964).

1.1. Auséncia de adequada liquidacdo do valor de R$ 75.185.536,85 decorrente de
blogueios judiciais, contrariando o art. 63 da lei 4.320/64. (Achado 01)

a) Andlise do Relator

56 Extrai-se do relatério preliminar a possivel ocorréncia da liquidacdo
inadequada do valor equivalente a R$ 75.185.536,85 (setenta e cinco milhdes, cento e
oitenta e cinco mil, quinhentos e trinta e seis reais e oitenta e cinco centavos) decorrente

de bloqueios judiciais, e, em desacordo com o artigo 63 da Lei n° 4.320/1964.

57 A unidade de instrucdo afirmou que houve a emissdo de empenho, de
liquidacdo e de pagamento nos dias 04/11/14, 05/11/14 e 30/12/2014, referentes a

'Documento Digital n® 141351/2017 - anexo
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bloqueios que ocorreram na conta Unica do Estado, durante todo o exercicio de 2014, de

modo que a regularizacdo, ao final do exercicio, acabou por impossibilitar a efetiva
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liquidacédo dos valores blogueados.

Més Empenho Data Liquidag3o NOB Valor
Jan™ 21601.0001.14.018880-0 04/11:2014 | 21601.0001.14.020818-6 21801.0001.14 0376071 3.410.248,09
Fay™ 21601.0001.14.018831-2 04/11/2014 216010001 .14.020618-0 21801.0001. 14.037605-5 3.088.778,70
Mar** 21601.0001.14.010882-7 04112014 | 21601.0001.14.020622-0 21801.0001.14 037604-7 3.8980.102,89

Guia de Crédito de Vierba 21601.0001.14.000120-5 15.125,58
Abr™ 21601.0001.14.018883-5 04/11/2014 | 21601.0001.14.020024-7 21801.0001.14 0376081 4904 818,10
Mai** 21601.0001.14.018879-7 O4/11/2014 | 21601.0001.14.020828-3 21801.0001.14 .037608-3 4.888.175,75
Jum” 21601.0001.14.023172-7 301212014 | 21601.0001.14.025307-5 21801.0001.14 05168878 5.788.324,88
Jul” 21601.0001.14.023173-5 301212014 | 21601.0001.14.025308-3 21801.0001.14 05168851 6.988.018,08
Ago® 21601.0001.14.023174-3 3022014 | 21601.0001.14.025308-1 21801.0001.14 0516841 3.810.167.02
Set 21601.0001.14.023175-1 301212014 | 21601.0001.14.025310-5 21801.0001.14 0516884 8.176.214,688
Out” 21601.0001.14.023178-1 30212014 | 21601.0001.14.025311-3 21801.0001.14 0516014 8.873.910,88
21601.0001.14.022177-8 301212014 | 21601.0001.14.025312-1 21801.0001.14.051688-3

Mow™ 21601.0001.14.023173-6
21601.0001.14.023179-4
21601.0001.14.023131-6

3022014
anM22014
022014

21601.0001.14.025313-1
21601.0001.14.025314-8
21601.0001.14.025315-4

21601.0001.14.051600-8
21601.0001.14.051689-2
21801.0001.14.051602-2

10.202.233.13
7.182.868,30
1.602.157.82

Dez"

Jul*
(Sinop 4
milhSes/
MP)

Jul
(Sinop 4
milhdes/
MP)
TOTAL

* Empenhado. higuidado e pago na mesma data. 3011214
" Empenhado dia 04/11/14, Liquidado 05/11/14 & Pago 0511114

21601.0001.14.023130-8 30122014 | 21601.0001.14.025315-6 21601.0001.14.051603-0 230784218

T5.185.536,85

58

despesas sem a verificagdo dos documentos legais e contratualmente habeis para

No meu entendimento sdo inadmissiveis a liquidacdo e o pagamento de

comprovar a sua realizacao, tendo em vista a impossibilidade de afirmar que a despesa
atendeu aos principios basilares da Administragéo Publica, especialmente, o da legalidade
e o do interesse publico.

59 Ressalto que o artigo 63 da Lei n°® 4.320/1964 é claro quanto ao processo de
liquidacdo de despesa, devendo estar alicergado por documentos contdbeis e iddneos,
conforme a seguir transcrito:

Z:\2018\VOTO\RNNISES - Bloqueio judicial\239500-2015 - SES - RNI - bloqueio judicial - Voto - CB.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9IMIO4R.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Art. 63. Aliquidacéo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificag@o tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico.

60 Quanto ao documento habil para dar suporte a fase de liquidacéo de despesas
no ambito da Administracdo Publica, cito as Resolu¢des de Consultas n® 14/2011 e a n°
12/2012, ambas deste Tribunal de Contas:

Resolucdo de Consulta n® 14/2011 (DOE, 24/03/2011). Despesa. Nota Fiscal Eletronica.
Administracéo Publica. Exigivel para liquidacéo de despesas ap6s a data definida pela
legislagao tributéria pertinente. [Texto ajustado a Resolu¢édo de Consulta n® 12/2012]

A exigéncia das Notas Fiscais Eletronicas (NF-e) é regulada por legislacao tributaria prépria,
estando os contribuintes do ICMS obrigados a emitirem tais documentos nos prazos por ela
definidos. Dessa forma, a Administracdo Publica devera exigir de seus fornecedores a
apresentacdo de NF-e, materializada pela DANFE, a fim de amparar as despesas publicas
em documentos habeis e iddneos perante o fisco, e cumprir os ditames do artigo 63, da Lei
n° 4.320/1964.

Resolugédo de Consulta n® 12/2012 (DOE, 31/07/2012). Despesa. Nota Fiscal Eletronica.
Administracdo Publica. Exigivel para liquidacdo de despesa publica. Exce¢fes. Ajuste
SINIEF n° 16/2011. Decreto n°® 941/2012.

Em regra, o documento fiscal apto a suportar a regular liquidacdo da despesa publica é a
Nota Fiscal Eletrénica (NF-e), havendo a possibilidade de substitui-la por Cupom Fiscal ou
Nota Fiscal modelo 2 (série D), desde que observadas, cumulativamente, as seguintes
condicionantes:

a) Que o fornecedor de bens e/ou servi¢cos possua Inscricdo Estadual (IE) no cadastro de
contribuintes do ICMS e ainda n&o esteja obrigado a emitir a NF-¢;

b) Que as mercadorias sejam destinadas ao uso ou consumo; e,

¢) Que o valor da operac¢éo néo ultrapasse 1% (um por cento) do limite definido na alinea “a”,
do inciso Il, do caput, do artigo 23, da Lei Federal n° 8.666/93, ou seja, ndo extrapole o valor
de até R$ 800,00.

61 Noutro norte, como bem ponderado pelo Parquet de Contas, ndo ha
possibilidade de interferir no bloqueio de valores determinado pelo Poder Judiciario, o qual
se fundamenta na garantia & saude, de modo que a instru¢do do processo administrativo

de despesas so podera ser efetuada ap0s a consumacéao do bloqueio.
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62 Entretanto, coaduno com o entendimento de que a Administracdo deve
conservar o total controle dos bloqueios de recursos publicos, formalizando o procedimento
de despesa, ainda que posteriormente a realizacdo do gasto, munindo-se de documentos
judiciais e administrativos, bem como daqueles correspondentes ao empenho, a liquidacao

e ao pagamento.

63 Feitas tais consideracdes, apesar de ndo existir elementos suficientes para
atestar desvio de recursos ou dano ao erario, visto que os valores blogueados foram
determinados pelo Poder Judiciario, vislumbro que ha uma deficiéncia no controle de tais

procedimentos por parte da gestao estadual.

64 Portanto, em dissonéncia com o entendimento técnico e em consonancia com
o0 entendimento ministerial, concluo pela caracterizacdo da irregularidade legalmente
descrita como “JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatdrios de
despesas”, porém, julgo ser suficiente a expedicdo de determinacao legal a atual gestdo
para que aprimore 0os mecanismos de controle e formalize os processos de despesa em

conformidade com a legislacdo vigente.

2.2.2 Irregularidade n° 02

Responsaveis:

Secretario de Estado de Saude - Sr. Jorge de Araujo Lafetd Neto (Periodo
01/01/2014 a 31/12/2014)

Secretario Adjunto Executivo — Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva (Periodo
01/01/14 a 31/12/14)

Coordenadora de Orcamento e Convénios — Sra. Vanessa Conceicdo Pinheiro
(Periodo 01/01/2014 a 31/12/2014)

Coordenadora Financeira e Contabil — Sra. Cibele Makiyama Martins (Periodo
01/04/2014 a 31/12/2014)

2. CB 01. Contabilidade_Grave_01. N&o-contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1. Nao-contabilizacéo do valor de R$ 24.880.471,38 decorrentes de bloqueios judiciais
nas contas FES — Fundo Estadual de Saude, fonte 112 e 161. (Achado 02)
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a) Andlise do Relator

65 Extrai-se do relatorio técnico a possibilidade de ndo ter sido contabilizado o
valor equivalente a R$ 24.880.471,38 (vinte e quatro milhdes, oitocentos e oitenta mil,
guatrocentos e setenta e um reais e trinta e oito centavos), decorrente de bloqueios judiciais
nas contas do Fundo Estadual de Saude — FES, fontes 112 e 161.

66 De uma maneira geral, a informacdo contabil deve estar revestida de
integralidade para se compreender todos os elementos relevantes e significativos do que
se pretende divulgar; de confiabilidade para a informacé&o servir de base as decisées do

gestor; bem como de clareza.

67 Com efeito, os lancamentos contabeis devem guardar estrita relagdo com os
principios contabeis da competéncia e oportunidade, conforme definido pela Resolugéo do
Conselho Federal de Contabilidade n® 750/1993, in verbis:

Art. 6°. O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensuragdo e apresentacao
dos componentes patrimoniais para produzir informacdes integras e tempestivas.
Paragrafo Unico. A falta de integridade e tempestividade na producdo e na divulgacdo da
informacao contabil pode ocasionar a perda de sua relevancia, por isso é necessario ponderar
a relacao entre a oportunidade e a confiabilidade da informac&o. (grifou-se)

68 Assim, os demonstrativos contabeis publicos precisam ser divulgados com
base em informacdes reais e escriturados de acordo com as normas técnicas para evitar

maiores danos.

69 In casu, corroboro o entendimento da Secex e do Ministério Publico de Contas
de que a emissao dos empenhos, das liquidagdes e dos pagamentos foram realizados
somente ao final de 2014, enquanto os bloqueios judiciais ocorreram no decorrer de todo o
exercicio. Portanto, é certo que a regularizacao contabil poderia ter ocorrido regularmente
ao longo do ano.
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70 Assim, em consonancia com o entendimento ministerial, concluo pela
caracterizacdo da irregularidade, entretanto, considero ser suficiente a expedicdo de
determinacao legal & atual gestdo para que efetive a contabiliza¢éo dos valores bloqueados

judicialmente tdo logo sejam consumados.

2.2.3 Irregularidade n° 04

Responsavel:

Superintendente de Planejamento e Financas — Sra. Elis Regina Rodrigues Moreira
(Periodo 01/01/2014 a 31/12/2014)

4. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolucdo Normativa TCE no 14/2007).

4.1. Informacéo erronea prestada pela Superintendente de Planejamento e Financas de
gue ndo houve bloqueio valor de R$ 15.000,00. (Achado 04)

a) Andlise do Relator

71 Com relacdo ao apontamento de irregularidade consubstanciado na
ineficiéncia no controle dos sistemas administrativos, os auditores apontaram que a
Superintendente de Planejamento e Financas forneceu informacédo errbnea acerca do

bloqueio judicial no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

72 Acerca da organizacdo da Administracao Publica, de acordo com o Tribunal
de Contas da Unido, o controle interno € o processo composto pelas regras de estrutura
organizacional e pelo conjunto de politicas e procedimentos adotados por uma organizagao
para a vigilancia, fiscalizacéo e verificagdo, que permite prever, observar, dirigir ou governar
0s eventos que possam impactar na consecucdo de seus objetivos. E, pois, um processo
organizacional de responsabilidade da prépria gestdo, adotado com o intuito de assegurar

uma razoavel margem de garantia de que os objetivos da organizacdo sejam atingidos?.

2 Disponivel em: http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2056688.PDF. Acesso em: 07/12/2018
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73 Todo este conjunto de recursos, métodos e processos, adotados pelas
préprias geréncias do setor publico, visa impedir o erro, a fraude e a ineficiéncia da geréncia

dos bens publicos.

74 Portanto, o controle interno tem por finalidade evitar 0 mau gerenciamento do
patriménio publico. Para melhor desempenhar sua funcéo, este sistema deve cumprir as
normas administrativas e legais, de maneira a propiciar um trabalho eficiente e harmdénico

com os Principios do Interesse Publico e da Indisponibilidade do Interesse Publico.

75 Significa dizer que os objetivos do controle interno devem promover
operagOes ordenadas, econdmicas, eficientes, eficazes, produtos de qualidade e servigos
em consonancia com o0s objetivos da organizacao; salvaguardar recursos contra perdas
provenientes de desperdicio, abuso administrativo, desordem administrativa, erros e
fraudes e outras irregularidades administrativas; ter aderéncia as leis, regulamentacdes e
diretrizes da administracdo superior; e desenvolver e manter os dados financeiros e

gerenciais confiaveis, revelando, razoavelmente, tais dados em relatérios oportunos.®

76 Em andlise dos apontamentos técnicos de auditoria e dos argumentos
apresentados pela defesa, concluo que os mecanismos e as rotinas do controle interno com
relacdo aos processos de bloqueio judicial da Secretaria de Estado de Saude de Mato
Grosso necessitam aprimoramento, bem como estar em consonancia com o artigo 74, da

Constituicdo da Republica®.

3 LIMA, Liliane Chaves Murta de. Controle Interno na Administracdo Publica: O Controle Publico na
Administracdo como um Instrumento de Accountability. 2012.

4 “Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manter&o, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo dos programas de governo e
dos orcamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao orgcamentaria,
financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da administracao federal, bem como da aplicacéo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.
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77 Assiste razdo ao entendimento técnico e ministerial quanto a caracterizacao
da irregularidade. Isso porque o Memorando n° 0574/CFIN/2014, que informou néo constar
nenhum bloqueio judicial referente ao processo n°® 169748/2014, foi assinado pela Sra. Elis
Regina Rodrigues Moreira, datado de 27/06/2014, data posterior & do bloqueio judicial, qual

seja, 28/02/2014, conforme consta na Planilha de Regularizagéo da Sefaz®.

52 e
GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO E FINANCAS
COORDENADORIA FINANCEIRA

MEMORANDO N°. 0574/CFIN/2014

DE: COORDENADORIA FINANCEIRA — CFIN/SES/MT

PARA: GABINETE SECRETARIO ADJUNTO EXECUTIVO
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva

DATA: 27/06/2014
Senhor Secretario,

Cumprimentamos cordialmente, € em resposta ao Despacho do Processo
N° 169148/2014 . 07 que solicita informacdes quanto a efetivagdo do bloqueio,
vimos informar que ndc consta nenhum blogueio judicial referente ao
procedimento em favor do pacienie ELIAS SOUSA DE OLIVEIRA

Sem mais para o momento, subscrevemo-nos.

@: LG A,
Elis Regina Rodrigues Moreira
Superintendente de Planejamento e Finangas

<\ Mato
~ Grosso

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria

§ 2° - Qualquer cidadéo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.”

> Documento digital n® 24174/2016, fls. 150.
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Fondonopolis-mt, sutor; AMBROZINA DIAS COSTA, solic. atravez da CT 2352014/ TEANE dis 07052014
SES=Processo Judicial 12145-48.2013.811.0003 Codigo: 731831 Juizo da 6 Vara da comarca de

28/0372014 Rondonopolis=mt, Awor=MP/Segredo de Justica=Solicitado por e-mail Paulo Toti 27/03/2014 1.170,00
gpg SES=Processo Fudicial 14639-42.2013.811.0003 haizo da 2* Vara da Fazenda Publica da comsarca de

18/0372014 Rondonopolis-mt,, Autor; BATISTA JOAQ CONSTANTING, Solic. conforme OF. 148/ TEANE 17/03/2014 1.700,00
sEs SES=Processo Judicial 15768-84.2013.811.0015 Codigo: 193991 Juizo da 6 vara da comsrca de Sinop-Mt,

280272014 Autor; MARTA ODETE LEITE PEREIRA 21.720,00
gpg SES=Processo Judicial 15768-84.2013.811.0015 Codizgo: 193991 Juizo da 6° vara da comarca de Sinop-Mt,

280272014 Amtor; MARTA ODETE LETTE FEREIRA 64.200,00
<Es SES5=Processo Fudicisl 1880-87.2011.811.0012 Fuizo da 2* vara esp. da Comarca de Nova Eaventing, Autor;

140472014 SIDMEY CARRETA, Solic_atravez do OF 2022014TEANE dia 117042014 195500

SES=Processo Judicial 2412-02.2012.811.0033 Codigo: 50549 da 2* Vara da comarca de 580 José do Rio

SES Claro-mt,, Awtor; MP/WANDERSON ESTTEANNY DA STLVA , Solic. conforme OF. 148 TEANE-

18/0372014 17/03 702,63
gpg SES=Processo judicial 3009-55.2011 811.0015 Cadigo: 155861 juizo da & vara da comarca de Sinop-Mt, Autor;

28/0272014 ALCIDES MAZZETO 480,00
sEs SES=Processo Fudicial 323-04.2014.811.0011 Juizo da 1* Vara da comarca de Mirassol D'Oeste-mt,, Autor;

18/0372014 SENIA DIAS DE OLIVEIRA, Solic. conforme OF. 148 TEAME 17/03/2014 11.721,67
gpg SES=Processo Judicial 323-04.2014.811.0011 Tuizo da I* Vara da comarca de Mirassol D'Oeste-mt,, Autor;

18/0372014 SENIADIAS DE OLIVEIRA, Solic. conforme OF. 148JEANE 17/03/2014 6.403 30
sEs SES=Processo Fudicial 323-04.2014.811.0011 Juize da 1* Vara da comarca de Mirassol D'Oeste-mt,, Autor;

180372014 SENIADIAS DE OLIVEIRA, Solic. conforme OF. 148/JEANE 17/03/2014 124503
gpg SES=Processo Fudicial 33625-65.2013.811.0041 Codigo: 827764 Tuizo da 5* Vara Esp. da Fazenda Publica

18/0372014 comarca Cuisbé-me,, Autor; ADATLTON MOREIR.A RIOE, Solic. conforme OF. 148.JEANE em 17032014 20.810.51
sEs SES=Processo Tudicial 33625-65.2013.811.0041 Codigo: 827764 Tnizo da 5* Vara Esp. da Farenda Publica

180372014 comarca Cuisbé-me,, Autor; ADATLTON MOREIRA RIOE, Solic. conforme OF. 148.JEANE em 17032014 5.800,04

18/03/2014 SES SES=Processo Judicizl 33625-65.2013.811.0041 Codizo: 827764 Tuizo da 5° Vara Esp. da Farenda Publica T08.409 61

comarca Cuishé-me,, Autor; ADATITON MOREIF.A RIOS, Solic. conforme OF. 148JEANE em 17032014

sES SES=Processo judicizl 3925-25.2013.811.0015 Codize: 182938 juizo da 6 vara da comarea de Sinop-Mt, Antor;

18/0272014 MARTANA EDUARDA DA SILVA L4825
sEs SES=Processo judicizl 4526-98.2013.811.0025 Codigo: 96142 juizo da 1* vara da comarca de Fuina-Mt, Autor;

280272014 ELIAS S0UZA DE OLIVEIRA 15.000,00
SES SES=Processo Fudicial 511972012 Fuizo da Secretaria das Turmas de Camaras Civeis da comarca de Cuisba-mt,,

18/0372014 Amtor; PEDRO ATVES MENEZES Solic. conforme OF. 1428TEANE 17032014 373327

78 E certo que a inconsisténcia nas informacdes efetivamente ocorreu. Todavia,

como bem ponderado pelo Ministério Publico de Contas, ndo se vislumbra a ocorréncia de
ma-fé na conduta da servidora ou intencdo de omitir alguma situacao, além do que, essa
divergéncia ndo impediu a devolucéo do valor bloqueado, tampouco prejudicou os auditores

na captacdo das informacdes necessdrias ao exercicio do controle externo.

79 Por estas razbGes, entendo razoavel dispensar a aplicacdo de sancdo
pecuniaria e expedir determinacdo a atual gestdo para que aprimore 0s mecanismos de

controle interno.

2.2.4 Irregularidade n° 05

Responsaveis:

Secretario de Estado de Saude - Sr. Jorge de Araujo Lafetd Neto (Periodo
01/01/2014 a 31/12/2014)

Coordenadora Financeira e Contabil — Sra. Cibele Makiyama Martins (Periodo
01/04/2014 a 31/12/2014)

4. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolucdo Normativa TCE no 14/2007).

4.2. Auséncia de finalizacdo dos processos que envolvem blogueio judicial. (Achado 05)

Z:\2018\VOTO\RNNISES - Bloqueio judicial\239500-2015 - SES - RNI - bloqueio judicial - Voto - CB.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9IMIO4R.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

a) Andlise do Relator

80 Em que pese o posicionamento técnico afirmar que “a prépria defendente
alegou que apos a analise dos processos teria sido verificado que 0s mesmos nao traziam
informacgdes suficientes e nem documentos comprobatdrios para sua liquidagdo”, coaduno
com a conclusdo ministerial quanto ao entendimento de que este achado encontra-se
abarcado pelos achados 01 e 02 (itens 2.2.1 e 2.2.2 deste voto), e, acrescento, também, o
achado 04 (item 2.2.3) que evidenciaram a deficiéncia do controle dos processos de

bloqueios judiciais.

81 Sendo assim, para ndo configurar bis in idem, divirjo do entendimento técnico
e acolho o posicionamento do Parquet de Contas para descaracterizar a vertente

irregularidade.

2.2.5 Irregularidade n° 06

Responsavel:

Jodo Batista Pereira da Silva — Secretéario de Estado de Saude (Periodo 01/08/2016
a 31/12/2016)

5. MB 01. Prestacao de Contas_Grave 01. Sonegacdo de documentos e informacdes
ao Tribunal de Contas (art. 215, da Constituicdo Estadual; art. 36, 8 1° da Lei
Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolu¢do Normativa do TCE-
MT n° 14/2007).

5.1. Nao resposta a diligéncia encaminhada para a SES — Secretaria de Estado de Saude
no intuito de esclarecimento e instrucdo do presente processo, sujeito a aplicacdo do
inciso Il do artigo 289 Resolucao n° 14- 2007/TCE-MT (Achado 06)

a) Anéalise do Relator

82 Dessuma-se dos autos que, conforme as fls. 23 do relatério técnico®, foi

solicitado ao Secretario informacdes acerca de 05 (cinco) processos judiciais.

. Processo n° 73172/15 (Processo Judicial n® 59964-27.2014.811.0041);

Interessado: llario Kestring

6 Documento digital n° 142599/2016
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. Processo n° 83164/15 (Processo Judicial n°® 48157-10.2014.811.0041
Caodigo: 927882); Interessado: Lenilson Santana de Azevedo Miranda

. Processo n® 619771/15 (Processo Judicial 13349-57.2014.811.0015
Cddigo: 212872); Interessado: Maria Clarinda de Castro Lima

. Processo n® 620603/14 (Codigo: 212317); Interessado: Pedro Salvador
. Processo n° 535949/2014 (Codigo Judicial: 739865); Interessado:
Guilherme Luiz Aguiar

83 Todavia, o Secretario prestou informacdes acerca de 01 (um) processo.

84 De acordo com a unidade de instrucdo, “a auséncia dessas informagbes
impediu a andlise completa da legalidade e legitimidade das despesas realizadas nesses

processos judiciais’.

85 A Lei Organica do Tribunal de Contas prevé em seu artigo 2° que:

“Art. 2°. O Tribunal de Contas requisitara aos titulares das unidades gestoras sob sua
jurisdicao, por meio informatizado ou fisico, todos os documentos e informacdes que entender
necessarios ao exercicio de sua competéncia.

Paragrafo Gnico. O ndo atendimento da requisicdo mencionada no caput, no prazo fixado,
sujeita os responsaveis as penalidades previstas nesta lei, sem prejuizo das demais san¢des
cabiveis.”

86 Nesta senda, o Regimento Interno desta Corte prevé em seu artigo 284-A,

inciso VI, que:

“Art. 284-A.
Sao deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma participam do processo
junto ao Tribunal de Contas do Estado:

(.)

VI. ndo sonegar documento ou informacéo ao Tribunal de Contas;

..y

87 In casu, entendo que de fato n&o foi atendida a requisicdo da equipe de

auditoria para apresentacdo de documentos. Tal situacdo é incontroversa e sequer foi
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contestada em sede de defesa, motivo pelo qual concluo pela caracterizacdo da

irregularidade apontada.

88 Como bem pontuado pelo Parquet de Contas, a caracterizagdo do
apontamento ratifica o poder fiscalizatério conferido ao Tribunal de Contas pela
Constituicdo da Republica, jA que a sonegacdo ou o atraso no envio das informacoes

requisitadas prejudica sobremaneira o exercicio do Controle Externo.

89 Feitas tais considera¢cfes, em consonancia com o entendimento técnico e
ministerial, nos termos do artigo 75, Ill, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o artigo 286, IV,
do Regimento Interno do TCE/MT e com o artigo 3°, Il, “a”, da Resolugdao Normativa n°
17/2016, proponho a aplicacdo de multa, no valor equivalente a 06 (seis) UPFs/MT, ao ex-
Secretario de Estado de Saude, Sr. Joao Batista Pereira da Silva, devido a sonegacéao de
documentos e informac¢des ao Tribunal de Contas, prejudicando o exercicio do controle

externo pela equipe de auditoria.

3. DISPOSITIVO DE VOTO

90 Ante 0 exposto, em consonancia com o0s Pareceres n° 1.747/2017 e
3.759/2018, ambos da lavra do Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, com
fulcro no artigo 1°, inciso XV da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c artigo 29, inciso V da
Resolugéo n° 14/2007, VOTO no sentido de:

) preliminarmente, nos termos dos artigos 224, Il, “a”, e 225 do Regimento

Interno do Tribunal de Contas do Estado, conhecer da Representacao Interna,

1)) no merito, julga-la parcialmente procedente;

1)} aplicar multa ao ex-Secretario de Estado de Saude, Sr. Jodo Batista Pereira
da Silva, no valor equivalente a 06 (seis) UPFs/MT, em virtude de sonegacdo de

documentos e informagbes ao Tribunal de Contas, nos termos do art. 75, lll, da Lei
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Complementar n® 269/07 c/c o art. 286, 1V, do Regimento Interno do TCE/MT e com o art.

3°, 1, “a@”, da Resolugdo Normativa n°® 17/2016;

V) expedir determinacao legal a atual gestdo da Secretaria de Estado de Saude
(Area Sistémica e Area Finalistica-Apoio Judicial), nos termos do artigo 22, § 2° da Lei

Organica do TCE/MT, para que:

a) atente-se a legislacéo vigente e aprimore 0os mecanismos de controle
interno dos procedimentos de bloqueio judicial de valores, a fim de que o0s processos
administrativos sejam formalizados com observancia a todas as etapas da despesa publica
e, ainda, que sejam instruidos com os demais documentos judiciais e administrativos, de

acordo com o artigo 74 da Constituicdo Federal e com o artigo 63 da Lei n° 4.320/1964;

b) efetive a regularizacdo contébil tdo logo haja a confirmacéo do bloqueio
judicial, primando pela fidedignidade das informag¢des constantes em tais procedimentos,
de acordo com os artigos 83 a 106 da Lei 4.320/1964.

91 E o voto.

Cuiaba, 12 de fevereiro de 2019.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n® 122/2017
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