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RELATORIO TECNICO
PROCESSO N° : 23.954-2/2010

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE CLAUDIA/MT
ASSUNTO : PROCESSO SELETIVO PUBLICO N° 001/2010
GESTOR : VILMAR GIACHINI

RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

TECNICO : CATARINA DA COSTA E SILVA DE JESUS

Senhor Secretario:

Em atendimento aos artigos 71 da Constituicdo Federal e 47 da
Constituicao Estadual, apresenta-se o relatério técnico em que consta o resultado do
exame sobre a realizagdo de Processo Seletivo Publico para provimento de vagas na
Prefeitura Municipal de Claudia/MT, por meio de contrato temporario, nos termos do
Edital n° 001/2010.

A publicagao do edital, no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso, pag.

98, ocorreu em 30/11/2010 e as provas do certame foram no dia 12/12/2010.
1. DOCUMENTOS EXIGIDOS
Da anadlise dos documentos exigidos pelo Manual de Orientacdo para
Remessa de Documentos ao TCE-MT, constatamos que os documentos enviados néo

estdo em consonancia com o manual supracitado, conforme conclusao deste relatoério.

1.1. Tempestividade

Data da publicagdo do edital 30/11/10
Oficio de recebimento no TCE e Protocolo n° 23.954-2/2010 03/12/10

Intervalo temporal =
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Conforme demonstrado acima, percebe-se que os documentos encontram-
se tempestivos, em face do prazo regimental de 02 (dois) dias uteis, conforme previsto
no art. 42 da LC 269/2007, c/c o 204 do RI/TCE.

2. DA JUSTIFICATIVA

Conforme relatado no item 1-DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS, néo foi
apresentada justificativa ao TCE/MT. No lugar da justificativa ha apenas um
comunicado interno da Prefeitura, expedido da Secretaria Municipal de Saude,
comunicando ao Senhor Prefeito que faz-se necessario a contratacdo de Agentes
Comunitarios de Saude e Agente de Combate a Endemias conforme quadro

especificado para prestar servigos no municipio.

Verifica-se que mesmo que o supracitado documento fosse a justificativa, o
fato de contratar pessoal em carater temporario sob o argumento nele expresso de que
“faz-se necessario a contratagdo de Agentes Comunitarios de Saude e Agente de
Combate a Endemias para prestar servicos no municipio” é totalmente ilegal, uma vez
que esta necessidade ¢é inequivocamente uma necessidade permanente da
administragdo, estando assim totalmente descaracterizada as hipoteses legais para
contratagao temporaria e a utilizacdo do Processo Seletivo Publico como instrumento de

selecao.

3. DA COMISSAO

A comisséo foi designada por meio da Portaria n° 261, de 08/11/2010, foi

composta pelos seguintes membros:
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NOME FUNGAO NA CARGO MATRICULA
COMISSAO

Marileide de Lourdes Zandarin Villela Magalhdes | Presidente |Enfermeira 1161

Vanuza Cristina Botelho de Jesus Membro Enfermeira 1150

Regilson Costa Marques Membro Agente Publico de 1404
Saude

Valdir Araujo Costa Suplente Chefe de 122
Departamento

4. ENTIDADE EXECUTORA

Ressalta o gestor municipal a fl. 37-TCE/MT que o processo seletivo

publico n° 001/2010 foi realizado por equipe da propria secretaria de saude junto com a

comissdo nomeada pela portaria n°® 261/2010 para o certame

5. EDITAL

Ao examinar o edital do processo seletivo simplificado, constante as fls.21

a 33-TCE/MT, verificamos que o mesmo contém as seguintes informagdes:

5.1. Prazo das Inscri¢oes

Data inicial das inscri¢cdes 06/12/10
Data final das inscrigcdes 07/12/10
Quantidade de dias 02 dias

Do quadro acima, depreende-se que o prazo estabelecido para as
inscrigdes foi de 02 dias, sendo, portanto, insuficiente. Tal medida viola o amplo acesso

dos candidatos interessados em participar do certame.
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Embora nao haja lei geral que discipline a realizagao de processos seletivo
pelos 6rgaos da administragdo publica, € necessario ter sempre em conta, quando da
elaboracao de edital, os principios da razoabilidade e eficiéncia.

Indaga-se a razao pela qual o subitem 2.5 estabelece que as inscrigdes
somente podera ser efetuada pessoalmente.

Nessa linha, seguindo os mencionados principios, o prazo de apenas dois
dias entre a publicagdo do ato editalicio e o encerramento das inscri¢dées, por exemplo,
mostrar-se-ia absolutamente inexequivel. A propdsito da questdo, Marcio Barbosa Maia
e Ronaldo Pinheiro de Queiroz defendem que este prazo minimo deveria ser de 45 dias,
aplicando-se, analogamente, o prazo previsto para a modalidade de licitagdo concurso
pela Lei n. 8.666/93 (art. 21, § 2°, 1).

Portanto, a insuficiéncia dos prazos mediados entre a divulgagdo do
certame, a abertura das inscricbes e a realizagao das provas, dificulta o acesso dos
interessados as informagdes editalicias, restando, pois, prejudicados os principios da

razoabilidade, publicidade e universalidade.

5.2. Taxa de Inscrigao

O Edital, no subitem 3.2, menciona que a inscri¢gao sera gratuita.

5.3. Vagas para Portadores de Necessidades Especiais - PNE

A exigibilidade de percentual de vagas para portadores de necessidades
especiais esta disposta na regra do inciso VIII do art. 37 da Constituicdo Federal, bem
como no estabelecido pelo art. 37, §1°, do Decreto n° 3.298/1999, que regulamenta a
Lei Federal n° 7.853/89 que dispde a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia.

No ambito do Estado de Mato Grosso, a reserva de vagas para portadores
de necessidades especiais esta requlamentada pela Lei Complementar n. 114/2002.

Nesse sentido, a Prefeitura Municipal de Claudia/MT, n&o previu no edital

a participagao de candidatos portadores de necessidades especiais.
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TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO T
Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal

Telefone: 3613-7601/7623
e-mail: secex-pessoal@tce.mt.gov.br

Fls.:
Rub

CE/MT

O edital prevé que a avaliacdo do candidato no Processo Seletivo Publico

sera por intermédio de “prova objetiva e discursiva”, estando de acordo com o disposto

do art. 37 da Constituicdo Federal/88, que estabelece que as avaliacbes devem ser

realizadas por meio de provas ou de provas e titulos.

5.5. Cargos
O edital do processo seletivo publico oferece as vagas para os seguintes
cargos:
COD |[FUNGAO ESPECIALID LOCAL N° N° VENC. CARGA |ESCOLA
ADE TRABAL |VAGAS |VAGAS BASE R$ |HORARIA |RIDADE
HO DE SEMANA | REQUISIT
RESERV L (013]
A EXIGIDO
S
1 Agente de|Agente PSF | Av. |1 10 510,00 40 hs Ensino
Saude Comunitario | Gaspar Fundame
de Saude -|Dutra S/N ntal
Waldemar de Completo
Oliveira
2 Agente de|Agente PSF Il —|1 10 510,00 40 hs Residir na
Saude Comunitario | Marechal Area em
de Saude -|Candido que vai
MARGARIDA | Rondon atuar,
ANTUNES conforme
estipulad
o no local
de
trabalho
3 Agente de|Agente PSF Il -2 10 510,00 40 hs Residir na
Saude Comunitario | Av. Area em
de Saude - |Gaspar que vai
PSF Dutra S/N atuar,
VICENTE conforme
ANDERLE estipulad
o no local
de
trabalho
4 Agente de|Agente PSF IV —|1 10 510,00 40 hs Residir na
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Comunitario |Rua Area em
de Saude -|Santa que vai

Saude

JOSE
CELONI
HABITAR
BRASIL

Catarina
S/IN

atuar,
conforme
estipulad
0 no local

de
trabalho

3 Agente 4 10
Publico de data de
Saude publicaca
(dengue) o} do
processo
seletivo
publico

585,00 40 hs Desde a

5.6. Recursos

Conforme o item 12 do edital, constam destacados o prazo e a forma para

interposigcéo de recursos, tendo em vista a garantia constitucional da ampla defesa.

5.7. Validade do Certame

De acordo com o estabelecido no subitem 11.1, o processo seletivo publico
tera validade de 02 (dois) anos, a contar da data de divulgagédo do resultado, podendo
ser prorrogado uma vez, por periodo nao superior a 12 (doze) meses, a critério da
comissao de selecéo.

Neste caso, que trata de contratagdo temporaria, a previsdo de
prorrogagao de prazo de validade do certame é considerada como irregularidade, pois o
processo seletivo publico visa atender situagdo de excepcional interesse publico, de
carater transitorio. A previsdo de prorrogacdo descaracteriza a excepcionalidade e
configura uma situagdo que permite planejamento antecipado e realizagdo de Concurso
Publico.

A propésito da questéo, o item 13 (fl. 27-TCE/MT) oferece formagao de

cadastro de reserva, para provimento de vagas que vierem acontecer durante o prazo
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de validade do edital. O processo seletivo publico cujo edital prevé a formacédo de
cadastro de reserva contraria o principio da publicidade. A situagéo viola ainda o
principio da seguranga juridica, pois permite que, num primeiro momento, a
Administragdo abra processo seletivo para preenchimento de cargos ou empregos
vagos e, num segundo instante, deixe de nomear os aprovados no referido certame.

A existéncia do cadastro de reserva afeta inclusive o principio da dignidade

da pessoa humana, fundamento da nossa Republica.

5.9. Termo Aditivo/Edital Complementar

A Prefeitura Municipal de Claudia/MT, apos lancar o Edital n°® 001/2010,
datado de 30/11/2010, suplementou o edital inicial, conforme fls. 40 a 44-TCE/MT.

Verificamos que os documentos foram protocolados dentro do prazo
Regimental.

6. LOTACIONOGRAMA

O lotacionograma tem fulcro no artigo 61, inciso Il, alinea “a”, da

Constituicao Federal/88 e apresenta-se conforme o seguinte demonstrativo:

Cargos Lotacionograma Edital Excedente
Autorizada | Ocupadas Disponiveis _
(Comissao) | (Comissao) | (Comissionado) (d) (e) = (c)(d)
(a) (b) (c) =(a) - (b)
Agente 23 15 8 4 -
Comunitario de
Saude
Agente de 15 5 10 4 -
Combate a
Endemias
(dengue)
Total 38 20 18 8 -
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Verificamos que os cargo/fungao foram disponibilizados dentro do limite

previsto.

7. FUNDAMENTAGAO

A presente matéria diz respeito ao processo seletivo publico, por
conseguinte, esta sob a égide, primeiramente, do inciso IX do art. 37 da Constituigao
Federal, segundo, pelas regras descritas na Lei Federal n° 8.745/1993.

A Prefeitura Municipal de Claudia/MT possui legislagao propria, a Lei n°
218, de 01/12/2007, que dispde sobre processo seletivo publico, no ambito da

administragao publica municipal.

8. REGIME JURIDICO E PREVIDENCIARIO

O edital ndo previu o Regime Juridico que os candidatos aprovados seriam
submetidos.
Foi previsto no item 3 que os aprovados serao submetidos ao regime geral

de previdéncia social-RGPS.

9. DEMONSTRATIVO DA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO-
FINANCEIRO

Constatamos as fls. 14 a 16-TCE/MT, do processo em analise, a estimativa

do impacto orgamentario-financeiro sobre o gasto com pessoal.

Ao analisar a referida estimativa do impacto orgamentario-financeiro
verificamos que o valor da despesa total com pessoal aprovado no orgamento € igual
aos valores apresentados na data da publicacdo do edital do certame e apos a

nomeacao para as vagas ofertadas no certame 2011.



.

b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

quadrimestre de 2010, conforme Relatério de Gestdo Fiscal - RGF extraido do Sistema
LRF-Cidadédo — Anexo | (fl. 45-TCE/MT), tomando por base os ultimos 12 meses, foi de
R$ 9.542.554,32, equivalente a 57,83% da Receita Corrente Liquida de RS$
16.501.069,74, fora do limite legal de 54%, estabelecido no art. 20, incisos |, Il e lll, da

e-mail: secex-pessoal@tce.mt.gov.br

Telefone: 3613-7601/7623 E'jb )

10 . LIMITE DAS DESPESAS COM PESSOAL

O montante da despesa com pessoal

Lei Complementar n°® 101/2000.

na epoca.

Portanto, n&o havia limite legal para realizagao da despesa com pessoal

11. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Em analise as pecgas de planejamento extrai-se o seguinte:

Processo n°

Assunto

Previsibilidade para contratagao

54-0/2010

LDO - Lei n° 271 de 19 de junho de
2.009, que dispbe sobre a Elaboracao
das Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio de 2010

Estabelece no artigo 31, §§ 1° e 2° as
condicbes para o aumento da
despesa com pessoal, transcrevemos:

Artigo 31 — o aumento da despesa
com pessoal, em decorréncia de
qualquer das medidas relacionadas
no artigo 169, § 1°, da Constituicdo
Federal, podera ser realizado
mediante lei especifica, desde que
obedecidos os limites previstos nos
arts. 20 e 22, § unico da Lei
Complementar n° 101, e cumpridas as
exigéncias previstas nos arts. 16 e 17
do referido diploma legal.

| — concesséo de qualquer vantagem
ou aumento de remuneragdo, a
criagdo de cargos, empregos e
fungdes ou alteracdo d estruturas de
carreiras;

I — admissdo de pessoal por
concurso publico ou contratagdo a
qualquer titulo.

§ 1° - Os aumentos de que trata este
artigo somente poderdao ocorrer se

TCE/MT

realizada até o ultimo
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houver:

| - prévia dotacdo orgamentaria
suficiente para tender as projegdes de
despesas de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il — lei especifica para as hipoteses
prevista no inciso | do caput;

Il — observancia da legislagao vigente
no caso do inciso Il do caput.

22.328-0/2010 |LOA — Lei n® 296, estima a receita e fixa| O anexo 6 — Programa de Trabalho

a despesa para 2010 por Orgdo e Unidade Orcamentaria —
Secretaria de  Administracdo e
Finangas - nao apresenta

previsdo/autorizagdo para a despesa
com a realizagdo de concurso publico
e nem realizagao de teste seletivo

Embora, exista dispositivo na LDO/2010 relativo a alteragdo na
politica pessoal, ndo constatamos claramente e detalhadamente a existéncia de agéo
planejada nos anexos de metas e agbes da LDO e LOA referente a realizagdo de
contratacao temporaria.

Portanto, a LDO e LOA nao contemplam a agao ‘realizagdo de

contratagao temporaria”.

12. DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA

De acordo com a analise das pegas de planejamento, verificamos que a
declaracdo do ordenador de despesa, juntada a fl. 17-TCE/MT, néo esta compativel com
a LDO e a LOA pois a acao “realizar Processo Seletivo Publico” n&o esta prevista nas
respectivas leis orgamentarias.

Portanto, o ordenador de despesa nao demonstrou que as despesas do

concurso tém suporte orcamentario e financeiro.
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13. DA HOMOLOGAGAO

Consultando o sistema Control-P, verificamos que até a presente data nao

foi encaminhado os documentos relativos a homologagéo do certame.

14. CONCLUSAO

Por conseguinte, sugerimos, em conformidade com o artigo 137, inciso lll,
da Resolugéo 14/2007, a notificagdo do Senhor( Vilmar Giachini-Prefeito Municipal
de Claudia/MT, em obediéncia a garantia do contraditorio e ampla defesa, consagrada
pelo artigo 5°, inciso LV da CF/88, a fim de que possa prestar esclarecimentos, sob pena

de nao conhecimento do Certame, acerca dos seguintes achados:

1) Auséncia da justificativa para abertura do processo seletivo publico;

2) O subitem 2.5 estabelece que as inscricbes somente podera ser efetuada

pessoalmente;
3) prazo estabelecido para as inscrigdes foi de 02 dias, sendo, portanto, insuficiente,
violando assim, o amplo acesso dos candidatos interessados em participar do

certame;

4) A Prefeitura Municipal de Claudia/MT, n&do previu no edital a participagdo de

candidatos portadores de necessidades especiais;

5) Previsdo de prorrogagao de prazo da validade do certame, descaracterizando a

excepcionalidade;

6) Oferecimento de formagao de cadastro de reserva;
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7) O edital ndo previu a qual Regime Juridico os candidatos aprovados serao

submetidos;

8) O demonstrativo da estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro o valor da
despesa total com pessoal aprovado no orgamento é igual aos valores
apresentados na data da publicagdo do edital do certame e apds a nhomeacéao

para as vagas ofertadas no certame 2011;

9) O Relatério de Gestao Fiscal - RGF extraido do Sistema LRF-Cidadao, o limite
total da despesa com pessoal € de 57,83%, acima do limite legal para realizagao
da despesa com pessoal na época;

10) A LDO e LOA néao contemplam a agao “realizagao de contratacéo temporaria”;

11) A declaragao do ordenador de despesa, nao esta compativel com a LDO e a
LOA pois a acdo “realizar Processo Seletivo Publico” n&o esta prevista nas

respectivas leis orcamentarias;

12) Contratagdo de excepcional interesse publico, em desobediéncia ao artigo 37,

inciso IX da Constituicao Federal;
13) Nao foi encaminhado os documentos relativos a homologagao do certame.
E o relatério.
Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, em Cuiaba,

04/02/2011.

Catarina da Costa e Silva de Jesus

Técnica de Controle Publico Externo



% b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO [ TCEMmT
Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7601/7623 i
Mato Grosso e-mail: secex-pessoal@tce.mt.gov.br Rub:3

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

PROCESSO N° : 23.954-2/2010

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE CLAUDIA/MT
ASSUNTO : PROCESSO SELETIVO PUBLICO N° 001/2010
GESTOR : VILMAR GIACHINI

RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

TECNICO : CATARINA DA COSTA E SILVA DE JESUS

Excelentissimo Conselheiro:

Em cumprimento ao disposto no artigo 139, § 1°, do Regimento Interno do
TCE e considerando que o relatério técnico foi elaborado em sintonia com as

disposic¢des legais, manifestamos, nesta oportunidade, para confirmar seu inteiro teor.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, Cuiaba, 04/02/2011.

FRANCISNEY LIBERATO BATISTA SIQUEIRA

Assessor Técnico da Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal

CONFIRMO A INFORMACAO.

OSIEL MENDES DE OLIVEIRA

Secretario de Controle Externo de Atos de Pessoal
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