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PROCESSO N° 1 240141/2018

PRINCIPAL : Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia
ASSUNTO : Representacéo de Natureza Interna
RELATOR : Valter Albano

EQUIPE TECNICA : Patricia Leite Lozich

N° OS : 10092/2022

Relatério Técnico Conclusivo

1. INTRODUCAO

1. Trata-se de Representacdo de Natureza Interna proposta pela Secretaria
de Controle Externo da 62 Relatoria, originaria de denuncia formulada a Ouvidoria deste
Tribunal de Contas por meio do chamado n°® 1143/2018 (Processo n° 215309/2018), em
desfavor da Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia, em razdo de supostas irregula-

ridades praticadas no Pregao Presencial n° 19/2018.

2. A partir dos documentos encaminhados pela Comissao Permanente de Li-
citacdo da Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia, a equipe técnica da 62 Relatoria
identificou irregularidade relacionada a contratagao de profissionais da Saude por meio
de licitagdo, violando, deste modo, preceitos constitucionais e o entendimento do

TCE/MT firmado em Resolugéo de Consulta?.

3. Em Decisao (doc. digital n.° 129274/2018), o Excelentissimo Conselheiro
Interino Moisés Maciel, admitiu a presente Representagdo de Natureza Interna e deter-
minou a citagdo do Secretario Municipal de Administragcao, Sr. Thiago Assis da Silva,

! Relatorio Técnico Preliminar (Documento digital n.° 125403/2018).
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para apresentar defesa no prazo regimental.

4. Apéds ajuntada da defesa apresentada pelo gestor?, o processo foi encami-
nhado para instrugao técnica da Secretaria de Controle Externo de Administragcdo Muni-
cipal. A referida Secretaria reencaminhou o processo para avaliagdo da Secretaria de
Controle Externo de Saude e Meio Ambiente. Esta, por sua vez, direcionou 0 processo
para a Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, em decorréncia da matéria
especifica. Por fim, em fungdo do novo modelo de atuagcao das Secretarias de Controle
Externo deste Tribunal de Contas (Resolugdo Normativa 01/2022), a RNI foi encami-

nhada a 32 Secretaria de Controle Externo para analise.

2. DA ANALISE DOS FATOS

2.1. IRREGULARIDADE IDENTIFICADA NO RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

5. O Relatério Técnico Preliminar concluiu pela existéncia da seguinte irregu-

laridade:

1) KB17 PESSOAL_GRAVE_17. Ocorréncia de irregularidades relativas a concurso
publico e processo seletivo (art. 37,1 a V, VIIl, da Constituicao Federal).

1.1) Contratacdo de servidores para realizacdo de atividades finalisticas da area da
saude, tais como médicos, enfermeiros, técnicos em enfermagem, por meio de lici-
tacdo, violando a regra constitucional do Concurso Publico. (art. 37, Il, da Constitui-
cao Federal).

Fundamento legal: Art.37, inciso I, da CF/88 e Resolucdo de Consulta TCE/MT n°
33/2013.

Responséavel:
1) Sr. Thiago Assis da Silva — Secretario Municipal (periodo 01/01/18 a 26/06/18)

2 Defesa (Documento digital n.° 152243/2018).
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Sintese da conduta: Realizar o Pregéo Presencial n. 19/2018 para contratacéo de pro-
fissionais que atuariam em é&rea finalistica da Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia,
tais como médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem, em desacordo com o previsto

no art. 37, Il da Constituicdo Federal.

2.2. MANIFESTAGCAO DE DEFESA

6. O Sr. Thiago Assis da Silva foi devidamente citado por meio do Oficio n.°
1034/2018 da lavra do Conselheiro Interino Moises Maciel, o qual foi enviado em

18/07/18 e recebido pela Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia na mesma data.

7. Expirado o prazo para manifestagdo sem que o gestor tivesse apresentado
sua defesa, foi realizada nova citagao via Edital n.° 469/MM/2018, o qual foi divulgado
no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 09/08/18, sendo considerada como data da
publicacdo o dia 10/08/18, edi¢ao n° 1416.

8. Nesse periodo, foi juntado aos autos a manifestacdo de defesa apresen-
tada pelo gestor, a qual foi protocolada no TCE/MT em 08/08/2018 (doc. digital n.°
152243/2018.

9. Em sintese, o gestor alega que a pertinéncia para tais contratagcoes decor-
reu da necessidade de garantir o bom andamento dos servigos publicos, haja vista que
o Municipio ndo possui cadastro de reserva para os cargos em questdo, nem pretendia

realizar um certame nos meses seguintes.

10. Justifica que optou, temporariamente, pela contratagéo via Pregao Presen-
cial para Registro de Pregos, visto que estavam ocorrendo atrasos nos repasses de re-
cursos pelo Estado e pela Unido e queda de arrecadacéo, assim considerou essa a unica
maneira de manter os servigcos publicos sem comprometer o orgamento e os limites de

gasto com pessoal.
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11. Acrescenta que a contratagao se tornou necessaria para manter a continui-
dade dos servigos essenciais, em decorréncia de varios afastamentos temporarios de

servidores por motivo de auxilio-doenga e para tratar de interesse particular.

12. Ressalta que o Programa de Saude da Familia (PSF) vem sendo implan-
tado em todo Brasil, sendo firmado através e convénios com os Governos Federal e
Estadual, ndo podendo o municipio deixar de implanta-los sob pena de perda dos recur-

S0s e proibicao de assinatura de novos convénios.

13. Alega que o certame foi dirigido a pessoas fisicas e juridicas o que afasta,
portanto, a ideia de direcionamento, uma vez que poderia ocorrer a contratacio inclusive
por dispensa de licitacdo, caso pretendesse vinculo exclusivamente com a cooperativa.
Mesmo assim, a fim de possibilitar o menor impacto orgamentario possivel, a gestao
realizou a contratacdo por meio de pregao para registro de pregos, sendo vencedora

uma cooperativa.

14. Afirma que a contratagdo de cooperativa € respaldada pela Lei Maior, cujo
teor possibilita a contratagao de instituigcdes privadas, com intuito de expandir os servigos
publicos de saude, atuando de forma complementar, tendo preferéncia entidades filan-
tropicas e sem fins lucrativos. Para reforgar seu argumento, cita os artigos 197 e 199 da
CF/88, os artigos 24 e 25 da Lei n.° 8080/90, o entendimento doutrinario de Maria Sylvia

de Pietro e trecho de decisdo do TJSP.

15. Quanto ao tipo de servigo a ser complementado pela iniciativa privada, de-
fende que tanto atividades-meio como atividades finalisticas podem ser executadas por
entidades privadas. Cita entendimento do Tribunal de Contas de Santa Catarina e Reso-
lugdo de Consulta n.°16/2013 do TCE/MT.

16. Por fim, pontua que a gestao optou por nao realizar processo seletivo sim-
plificado, primeiramente, em razao de sua complexidade e custos para a fazenda publica,
mas, acima de tudo, pela flexibilidade da ata de registro de pregos, no que concerne a
possibilidade de empenho somente do periodo de trabalho executado e a possiblidade

inclusive de execugado em determinados periodos e nao execugao em outros.
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17. Ressalta que os procedimentos realizados estdo dentro da legalidade e que
nao ocasionaram nenhuma espécie de prejuizo financeiro ao erario publico, e, ainda,
qgue nao foi executada qualquer agcdo com dolo ou fraude. Desse modo, o gestor espera

a aceitagao integral de suas justificativas.

2.3. ANALISE DA EQUIPE TECNICA

18. O gestor alega que optou pelo Pregao Presencial para Registro de Pregos
pois considerou essa a unica maneira de manter os servigos publicos sem comprometer
o orgamento e os limites de gasto com pessoal, no entanto, esse argumento ndo merece
prosperar, visto que as despesas com pessoal para atuagao na atividade-fim do ente
publico devem ser incluidas no cOmputo da despesa total com pessoal, independente-
mente da forma de contratacao.

Pessoal. Despesa total com pessoal. OSCIP. Desempenho de atividades fi-
nalisticas.

2) As despesas com pessoal para atuagao na atividade-fim do ente publico de-
vem ser incluidas no cémputo da despesa total com pessoal, independente-
mente da forma de contratagao.

ACORDAO TCE/MT n.° 382/2020 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR: ISAIAS LO-
PES DA CUNHA. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.

Pessoal. Contratacdo de servicos médicos. Necessidade permanente de
pessoal. Inclusdo no limite de despesas com pessoal.

Os gastos decorrentes de contratacéo de prestacao de servicos médicos, a fim
de suprir necessidade permanente de profissionais de saude, amoldam-se ao
disposto no art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e, portanto, devem
ser computados para efeito de observancia ao limite de despesas com pessoal
e classificados no orgamento como “Outras Despesas de Pessoal’ € ndo como
“Outros Servigos de Terceiros”.

PARECER TCE/MT n.° 32/2017 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR: JAQUELINE
JACOBSEN MARQUES. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
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Lei Complementar n.° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou em-
pregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remu-
neratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, pro-
ventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal".

19. Quanto ao argumento de que a contratagéo se tornou necessaria para man-
ter a continuidade dos servigos essenciais (em decorréncia de varios afastamentos tem-
porarios de servidores por motivo de auxilio-doencga e para tratar de interesse particular),
visto que o Municipio ndo possuia cadastro de reserva para os cargos em questdo, nem
pretendia realizar um certame nos meses seguintes, essa alegagado nao merece prospe-
rar. E ilegal a substituicdo de servidor por prestador de servigos para execugdo de ser-
vigos de saude, para suprir eventuais faltas dos profissionais concursados, tendo em
vista que a contratagao de servigos privados somente pode ocorrer para complementa-
cao da cobertura assistencial e ndo para substituicdo dos servicos de saude a serem
prestados pelos municipios, sob pena de violagdo ao art. 198 c/c art. 37, inciso |l, da
Constituicao Federal. Ademais, a Constituicdo Federal estabelece o concurso publico
como regra geral para as admissdes na Administracdo Publica, sendo permitido o seu
afastamento somente nos casos estabelecidos na propria Carta Magna: admissao em
cargos comissionados e contratagao por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Havendo necessidade de contratagao tem-
poraria de profissional para realizar estas atribui¢cdes, até que sobreviesse o concurso
publico para o devido provimento, a contratagao deveria ocorrer mediante processo se-
letivo simplificado, sendo irregular a contratacdo por meio de procedimento licitatorio.
Outra providéncia possivel seria a adogao do instituto do credenciamento para a contra-

tacao dos servicos ou profissionais de saude, por meio de inexigibilidade licitatéria.
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Pessoal. Admisséo de pessoal. Programa Salde da Familia.

A contratacdo de pessoal para compor as equipes do Programa Saude da Fa-
milia (PSF) deve ocorrer por meio de concurso publico, conforme o disposto no
art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, ante o carater permanente das ativi-
dades desenvolvidas no referido programa.

ACORDAO TCU n.° 5388/2016-SEGUNDA CAMARA | RELATOR: MARCOS
BEMQUERER

Pessoal. Admissdo. Contratacdo temporéaria. Inaplicabilidade da Lei Fede-
ral n®8.745/1993 ao Estado e aos Municipios. Possibilidade de contratacéo
para atividades temporéarias e permanentes. Substituicdo temporaria de
servidores efetivos. Possibilidade. Casos de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico definido por lei prépria de cada ente federa-
tivo.

3) Ha possibilidade de contratagdes temporarias para suprir auséncia de pessoal
efetivo, desde que presentes os requisitos de necessidade temporaria e
excepcional interesse publico, independente da atividade ser eventual ou
permanente. 4) Contudo, no caso de contratagdes para atender a necessidade
temporaria de atividades permanentes, a admissao de pessoal tem sua validade
adstrita ao periodo de auséncia do servidor efetivo, que deve ser comprovado.
Se a atividade e a necessidade dos servigos forem permanentes, afasta-se a
excecgao trazida pelo art. 37, inciso IX da CF, incidindo a regra geral do concurso
publico (art. 37, inciso Il, CF). 5) Caracterizam-se como de excepcional interesse
publico aquelas fungbes publicas que sao indispensaveis a prestagdo de
servigos publicos finalisticos, como por exemplo servigos de saude, educagao e
assisténcia social, e cuja interrupgao ou descontinuidade possa causar prejuizos
irremediaveis a populacdo e/ou ao patrimbnio publico. 6) A dispensa da
realizacdo de concurso publico ndo exime o gestor de realizar processo seletivo
com obediéncia aos ditames da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade.

RESOLUGAO DE CONSULTA TCE/MT 51/2011 - TRIBUNAL PLENO. RELA-
TOR: HUMBERTO BOSAIPO. CONSULTAS.

Necessidade temporaria. Processo seletivo simplificado.

2) Havendo necessidade de contratacdo temporaria de profissional para realizar
estas atribuigbes, até que sobrevenha concurso publico para o devido provi-
mento, a contratacdo deve ocorrer mediante processo seletivo simplificado,
sendo irregular a contratagdo por meio de procedimento licitatorio.

ACORDAO TCE/MT n.° 6/2018 - 12 CAMARA. RELATOR: LUIZ HENRIQUE
LIMA. REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA).
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Pessoal. Admissao. Profissionais da saiude. Concurso publico. Contrata-
¢ao temporaria. Credenciamento.

1) E ilicita a contratacdo de profissionais da area da satde por meio de licitagéo
na modalidade pregao, em decorréncia da existéncia de concurso publico sub
judice para admissdo desses profissionais. Em razao do fato imprevisto, confi-
gurado pela suspenséo judicial do concurso publico, deve-se adotar o instituto
da contratagdo temporaria para atender o excepcional interesse publico. Caso a
experiéncia seja negativa com a realizagdo do processo seletivo simplificado,
outra providéncia possivel € a adogéo do instituto do credenciamento para a con-
tratacdo dos servigos ou profissionais de saude, por meio de inexigibilidade lici-
tatdria. 2) A Constituicdo Federal estabelece o concurso publico como regra ge-
ral para as admissdes na Administragao Publica, sendo permitido o seu afasta-
mento somente nos casos estabelecidos na propria Carta Magna: admissao em
cargos comissionados e contratagao por tempo determinado para atender a ne-
cessidade temporaria de excepcional interesse publico.

ACORDAO TCE/MT n.° 62/2018 - 12 CAMARA. RELATOR: LUIZ HENRIQUE
LIMA. REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA).

20. Quanto ao argumento de que poderia ocorrer a contratagéo inclusive por
dispensa de licitacdo, caso pretendesse vinculo exclusivamente com a cooperativa, €
importante esclarecer que a contratagao de servicos de Cooperativas de Trabalho para
suprir atividades tipicas e finalisticas, que devem ser desenvolvidas por servidores efeti-
vos, contempladas em cargos inseridos em Planos de Cargos, Carreiras e Salarios de
servidores (PCCS), viola o principio do concurso publico previsto no inciso Il do art. 37
da CF/88. Ademais, é vedada a participacdo de Cooperativa de Trabalho em licitagcao
para contratacéo de servigos, quando se configurar a intengéo de intermediagdo de mao
de obra com subordinagao, pessoalidade e habitualidade, tendo em vista que o coope-
rativismo vislumbra a uniao de trabalhadores, de forma voluntaria e livre, para, conjunta-

mente, obterem agregacgéao de valor da sua atividade.

Participacao de cooperativa de trabalho. Intermediagao de mao obra.

E vedada a participacéo de cooperativa de trabalho em licitagéo para contrata-
¢ao de servigos, quando se configurar a intengao de intermediagao de mao de
obra com subordinagéo, pessoalidade e habitualidade, tendo em vista que o co-
operativismo vislumbra a unido de trabalhadores, de forma voluntaria e livre,
para, conjuntamente, obterem agregacao de valor da sua atividade.

ACORDAO TCE/MT n.° 362/2018 - RECURSO - ORDINARIO - TRIBUNAL

PLENO. RELATOR: MOISES MACIEL. REPRESENTACAO (NATUREZA EX-
TERNA).
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Cooperativa de trabalho. Substituicao de servidores efetivos.

A contratagdo de servigcos de Cooperativas de Trabalho para suprir atividades
tipicas e finalisticas, que devem ser desenvolvidas por servidores efetivos, con-
templadas em cargos inseridos em Planos de Cargos, Carreiras e Salarios de
servidores (PCCS), viola o principio do concurso publico previsto no inciso Il do
art. 37 da CF/88.

ACORDAO TCE/MT n.° 221/2017 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR: JOSE CAR-
LOS NOVELLI. AUDITORIA.

21. Quanto a possibilidade de complementagao dos servigos pela iniciativa pri-
vada, ressalta-se que as entidades politico-administrativas possuem a competéncia de
planejar, executar, controlar e ajustar os servigos publicos, cabendo-lhes repassar a ini-
ciativa privada parcela de suas atribuigdes, nos termos da Constituicdo Federal e das
leis. No entanto, a Constituicdo Federal, no artigo 199, § 1°, autoriza a complementagéo

dos servigos de saude publica pela iniciativa privada, atuando de forma paralela, cumu-

lativa com o Estado, com o intuito de garantir a universalidade e igualdade no acesso a
saude e maior eficiéncia na sua prestagdo, o que nado € o caso, visto que o objetivo
pretendido pelo gestor foi a substituicdo de servidores publicos afastados e o preenchi-
mento de cargos nos quadros do municipio, com atuacao em PSF, Centro de Referéncia,

Centro de Reabilitagao, dentre outros.

Saude. Complementacgao de servigos de saude. Requisitos. Despesa com
pessoal. Inclusdo no limite. Requisitos.

1) As entidades politico-administrativas possuem a competéncia de planejar,
executar, controlar e ajustar os servigos publicos, cabendo-lhes repassar a inici-
ativa privada parcela de suas atribui¢gdes, nos termos da Constituicdo Federal e
das leis. 2) A Constituicdo Federal, no artigo 199, § 1°, autoriza a complementa-
¢ao dos servigos de saude publica pela iniciativa privada, atuando de forma pa-
ralela, cumulativa com o Estado, com o intuito de garantir a universalidade e
igualdade no acesso a saude e maior eficiéncia na sua prestacgéo. 3) A comple-
mentacao do servico de saude, através do desenvolvimento de atividades fina-
listicas ou acessorias, atendera os seguintes requisitos: a) preferéncia as enti-
dades filantrépicas e as sem fins lucrativos; b) celebragdo de convénio ou con-
trato conforme as normas de direito administrativo, prevalecendo o interesse pu-
blico sobre o particular; c) integragdo dos servigos privados as diretrizes organi-
zativas do Sistema Unico de Salde; d) regulamentacgéo legal pela entidade poli-
tico administrativa; e, e) depende de licitagao prévia, salvo nos casos de contra-
tacdo direta previstos em lei. 4) As despesas com a complementacao dos servi-
¢os publicos de saude pela iniciativa privada ndo devem ser computadas no cal-
culo da despesa com pessoal, desde que observados os seguintes requisitos
cumulativos: a) ndo correspondam a atribuigdes de categorias funcionais, com
cargos vagos, que se destinam ao fim especifico objeto da complementagao; b)
nao seja caracterizada relagéo direta de emprego entre a Administragdo Publica
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e o prestador de servigo; e, c) os servicos de saude ndo sejam transferidos por
completo para a iniciativa particular pela Administracao Publica, em afronta aos
ditames constitucionais.

RESOLUGAO DE CONSULTA TCE/MT n.° 16/2013 - TRIBUNAL PLENO. RELA-
TOR: ANTONIO JOAQUIM. CONSULTAS.

Salde. Prestacdo de Servicos. Participacdo complementar por entidades
privadas. Realizacdo de exames médicos e laboratoriais para acées de mé-
dia e alta complexidade. Credenciamento. Possibilidade. Substituicdo de
servidor. Impossibilidade.

1) E possivel a utilizac&o do procedimento de credenciamento de prestadores de
servigos para realizagdo de exames médicos e laboratoriais para as a¢fes de
média e alta complexidade, devendo ser observados os requisitos gerais do cre-
denciamento, bem como as orientacdes e diretrizes do Ministério da Salde para
realizacdo do procedimento. 2) E ilegal a substituicio de servidor por prestador
de servigos para execucao de servi¢os de salde para suprir eventuais faltas dos
profissionais concursados, tendo em vista que a contratacdo de servigos priva-
dos somente pode ocorrer para complementacéo da cobertura assistencial e ndo
para substituicdo dos servigos de salde a serem prestados pelos municipios,
sob pena de violacdo ao art. 198 c/c art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal.
3) A Administracdo deve fazer o planejamento adequado do provimento de pes-
soal para evitar a descontinuidade dos servicos, mesmo no caso de faltas injus-
tificadas ao trabalho. Tais demandas devem ser supridas por outros profissionais
do quadro, devendo ser tomadas as medidas administrativas necessarias a apu-
racdo e possivel responsabilizagdo do servidor desidioso.

RESOLUCAO DE CONSULTA TCE/MT n.° 68/2011 - TRIBUNAL PLENO. RE-
LATOR: WALDIR JULIO TEIS. CONSULTAS.

22. Quanto ao argumento de que a escolha do Pregao Presencial se deu pela
flexibilidade da ata de registro de precos, no que concerne a possibilidade de empenho
somente do periodo de trabalho executado e a possiblidade inclusive de execugdo em
determinados periodos e ndo execugao em outros, € fundamental expor que o Processo
Seletivo Simplificado também permite flexibilidade, visto que visa a sele¢ao de servidores
temporarios para atender o excepcional interesse publico, com contratos de trabalho por

tempo determinado.

23. Por todo o exposto, mantém-se a irregularidade.
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3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

24. Apds analise dos autos, conclui-se pela procedéncia desta Representacao

de Natureza Interna, restando configurada a seguinte irregularidade:

1) KB17 PESSOAL_GRAVE_17. Ocorréncia de irregularidades relativas a concurso
publico e processo seletivo (art. 37,1 a V, VIIl, da Constituicao Federal).

1.1) Contratagao de servidores para realizagao de atividades finalisticas da area da sa-
ude, tais como meédicos, enfermeiros, técnicos em enfermagem, por meio de licitagéo,
violando a regra constitucional do Concurso Publico. (art. 37, Il, da Constituicao Federal).

Fundamento legal: Art.37, inciso IlI, da CF/88 e Resolugcdo de Consulta TCE/MT n°
33/2013.

Responsavel: Sr. Thiago Assis da Silva — Secretario Municipal (periodo 01/01/18 a
26/06/18)

E o relatério.

32 Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas de Mato Grosso, em
Cuiaba, 29 de novembro de 2022.

(Assinatura digital)3
Patricia Leite Lozich
Auditora Publica Externa

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n°® 9/2012 do TCE/MT.
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