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PROCESSO N¢ : 240141/2018 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA
GESTOR : GERSON ROSA DE MORAES

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N2 9.116/2022

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA.
IRREGULARIDADES NO PREGAO PRESENCIAL N°
19/2018. CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS DE SAUDE.
IMPOSSIBILIDADE. CARGOS INERENTES AO QUADRO
PERMANENTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
TERCEIRIZACAO. MANIFESTACAO MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO, NPROCEDENCEA, MULTA E EXPEDICAO
DE RECOMENDACAQ.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de Representacdo de Natureza Interna, proposta pela 62
Secretaria de Controle Externo, originaria de denudncia formulada a Ouvidoria desta
Corte, em desfavor da Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia, para apuracao de
irregularidades no Pregao Presencial n? 19/2018, cujo objeto é a contratacao de
pessoas fisicas/juridicas prestadoras de servicos na area de salde para a Prefeitura de
Pontal do Araguaia - MT.

2. Em Relatério Técnico Preliminarl foi consignada a seguinte
irregularidade:

THIAGO ASSIS DA SILVA - SECRETARIO (TITULAR DO ORGAO) / Perfodo:
01/01/2018 a 26/06/2018

1 Doc. Digital n° 125403/2018
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1) KB17 PESSOAL_GRAVE_17. Ocorréncia de irregularidades relativas a
concurso publico e processo seletivo (art. 37, | a V, VIil, da Constituicao
Federal).
1.1) Contratacéo de servidores para realizacdo de atividades finalisticas
da &rea da saude, tais como médicos, enfermeiros, técnicos em
enfermagem, por meio de licitacdo, violando a regra constitucional do
Concurso Publico. (art. 37, I, da Constituicdo Federal). - Topico - 2.
ANALISE TECNICA
3. Por meio de Decisdao monocréatica? o Conselheiro relator exarou juizo de
admissibilidade positivo, face o preenchimento dos requisitos regimentais e
determinou a citacdo do Secretario Municipal de Administracdo, Sr. Thiago Assis da

Silva.

4. Citado3, o responsdvel apresentou esclarecimentos visiveis no doc.
Digital n%s 152243/2018.

5. Em relatério final4, a SECEX opinou pela procedéncia da Representacdo,

tendo em vista da manutencao da irregularidade KB17.

6. Vieram, entdo, os autos ao Ministério PUblico de Contas. E o sucinto

relatério dos fatos e do direito.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Preliminarmente®

7. A Representacao de Natureza Interna encontra espeque no art. 46,
inciso 1V, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c art. 224, inciso li, “a”, do Regimento
interno do TCE/MT, consistindo em noticia ou acusacao de irregularidades que digam
respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas, formalizada pelos titulares
das unidades técnicas.

Decisdo visivel no doc. Digital n® 129294/2018

Oficios n% 1034/2018 e Edital de Citacdo n? 469/MM/2018

Doc. Digital n® 269950/2022

A RN foi protocolada em 13/07/2018 e o Novo RITCE/MT (RN 16/2021) passou a produzir efeitos a
contar de 1/07/2022. Portanto, serdo analisados os requisitos de admissibilidade vigentes a época da
propositura.
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8. De acordo com o art. 225, do RITCE/MT, as representactes de natureza

interna devem observar os seguintes requisitos, além daqueles insculpidos no art. 219
6: 1) o ato ou fato tido como irreguiar ou ilegal e seu fundamento legal; ll) a
identificacdo dos responsédveis e a descricdo de suas condutas; lll) o periodo a que se
referem os atos e fatos representados; iV) evidéncias que comprovem a materialidade
e a autoria dos atos e fatos representados.

9. No caso em comento, a representacdo indica os possiveis responsaveis,
o ano ou data em que os fatos ocorreram, assim como os indicios e evidéncia das
irregularidades noticiadas, aquilatando, também, os requisitos constantes no artigo
219, do RITCE/MT, razao pela qual o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento da representacao.

2.2 Mérito
2.2.1 lIrregularidade KB17

THIAGO ASSIS DA SILVA - SECRETARIO (TITULAR DO ORGAO) / Periodo: 01/01/2018 a 26/06/2018

1) KB17 PESSOAL_GRAVE_17. Ocorréncia de irregularidades relativas a concurso publico e processo
seletivo (art. 37, 1 a V, VI, da Constituicdo Federal).

1.1) Contratacdo de servidores para realizacdo de atividades finalisticas da area da saude, tais como
médicos, enfermeiros, técnicos em enfermagem, por meio de licitagcdo, violando a regra constitucional
do Concurso Publico. (art. 37, ll, da Constituicdo Federal). - Toépico - 2. ANALISE TECNICA

10. De acordo com a SECEX, a realizacao de procedimento licitatério,
Pregao Presencial n. 19/2018, objetivando a contratacdo de profissionais da salde,
contrariou o Inciso Il do Artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 e a Resolucao
Consulta TCE-MT n. 33/2013 - TP, pois possibilitou a contratacao de profissionais que
atuariam em érea finalistica da Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia, tais como
médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem.

6 Art. 219. As denlncias e representacdes deverdo atender cumulativamente os seguintes requisitos: 1.
redacado em linguagem clara e compreensivel; il. matéria de competéncia do Tribunal; lll. identificacdo
do objeto denunciado ou representado; IV. descricao dos fatos irregulares; V. indicacao, quando
possivel, dos nomes dos provéveis responsaveis; Vi. indicacdo, quando possivel, do ano ou data em
gue os fatos ocorreram; VIl. indicios de gue os fatos denunciados ou representados constituam
irregularidade.
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11. Em sede de defesa o responsavel, Sr. Thiago Assis da Silva — Secretario

de Administracdo, alegou que a pertinéncia para tais contratacées decorreu da
necessidade de garantir o bom andamento dos servicos puUblicos, tendo em vista que
0 municipio ndo possui cadastro de reserva para os referidos cargos ou pretende

realizar um certame nos préximos meses.

12. Salientou que o preenchimento dos cargos, por meio de licitacao,
representou a maneira mais adequada, diante dos atrasos nos repasses de recursos
para manutencao de programas mantidos com recursos do estado e da Unido e o
engessamento de despesas publicas, ocasionadas pela queda de arrecadacao.

13. Ressaltou que, mesmo diante do comportamento assimétrico dos
repasses, a demanda é continua, dada situacdo precédria das familias, de modo que a
Unica maneira para manter os servicos publicos sem comprometer o orcamento e
ainda sem descurar os principios gerais da Administracdo Puablica, foi realizar
temporariamente pela contratacdo via pregdo para registro de precos, até que se
normalize o repasse de recursos do estado e da Unido, o que permitird a assuncao de
obrigacbes permanentes sem comprometer o limite de gasto de pessoal.

14. Sustentou ainda que a contratacao de pessoal é necessario também
em razao de varios afastamentos temporarios e urgentes (auxilio doenca e para tratar
de interesse particular), pois trata-se de servicos continuos, cuja suspensao poderia
comprometer o atendimento das unidades de salude ferindo o principio da

continuidade que rege toda atuacao da administracao.

15. Destacou também que o artigo 196 da Constituicao Federal disciplina
gue a saude, limpeza urbana, educacao e a seguranca publica sao direitos de todos e
dever do Estado garantidos mediante politicas publicas sociais e econdmicas gque
visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e o0 acesso universal

igualitario e as acOes e servicos para sua promocao protecdo e recuperacao.
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16. No que tange ao certame, argumentou que o objeto da contratacao de

prestadores de servico na area da salde foi dirigido a pessoas fisicas e juridicas o que
afasta, portanto, a ideia de direcionamento, uma vez que poderia ocorrer a
contratacdo inclusive por dispensa de licitacdo, caso pretendesse vinculo
exclusivamente com a cooperativa. Todavia, a fim de possibilitar o menor impacto
orcamentario possivel a gestao realizou a contratacdo por meio de pegar pregao para
registro de precos, sendo vencedora uma cooperativa.

17. Frisou que a contratacdo de cooperativas é respaldada pela
Constituicao Federal, cujo teor possibilita a contratacao de instituicées privadas, com
intuito de expandir os servicos publicos de salde, atuando de forma complementar,
tendo preferéncia entidades filantropicas e sem fins lucrativos.

18. Quanto ao tipo de servico a ser complementado pela iniciativa privada,
aduziu que nao se observa restricdes no texto constitucional, de forma que, em regra,
atividades meio como atividades finalistas podem ser executadas por entidades
privadas. Acrescentou ainda que este foi o entendimento do Tribunal de Contas da

Santa Catariana no prejulgado n? 2055.

19. informou que os cargos, objeto do certame, na sua maioria foram
abertos em razao da necessidade temporaria {(afastamento para tratamento de salde,
interesse particular, ascensao a cargos comissionados dentro da estrutura
administrativa do municipio), os demais sao para manutencao de fun¢bes custeados

por programas temporarios mantidos pelo governo federal.

20. Pontuou que a gestao optou por nao realizar o processo seletivo
simplificado primeiramente em razao de sua complexidade e custos para fazenda
publica, mas acima de tudo, pela flexibilidade da ata de Registro de preco no que
concerne a possibilidade empenho somente do periodo de trabalho executado, da
possibilidade, inclusive, de execucao em periodos e outros beneficios que por si sé
aconselham o afastamento da realizacao do processo seletivo simplificado, sem
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afastar a plena obediéncia aos principios da impessoalidade, moralidade,
imparcialidade, publicidade e eficiéncia.

21. Finalizou enfatizando que a prestacdo desse servicos sdo essenciais a
populacdo do municipio e as contratacbes tempordrias sdo de extrema necessidade ao
atendimento dos direitos insculpidos pela Constituicdo Federal e que os procedimentos
foram realizados dentro da legalidade, sem nenhuma espécie de prejuizo financeiro ao
erério.

22. A SECEX refutou as alegacdes defensivas, destacando que as despesas
com pessoal para atuacao na atividade-fim do ente publico devem ser incluidas no
cdmputo da despesa total com pessoal, independentemente da forma de contratacao.

23. Enfatizou também que é ilegal a substituicdo de servidor por prestador
de servicos para execucdo de servicos de salde, para suprir eventuais faltas dos
profissionais concursados, tendo em vista que a contratacdo de servicos privados
somente pode ocorrer para complementacao da cobertura assistencial e nao para
substituicdo dos servicos de salde a serem prestados pelos municipios, sob pena de
violacao ao art. 198 c¢/c art. 37, inciso I, da Constituicao Federal.

24. Em concorddncia com a equipe técnica, este Parquet opina pela
manutenc¢ao da irregularidade.

25. Como sabido a Constituicao Federal de 1988 consagrou como regra
geral para o ingresso no servico publico a investidura advinda e condicionada a
aprovacao em concurso publico de provas ou de provas e titulos, nos termos do art.
37, Ui, transcrito a seguir:

Art. 37. [..1 [...] i - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacao prévia em concurso pulblico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacles para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracao;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gettilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XAYN2B.



P~ L. —
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L | Mato Grosso
26. Contudo, a prépria Carta Magna flexibilizou a imperiosa necessidade do

concurso publico, estabelecendo como excecao a regra o provimento de cargos de
livre nomeacao e exoneracao (art. 37, li, segunda parte).

27. Uma terceira hip6tese de provimento de funcbes pulblicas é a
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporéaria de
excepcional interesse publico, possivel mediante a realizacdo processo seletivo
simplificado e atendidos dos requisitos de necessidade temporéaria e excepcional, nos
termos do art. 37, iX, da CF/88: “a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico;”

28. Da atenta leitura ao dispositivo citado, infere-se que se trata de norma
constitucional de eficdcia contida, pois o legislador constituinte deixou margem a
atuacao restritiva por parte da competéncia discricionaria do poder publico.

29. Destarte, foi deferida ao legislador infraconstitucional a tarefa de
estabelecer em lei os casos em que poderac ocorrer a contratacao por tempo
determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico.

30. Dessa forma, a licitude da contratacdo temporaria estd condicionada
ao preenchimento dos seguintes requisitos constitucionais, 1. previsao legal das
hipéteses de contratacdo temporaria; 2. realizacao de processo seletivo simplificado;
3. contratacao por tempo determinado; 4. atender necessidade temporaria; 5.
presenca de excepcional interesse puUblico; perfeitamente delineados na Resolucdo
Consulta 51/2011 TP:

RESOLUCAO DE CONSULTA TCE/MT 51/2011 - TRIBUNAL PLENO

Pessoal. Admissdo. Contratacdo temporaria. Inaplicabilidade da Lei
Federal n? 8.745/1993 ao Estado e aos Municipios. Possibilidade de
contratacdo para atividades temporarias e permanentes. Substituicdo
temporaria de servidores efetivos. Possibilidade. Casos de necessidade
temporéaria de excepcional interesse publico definido por lei prépria de
cada ente federativo.
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(...) ¢) Ha possibilidade de contratacbes temporarias para suprir
auséncia de pessoal efetivo, desde que presentes o0s requisitos de
necessidade temporaria e excepcional interesse publico, independente
da atividade ser eventual ou permanente. d) Contudo, no caso de
contratacdes para atender a necessidade tempordria de atividades
permanentes, a admissdao de pessoal tem sua validade adstrita ao
periodo de auséncia do servidor efetivo, que deve ser comprovado. Se a
atividade e a necessidade dos servicos forem permanentes, afasta-se a
excecao trazida pelo art. 37, inciso iX da CF, incidindo a regra geral do
concurso publico {(art. 37, inciso ll, CF). e) Caracterizam-se como de
excepcional interesse publico aquelas funcbes publicas que sdo
indispensaveis a prestacdo de servicos publicos finalisticos, como por
exemplo servicos de salde, educacdo e assisténcia social, e cuja
interrupcao ou descontinuidade possa causar prejuizos irremedidveis a
populacdo e/ou ao patrimoOnio publico. f) A dispensa da realizacdo de
concurso publico ndo exime o gestor de realizar processo seletivo com
obediéncia aos ditames da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade.

31 Assim, havendo necessidade de contratacao temporaria de profissional
para realizar estas atribuicles, até que sobreviesse o concurso publico para o devido
provimento, a contratacao deve ocorrer mediante processo seletivo simplificado,
sendo irregular a contratacdo por meio de procedimento licitatério.

32. Vale ressaltar também que as contratacbes de servicos amparadas pela
Lei de Licitacbes sao hipdteses de terceirizacdo de mao de obra e somente sdo
permitidas em atividades que nao sejam finalisticas do érgao, bem como nao podem

ser inerentes as categorias funcionais do quadro de pessoal,

33. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio das
Resolucdes de Consultas de n. 14/2013 e 29/2013, disciplina que a terceirizacéo para
ser considerada licita deve preencher cumulativamente 3 requisitos, quais sejam: a)
as atividades terceirizadas devem ser acessérias, instrumentais, secundérias ou

complementares as atribuicées legais do 6rgao ou entidade: b) as atividades
terceirizadas nao podem ser inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro

de pessoal do érgdo ou entidade, salvo no caso de cargo ou categoria total ou_
parcialmente extintos:; e, ¢) ndo pode estar caracterizada relacdo direta de emprego

entre a Administracao e o prestador de servico. /n Verbis:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 29/2013 - TP
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Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. PESSOAL. DESPESA COM
PESSOAL. MAO DE OBRA TERCEIRIZADA. TERCEIRIZACAO LICITA. REQUISITOS. 1)
Sao requisitos cumulativos para que a terceirizacdo seja considerada licita e
excluida do cémputo da despesa com pessoal: a) as atividades terceirizadas
devem ser acessérias as atribuicées legais do érgdo ou entidade, na forma_
revista em regulamento; b) as atividades terceirizadas nao podem ser inerentes
a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do érgao ou entidade

salvo no caso de cargo ou categoria total ou parcialmente extintos; e, c) ndo pode
estar caracterizada relacéo direta de emprego entre a Administracdo e o prestador
de servico. 2) A inobservancia de quaisquer desses requisitos torna a terceirizacao
ilfcita e sua despesa deve ser incluida no gasto com pessoal, nos termos do
artigo 18, § 12, da LRF. PESSOAL. DESPESA COM PESSOAL. MAO DE OBRA
TERCEIRIZADA. SERVICOS DE VIGILANCIA. POSSIBILIDADE. REQUISITOS. O servico
de vigilancia para proteger e vigiar reparticdes publicas pode ser considerado
acessério, e nesse caso as despesas com a terceirizacdo desse servico nao sdo
computadas no gasto com pessoal, desde que: a) nao corresponda a atribuicbes
de categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de
pessoal para este fim especifico; e, b) ndo seja caracterizada relacdo
direta de emprego entre a Administracdo Publica e o prestador de
servico. PESSOAL. DESPESA (COM  PESSOAL. MAO DE  OBRA
TERCEIRIZADA. TRANSPORTE ESCOLAR. POSSIBILIDADE. REQUISITOS. O
servico de transporte escolar pode ser considerado acessério, e nesse
caso as despesas com a terceirizacao desse servico nao sao computadas
no gasto com pessoal, desde gue: a) ndo corresponda a atribuicbes de
categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de
pessoal para este fim especifico; e, b) ndo seja caracterizada relacdo
direta de emprego entre a Administracdo Publica e o prestador de
servico. {(nosso grifo)

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 14/2013 - TP Ementa: CAMARA MUNICIPAL
DE PEDRA PRETA. CONSULTA. PES50AL. CONTRATO DE TERCEIRIZACAO
LICITA. POSSIBILIDADE. REQUISITOS. 1) A Administracéo Pdblica poderd
celebrar contratos de terceirizacdo licita, desde que preenchidos,
cumulativamente, os sequintes requisitos: a) as atividades terceirizadas
devem ser acessérias, instrumentais, secundérias ou complementares as
atribuicdes legais do 6érgdo ou entidade; b) as atividades terceirizadas nao
podem ser inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de
pessoal do 6érgdao ou entidade, salvo no caso de cargo ou categoria
extintos ou em extincdo; e, ¢) ndo pode estar caracterizada relacdo de.
emprego entre a Administracdo contratante e o executor direto dos
servicos (obreiro). 2) Os contratos de terceirizacdo devem ser precedidos de
regular procedimento licitatério, de acordo com os ditames da Lei 8.666/93. 3) O
Poder Publico, na qualidade de contratante de servicos prestados por pessoas
juridicas que possam, eventualmente, configurar a caracterizacdo de relacdo de
emprego entre o obreiro e a Administracdo, deve adotar todos os cuidados e
precaucdes necessarias para evitar a aplicacdo da subsidiariedade trabalhista
prevista no inciso V da SUmula 331 do TST c¢/c ADC n? 16/DF do STF 4) A
contratacdo de pessoas fisicas para a execucdo de atividades acessérias e
instrumentais da Administracdo, a titulo de terceirizacdo, representa alto risco
trabalhista, podendo acarretar ao Poder PlUblico a aplicacdo dos ditames da
Sumula 363 do TST. CONTRATO DE TERCEIRIZACAO LICITA. LIMITE DE FOLHA DE
PAGAMENTO. DESPESAS NAO COMPUTADA. 1) As terceirizacbes consideradas
licitas ndo devem compor o agregado de gastos com folha de pagamento das
Camaras Municipais, para efeito de cdlculo do limite estabelecido no artigo 29-A,

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gettilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XAYN2B.



/\ L. . .
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso

§ 19, da CF/88. 2) As terceirizacbes ilicitas devem compor o agregado de gastos
com folha de pagamento das Camaras Municipais, para efeito de calculo do
limite estabelecido no artigo 29-A, § 12, da CF/88. Sdo ilicitas as terceirizacbes
que, alternativamente: a) supram atividades finalisticas e tipicas do érgdo ou
entidade contratante; b) sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
quadro ativo de pessoal do 6rgdo ou entidade; e, ¢) configurarem relacao de

emprego entre a Administracdo contratante e o obreiro, caracterizada pela
ocorréncia dos pressupostos da subordinacdo juridica, pessoalidade e

habitualidade. {nosso grifo)

34. Destaca-se que o fato de uma cooperativa (pessoa juridica) ter sagrado
vencedora do certame nado afasta a impropriedade, uma vez que é vedada a
participacao de Cooperativa de Trabalho em licitacGes para contratacao de servicos,
guando se configurar a intencao de intermediacao de mao de obra com subordinacao.

35. Outrossim, em que pese, a Constituicao’ permitir a complementacao
dos servicos de salde publica pela iniciativa privada, com intuito de expandir os
servicos de saude, tal autorizacdo é para uma atuacdo de forma complementar,
paralela e cumulativa ao Estado, situacao nao observada no caso dos autos, visto que
a intencao aqui foi de substituir servidores afastados ou guadros permanentes, sem
inclui-los na despesa de pessoal.

36. Em outro norte, cabe ainda avaliar que o Pregao, enquanto modalidade
licitatéria, destina-se a contratacdo, tdo somente, de bens e servicos comuns, estes,
entendidos como os produtos e servicos cuja escolha possa ser feita somente com
base nos precos ofertados, haja vista serem comparaveis entre si € ndo necessitarem

de avaliacdo minuciosa - o que ndo ocorre no caso do atendimento médico.

37. Trata-se de bens e servicos facilmente encontrados no mercado, cujos
exemplos mais caracteristicos, na categoria de bens, sdo canetas, papéis, borrachas e
mesas, por exemplo; e, na categoria de servicos: a confeccao de chaves, pinturas de
paredes, colocacao de piso, troca de azulejos, entre outros exemplos.

7Art. 199. A assisténcia a salde ¢é livre a iniciativa privada.

§ 192 - As instituicdes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema Unico de salUde,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.
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38. Como delineado por Marcal justen Filho, bem ou servico comum é

aquele que apresenta caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel a
qualquer tempo.

39. O professor José dos Santos Carvalho Filho®, por sua vez, faz ainda uma
distincéo, dos servicos comuns daqueles de natureza técnico-profissional:

Os servicos dividem-se em comuns e técnicos-profissionais. Servigcos
comuns sdo aqueles para os guais ndo hé necessidade de especifica
habilitacdo, como é o caso dos servicos de conservacao e limpeza,
pintura e vigilancia. Servigos técnicos-profissionais, ao contrério, sao
agueles que reclamam habilitacdo legal, seja através de formacdo em
curso superior especifico ou registro nos 6érgdos legalmente
determinados.

40. Disso se nota que, de modo algum, os servicos de médicos,
enfermeiros, fisioterapeutas, técnicos em enfermagem seria caracterizado como bem
comum, tanto assim que € necessario habilitacdo especifica, quais sejam, curso

superior e registro em 6rgao de classe.

41. Nao obstante a isso, verifica-se que a inviabilidade do uso do Pregao
resta evidente ao se efetuar a leitura do art. 12, inciso |, da Lei Federal n¢
10.520/2002, o qual prevé que nas licitacbes destinadas a aquisicao de bens e

servicos comuns da area da saude a modalidade pregao podera ser utilizada.

42. Para tanto, consideram-se esses bens e servicos como “aqueles
necessarios ao atendimento dos 6rgéos que integram o Sistema Unico de Saude, cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital,

por meio de especificacdes usuais do mercado”.

43. Neste contexto, a ©propria natureza do objeto, pela sua
imprevisibilidade, impossibilita a definicdo editalicia acerca dos padrdes de
desempenho e qualidade, por meio de especificacbes usuais do mercado, como exige
a lei. Portanto, é de se concluir que a lei ndo autoriza a contratacdo de pessoal para a

8 Carvalho Filho. Jése dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 302 edicdo. Sao Paulo; Atlas, 2016.
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area da saude, mas tdo somente a contratacdo de bens e servicos comuns da érea da

saude.

44, Nesse norte, os argumentos relativos a vantajosidade da modalidade
licitatéria utilizados pelo Gestor (flexibilidade da ata de Registro de preco no que
concerne a possibilidade empenho somente do periodo de trabalho executado, da
possibilidade, inclusive, de execucdo em periodos) ndo podem prosperar. Isso porgue,
a adocao de solucbes pontuais, ignorando a necessidade de provimento de cargo
efetivo, sera sempre uma fonte de irregularidades para a gestao.

45, Vale ressaltar, em acréscimo, gue essa Corte possui o posicionamento
gue também ¢ ilicita a contratacao de profissionais da area da salde por meio de
licitacao na modalidade pregéo, ainda que haja concurso publico sub judice :

Pessoal. Admissao. Profissionais da salde. Concurso publico. Contratacao
temporaria. Credenciamento.

1) E ilicita a contratacdo de profissionais da drea da salde por meio de
licitagdo na modalidade pregdo, em decorréncia da existéncia de concurso
publico sub judice para admissdo desses profissionais. Em razdo do fato
imprevisto, configurado pela suspensdo judicial do concurso publico,
deve-se adotar o instituto da contratacdo temporédria para atender o
excepcional interesse publico. Caso a experiéncia seja negativa com a
realizacdo do processo seletivo simplificado, outra providéncia possivel é
a adocdo do instituto do credenciamento para a contratacao dos servicos
ou profissionais de salde, por meio de inexigibilidade licitatéria. 2) A
Constituicdo Federal estabelece o concurso publico como regra geral
para as admissdes na Administracdo Publica, sendo permitido o seu
afastamento somente nos casos estabelecidos na propria Carta Magna:
admissdao em cargos comissionados e contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico.

ACORDAO TCE/MT n.2 62/2018 - 12 CAMARA. RELATOR: LUIZ HENRIQUE
LIMA. REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA).

46. Nesse diapasao, é notavel a conduta imprépria do gestor, uma vez que
o ordenamento juridico ndo autoriza a utilizacdo do pregao para contratacbes de
profissionais de salde e demais profissionais de quadros permanentes da
administracao publica.
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47. Pois bem. Perpassada a manutencao da irregularidade, ante a cristalina

ilegalidade da contratacéo, faz-se necessario analisar, neste momento, de forma mais
aprofundada, a culpabilidade administrativa. Isso porque o art. 28, incluido na Lei de
introducdo as Normas do Direito Brasileiro pela Lei 13.655/2018, exige a presenca de
conduta comissiva ou omissiva praticada com dolo ou erro grosseiro para ensejar a
penalizacdo dos agentes publicos.

48. Verifica-se no caso concreto que a conduta do. 5r. Thiago Assis da Silva
~ Secretdrio Municipal, a época, se distanciou daquela que seria esperada do
administrador médio, uma vez gue deixou de adotar providéncia que podia e deveria
ser utilizada - planejamento e realizacao de concurso puUblico - adotando, ao contrério,
providéncia manifestacao ilegal - Pregao.

49, Nao obstante a isso, em que pese a total irregularidade na conduta e
procedimento adotado, este Parquet entende que nao é cabivel, neste momento
opinar, pela suspensdo do certame, haja vista que sua realizacao e homologacao
ocorreu no exercicio de 2018, e nao héd nos autos informacoes adicionais sobre o

certame como o nimero do contrato, sua vigéncia e eventual prorrogacao.

50. Pelo exposto, este Ministério Pablico de Contas opina pela manutencao
da irregularidade KB17, com aplicacdo de multa ao Sr. Thiago Assis da Silva -
Secretario Municipal, a época, nos termos do art. 327, Il do RITCE/MT, sem prejuizo da
recomendacdo para que a atual Gestdo do municipio de Pontal do Araguaia para gue
adote as providéncias necessdrias para o provimento de cargos de natureza
permanente, mediante concurso publico, em especial, para médicos, enfermeiros,
técnicos e profissionais da drea de salde, em harmonia ao estabelecido no art. 37, Hi
da Constituicao Federal, evitando de utilizar de modalidade Pregao para realizar tais
contratacdes.

3. CONCLUSAO
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51. Diante do exposto, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo

permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de
Mato Grosso {art. 51, da Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) pelo conhecimento da Representacao de Natureza Interna, em razao
do preenchimento dos pressupostos e condicdes processuais;

b) pela procedéncia da Representacao de Natureza interna, com
manutencao da irregularidade KB17;

c) pela aplicacdo de multa ao Sr. Thiago Assis da Silva — Secretario
Municipal, a época, nos termos do art. 327, Il do RITCE/MT.

d) expedicdo de recomendagdao ac Gestor atual para que adote as
providéncias necessarias para o provimento de cargos de natureza permanente,
mediante concurso publico, em especial, para médicos, enfermeiros, técnicos e
profissionais da é&rea de salde, em harmonia ao estabelecido no art. 37, i da
Constituicao Federal, evitando de utilizar de modalidade Pregao para realizar tais
contratacdes.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba, 12 de dezembro de 2022.

_ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

9 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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