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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas p— Mato Grosso
Mato Grosso L | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N¢ : |24.049-4/2020

ASSUNTO : | TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

UNIDADE : |FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE CONFRESA
- PREVICON

INTERESSADOS |: |CICERO ROMAO DIAS BRAGA - EX-PRESIDENTE DO PREVICON
CARLOS LOYSE ALVES LUZ - EX-DIRETOR EXECUTIVO DO PREVICON
JOIDES JANUARIO DE MIRANDA - EX-CONTADOR DO PREVICON

RELATOR : |AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N2 1.900/2024

EMENTA: TOMADA DE CONTAS. FUNDO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES DE CONFRESA. EXERCICIOS
2017 A 2019. DESPESAS IRREGULARES E LESIVAS AO
PATRIMONIO PUBLICO. DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO,
LIQUIDACAO, COMPROVACAO. AUSENCIA DE PRESTACAO
DE CONTAS DE DIARIAS, ADIANTAMENTOS E OUTRAS
DESPESAS. DANO AO ERARIO. PARECER MINISTERIAL
PELO JULGAMENTO IRREGULAR DAS  CONTAS.
CONDENACAO DE RESTITUICAO DE VALORES AO ERARIO
coMm MULTA PROPORCIONAL AO DANO.
ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL E AO CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE.
DETERMINACAO DE INSTAURACAO DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE
CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA NA
ADMNISTRACAO PUBLICA.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Ordindria instaurada pelo Tribunal de
Contas do Estado apds decisdo em processo de representacao externa {(doc. n2
120464/2021) em desfavor do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores de Confresa
- Previcon em razao de supostas irregularidades apresentadas pelo Controlador interno
do Municipio de Confresa, Sr. Etevaldo Vasco Soares, noticiando irregularidades na
gestao dos recursos do Previcon, em desfavor do Sr. Cicero Romao Dias Braga, Sr. Carlos
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Loyse Alves Luz e 5r. joides januario de Miranda.

2. Em relatério preliminar a 62 Secex concluiu pelas seguintes
irregularidades (Doc. n® 281579/2022), pela citacdo dos responsaveis e intimacado da
atual gestora para que instaurasse, simultaneamente, Tomada de Contas Especial em
torno da situacao encontrada:

Responsavel e | Exercicio | N* do | Codigos de | Titulo do achado

Cargo achado | irregularidade

Sr. Cicero Biénio 01 JB 01. Despesa_Grave_01 Recursos
Romao Dias 2018/2019 transferidos para a conta
Braga propria do Sr. Cicero Romao
Presidente Dias Braga nos, anos de 2018
Previcon e 2019, sem contabilizacdo e
Sr. Carlos sem emissdo de empenho no
Loyse  Alves valor de R$ 88.284,03. sendo
Luz — Diretor RS 10.501,99 relativos ao
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Executivo exercicio de 2018 e
Previcon RS 77.792.04 relativos ao
exercicio de 2019, conforme
Sr. Joides | Biénio demonstrado na tabela no item
Januario de | 2018/2019 da 3.1.11 -  Situagao
Miranda -le até encontrada
Contador 04/2020
Previcon .
Sr. Cicero Biénio 02 JB 01. Despesa_Grave 01 Valores
Romao Dias 2018/2019 destinados a terceiros através
Braga de ftransacbes autorizadas
Presidente pele Sr. Cicero Romao Dias
Previcon Braga sem emissdo de
Sr. Carlos empenho e sem
Loyse Alves contabilizagdo, no montante
Luz — Diretor de RE 1549083, \Valor
Executivo corrigido desde o ano 2019,
Previcon conforme datas demonstradas
Sr. Joides Biénio na tabela no item da 3.1.1.1 —
Janudrio de 2018/2019 Situagao encontrada.
Miranda — e até
Contador 04/2020
Previcon .
Sr. Cicero Biénio 03 JB 01. Despesa_Grave 01 Valores de
Romao Dias 2018/2019 diarias concedidas sem que
Braga houvesse a devida prestacdo
Presidente de contas no wvalor de
Previcon RS 24.753,25. Valores
Sr. Joides | Biénio corrigidos desde os anos de
Januario de | 2018/2019 2018 e 2019, conforme datas
Miranda -le até na planilha demonstrada na
Contador 04/2020 tabela no item da 3.1.3.1 —
Previcon . Situagdo encontrada
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Sr. Cicero Biénio 04 JB01. Despesa_Grave 01 Valores  de
Romao Dias 2018/2019 adiantamentos  concedidos
Braga sem gue houvesse a devida
Presidente prestagdo de contas no valor
Previcon de R$ 2790,00. Valores
corrigidos desde os anos de
2018 e 2019, conforme datas
Sr. Joides | Bignio .
na planiha demonstrada na
Januario de | 201812019 situagBo  encontrada  do
Miranda -|e até achado.
Contador 04/2020
Previcon .
Sr. Cicero Biénio 05 JB01. Despesa_Grave 01 - Valor do
Romao Dias 2018/2019 pagamento de RS 1.440,00
Braga sem comprovagao documental
Presidente da finalidade. Devera ser
Previcon ressarcido aos cofres do erario
Sr Carlos do Previcon de forma corrigida
Loyse  Alves desde 03/2018 para o
Luz - Diretor montante de R3 440,00 e
Executivo desde 02/2019 para o
Previcon montante de RS 1.000,00,
Sr Joides | Biénio conforme datas nos
Januario  de | 2018/2019 documentos de transferéncia
Miranda -le até bancaria demonstrados no
Contador 04/2020 item da 3.1.3.1 - Situacao
Previcon . encontrada.
Sr. Cicero Biénio 06 JB01.Despesa Grave 01| Valores de  empréstimos
Romao Dias 2018/2019 consignados ao Sr. Cicero
Braga Romao Dias Braga nao
Presidente descontados em folha no
Previcon montante de RS 6.878,08.
Sr. Carlos Devera este ser ressarcido aos
Loyse  Alves cofres do erario do Previcon de
Luz — Diretor forma  corrigida,  sendo:
Executivo RS 393032 a partir de
Previcon 26/11/2019; R$ 982,58, a partir
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Sr. Joides | Biénio de 03/12/2019; R$ 98258 a
Januario  de | 2018/2019 partir de 03M12/2019; e
Miranda -le até RS 98258 a partr de
Contador 04/2020 26/02/2020.
Previcon .
Sr. Rafael | Biénio
Ferreira Flores | 2020/2021
Silva -
Presidente
Previcon
Sr. Artur
Pascualote
Santos -
Diretor
Previcon
Sr. Cicero Biénio o7 LB 24 Movimentagao
Romao Dias 2018/2019 Previdéncia_Grave 24. de recursos financeiros de
Braga forma irregular, com sague de
Presidente RS 1.500.000,00 da aplicagdo
Previcon financeira para a conta
Sr. Carlos | Biénio corrente, causande prejuizos
Loyse  Alves | 2018/2019 pela desvalorizagdo monetaria
Luz - Diretor | e até no montante de RS 16.934,71.
Executivo 04/2020 Devera ser ressarcide aos
Previcon cofres do erario do Previcon de
forma corrigida desde
12/02/2020.
Sr. Cicero Biénio 08 JB01. Despesa Grave 01 | Recursos transferidos para a
Romao Dias 2018/2019 conta propria do Sr. Carlos
Braga Loyse Alves Luz, anos de 2018
Presidente e 2019, sem contabilizagio no
Previcon valor de RS 81.959,43.
Devera ser ressarcide aos
cofres do erario do Previcon de
forma corrigida, sendo
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Sr. Carlos RE 1541501 relativos ao
Loyse exercicio de 2018 e
Luz - Diretor RS 66.544.42 relativos ao
Executivo exercicio de 2019, conforme
Previcon demonstrado na tabela no item
da 4111 - Situagdo
Sr. Joides | Biénio encontrada.
Januario 2018/2019
Miranda & até
Contador 04/2020
Previcon .
Sr. Carlos | Biénio 09 JB01. Despesa Grave (1 | Valores de digrias concedidas
Loyse 20182019 sem gue houvesse a devida
Luz - Diretor prestacio de contas no valor
Executivo de R$ 25.95938. Devera ser
Previcon ressarcido aos cofres do erdrio
Sr. Joides | Biénio do Previcon de forma corrigida
Janudrio 2018/2019 desde os anos de 2018 e 2019,
Miranda = até conforme datas na planilha
Contador 04/2020 demonstrada na tabela no item
Prevican . da 4211 - Situagdo
encontrada.
ar. Carlos | Biénio 10 JB 01. Despesa Grave 01 | Valores de adiantamentos
Loyse 20182019 concedidos sem que houvesse
Luz - Diretor a devida prestacdo de contas
Executivo no valor RS 3.820,00. Devera
Previcon ser ressarcido gos cofres do
Sr. Joides | Biénio Previcon de forma corrigida
Januario 2018/2019 desde os anos de 2018 e 2019,
Miranda e até conforme datas demonstradas
Contador 04/2020 na tabela no itemda 4211 =
Prevican Situacao encontrada.
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3.
Artur Pascualote Santos e Carlos Loyse Alves Luz se manifestaram nos Docs. n®

Sr. Cicero Bignio 11 JBO01. Despesa_ Grave 01 Recursos
Romao Dias 2018/2019 transferidos para a conta
Braga propria do Sr. Joides Januario
Presidente de Miranda, anos de 2018 e
Previcon 2019, sem contabilizagdo no
Sr. Carlos valor de RS 50.476,19. Sendo
Loyze Alves RS 999141 relativos ao
Luz - Diretor exercicio de 2018 e
Executivo RS 4048478 relativos ao
Previcon exercicio de 2019, conforme
Sr. Joides | Biénio demonstrado na tabela no item
Januario de | 2018/2019 da 51.1.1 -  Situacio
Miranda -|e ate encontrada.
Contador 04/2020
Previcon .
Sr Joides | Bignio 12 JB 01. Despesa Grave (01 \alores de
Januario de | 2018/2019 digrias concedidas sem gue
Miranda -|e ate houvesse a devida prestacdo
Contador 04/2020 de contas no wvalor de
Previcon . R$ 3367141, Devera ser
ressarcido aos cofres do erdrio
do Previcon de forma corrigida
desde os anos de 2018 e 2019,
conforme datas na planilha
demonstrada na tabela no item
da 5211 -  Situacio
encontrada.
Sr. Joides | Bignio 13 JB01. Despesa Grave (1 \alores de
Januario de | 2018/2019 adiantamentos concedidos
Miranda -|e ate sem gue houvesse a devida
Contador 0442020 prestacao de contas no valor
Previcon . de R$ 1.790,00. Devera ser
ressarcido aos cofres do
Previcon de forma corrigida
desde os anos de 2018 e 2019,
conforme datas demonstradas
na tabela no item da 4.2.1.1 =
Situagao encontrada.

Citados para se defenderem, os responsaveis Rafael Ferreira Flores Silva,
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205464/2021 e 16632/2023; 18428/2023 e 218951/2023, respectivamente. J& os Srs.
Cicero Ramao Dias Braga e joides Januario de Miranda guedaram-se inertes, razao pela
qual o Relator declarou suas revelias por meio do julgamento Singular n® 794/LHL/2023
(Doc. n2 237683/2023).

4. Em Relatério Técnico de Defesa (Doc. n® 33513/2023) a Secex se
manifestou pela manutencao de todas as irregularidades apontadas preliminarmente
aos responsaveis, pela procedéncia da Tomada de Contas e seu julgamento como
irregular, pela determinacao de ressarcimento ao Previcon, com atualizacdo monetéria;
bem como pela determinacao de instauracao de Tomada de Contas Especial pelo
Jurisdicionado, para a revisao da contabilizacdo da movimentacado bancéaria dos anos de
2018 e 2019 e, no caso de haver correcdes a serem feitas, avaliar a melhor medida para
a regularizacdo: abrir a escrituracdo contabil para as correcbes que se fizerem
necessarias com a republicacao dos demonstracdes contabeis ou proceder lancamentos
de ajustes no exercicio corrente.

5. Isso posto, vieram os autos para manifestacao ministerial.
6. E a sintese do relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da revelia

1. O Sr. Cicero Romao Dias Braga e o 5r. joides januario de Miranda foram
citados efetivamente sucessivas vezes para apresentarem suas alegacdes de defesa
{termos de recebimento do Sr. Cicero: Docs. n? 54646/2023 e 208064/2023; termos de
recebimento do Sr. joides: Docs. n® 41381/2023 e 207942/2023), porém, quedaram-se
inertes, razao pela qual foram declaradas as suas revelias (Doc. n? 236130/2023).
Portanto, foi observado o direito ao contraditério e a ampla defesa dos interessados.

2. A respeito dos efeitos da decretacao da revelia nos processos de controle
externo, este Tribunal de Contas j& se manifestou no seguinte sentido:
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5.2) Processual. Decretacao de revelia. Efeitos nos processos de controle
externo. A decretacdo de revelia nos processos de controle externo nao
faz presumir verdadeiras as irregularidades apontadas, incidindo scmente
sobre os atos de aspecto processual, na medida em que nesses processos
o direito probatério deve sempre ser direcionado a busca da verdade
material ou real, consoante ao principio da indisponibilidade do interesse
publico. {Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Substituto
Moisés Maciel. Acérdao n® 73/2018-TP. Julgado em 27/03/2018. Publicado
no DOC/TCE-MT em 12/04/2018. Processo n? 16.247-7/2012)1. (Grifos
Nossos)

7. Desse modo, o Ministério Plblico de Contas manifesta-se pela
legitimidade da declaracdao de revelia do Cicero Romao Dias Braga e do Sr. Joides
Januario de Miranda, mas ressalta a necessidade de avaliacdo dos fatos, o que serd
procedido a seguir.

2.2. Andlise da ocorréncia ou ndo da prescricao

8. Em 07/12/2021, foi sancionada a Lei Estadual n® 11.599/2021, que
dispde sobre o prazo prescricional para o exercicio da pretensdo punitiva no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

9. Cuida-se, portanto, de Lei Estadual especial que, utilizando-se dos
critérios de interpretacdo das normas, se sobrepde a norma de carater geral, qual seja,
a Lei n? 9.813/1993, entdo aplicada pela jurisprudéncia deste TCE nos moldes da
Resolucao de Consulta n? 7/201.

10. Diante disso, o prazo prescricional de 10 anos aplicado na mencionada
resolucdo de consulta foi substituido pelo prazo de 5 anos previsto no novo diploma
legal a partir do Ac6rdédo n? 337/2021 -TP2,

11. Vejamos o que estabelece o a Lei Estadual n® 11.599/2011:

Art. 12 A pretensao punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para analise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico O prazo previsto no caput deste artigo serd contado a

1 Acérddo n? 337/2021-TP proferido no processo de Tomada de Contas n® 14.757-5/2016.
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partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infragao
permanente e continuada, do dia de sua cessacao.

Art. 22 A citacdo efetiva interrompe a prescricao.

§ 12 A interrupcdo da prescricdo somente se dard uma vez, recomecando
novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data da
interrupcao.

§ 22 O conselheiro relator reconhecerd a prescricao de oficio, apds vista
ao Ministério Plblico de Contas.

Art. 32 E£sta Lei entra em vigor na data de sua publicacao. {(grifamos)

12. Posteriormente foi editada a Lei Complementar n® 752/2022 - Cédigo de
Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso -, que também contemplou o

instituto da prescricao e prevé o seguinte:

Art. 83 As pretensdes punitiva e de ressarcimento decorrentes do
exercicio de controle externo pelo Tribunal de Contas prescrevem em 5
(cinco} anos, contados a partir da data:

I - em gue as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo de
prestacao de contas;

Il - da apresentacédo da prestacdo de contas ao 6rgdo competente para a
sua analise inicial;

Il - do protocolo do processo, quando a irregularidade ou o dano forem
constatados em fiscalizacdo realizada pelo Tribunal de Contas, ou
mediante denlncia ou representacdo de natureza externa, desde que, da
data do fato ou ato ilicito ou irregular, ndo se tenham ultrapassado 5
(cinco} anos;

IV - da cessacao do estado de permanéncia ou de continuacdo, no caso
de irregularidade permanente ou continuada.

Art. 86 S@o causas que interrompem a prescricdo das pretensdes punitiva
e de ressarcimento:

| - a citacdo valida;
Il - a publicagdo de decisdo condenatdria recorrivel. (Grifos nossos)

13. Assim, verifica-se que atualmente que a pretensao punitiva do TCE/MT
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prescreve em 5 anos da data em que as contas deveriam ter sido prestadas e que o
prazo prescricional aplicavel a este Tribunal de Contas ostenta duas hipoteses de
interrupcao, qual sejam, a citacao valida do responsavel ou a publicacdo de decisao
condenatoéria recorrivel, consoante dispbe o art. 86 supra.

14. No caso destes autos, nota-se que a data dos fatos relacionados as
irregularidade foram os anos de 2018, 2019 e 2020, sendo que os responsaveis foram
citados efetivamente nas datas de 30/3/2023 e 27/6/2023 (5r. Carlos Loyse Alves Luz ~
Termos de recebimento nos Docs. n® 54647/2023 e 207839/2023, respectivamente);
31/3/2023 e 28/6/2023 (Sr. Cicero Romao Dias Braga - Termos de Recebimento nos
Docs. n? 54646/2023 e 208064/2023, respectivamente); 16/2/2023 e 28/6/2023 (5r.
Joides janudrio de Miranda - Termos de Recebimento nos Docs. n® 41381/2023 e
207942/2023, respectivamente); 30/7/2021 e 14/2/2023 (5r. Rafael Ferreira Flores Silva
- Termos de Recebimento nos Docs. n? 171691/2021 e 41383/2023}); 30/7/2021 e
16/2/2023 (Sr. Artur Pascualote Santos (Termos de Recebimento nos Docs. n2
171692/2021 e 41382/2023).

15. Foi responsabilizado pelo 12 Achado o Sr. Cicero Romao Dias Braga, que
foi citado efetivamente em 31/3/2023 (Doc. n254646/2023). Da data do 1 fato irregular
(31/8/2018) até a data da 12 citacado efetiva (31/3/2023) se passaram 4 anos e 7 meses.
Foi responsabilizado pelo 19 Achado o Sr. Carlos Loyse Alves Luz, que foi citado
efetivamente em 30/3/2023 (Doc. n® 54647/2023). Da data do 1° fato irregular
(31/8/2018) até a data da 12 citacdo efetiva (30/3/2023) se passaram 4 anos € 6 meses.
Foi responsabilizado pelo 12 Achado o Sr. Joides janudrio de Miranda, que foi citado
efetivamente em 16/2/2023 (Doc. n® 41381/2023). Da data do 1° fato irregular
(31/8/2018) até a data da 12 citacdo efetiva (16/2/2023) se passaram 4 anos € 5 meses.
Portanto para o 12 Achado NAO decorreu prazo superior a 05 (cinco) anos entre as datas
dos fatos e as datas das citacdes dos responsdveis, vez que houve citacdo valida dos
responsaveis no ambito deste TCE-MT, conforme indicam os Termos de Recebimento.

16. Foi responsabilizado pelo 22 Achado o 5r. Cicero Romao Dias Braga, que

foi citado efetivamente em 31/3/2023 (Doc. n© 54646/2023). Da data do 19 fato irregular

(6/5/2019) até a data da 12 citacao efetiva (31/3/2023) se passaram 3 anos e 10 meses.
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Também foi responsabilizado pelo 22 Achado o Sr. Carlos Loyse Alves Luz, que foi citado
efetivamente em 30/3/2023 (Doc. n? 54647/2023). Da data do 1° fato irregular
(6/5/2019) até a data da 12 citacao efetiva (30/3/2023) se passaram 3 anos e 10 meses.
Ademais, foi responsabilizado pelo 29 Achado o Sr. joides Januario de Miranda, que foi
citado efetivamente em 16/2/2023 (Doc. n® 41381/2023). Da data do 1° fato irregular
(6/5/2019) até a data da 12 citacao efetiva (16/2/2023) se passaram 3 anos e 9 meses.
Portanto, em relacdo ao 22 Achado NAO decorreu prazo superior a 05 (cinco) anos entre
as datas dos fatos e as datas das citacdes dos responsaveis, vez que houve citacdo
valida dos responsdveis no ambito deste TCE-MT, conforme indicam os Termos de
Recebimento.

17. Foi responsabilizado pelo 32 Achado o 5r. Cicero Romao Dias Braga, que
foi citado efetivamente em 31/3/2023 (Doc. n254646/2023). Da data do 1 fato irregular
(24/1/2019) até a data da 12 citacado efetiva (31/3/2023) se passaram 4 anos e 2 meses.
Foi responsabilizado pelo 32 Achado o Sr. Carlos Loyse Alves Luz, que foi citado
efetivamente em 30/3/2023 (Doc. n? 54647/2023). Da data do 12 fato irregular
(24/1/2019) até a data da 12 citacado efetiva (30/3/2023) se passaram 4 anos e 2 meses.
Foi responsabilizado pelo 32 Achado o Sr. Joides janudrio de Miranda, que foi citado
efetivamente em 16/2/2023 (Doc. n® 41381/2023). Da data do 1° fato irregular
(24/1/2019) até a data da 12 citacao efetiva (16/2/2023) se passaram 4 anos. Portanto,
em relacdo ao 32 Achado NAO decorreu prazo superior a 05 (cinco) anos entre as datas
dos fatos e as datas das citacdes dos responsdveis, vez que houve citacdo valida dos
responsaveis no ambito deste TCE-MT, conforme indicam os Termos de Recebimento.

18. Foi responsabilizado pelo 42 Achado o 5r. Cicero Roméo Dias Braga, que
foi citado efetivamente em 31/3/2023 (Doc. n® 54646/2023). Da data do 19 fato irregular
(2/7/2018) até a data da 12 citacdo efetiva (31/3/2023) se passaram 4 anos e 8 meses.
Foi responsabilizado pelo 42 Achado o Sr. joides janudrio de Miranda, que foi citado
efetivamente em 16/2/2023 (Doc. n® 41381/2023). Da data do 19 fato irregular
(2/7/2018) até a data da 12 citacao efetiva (16/2/2023) se passaram 4 anos e 7 meses.
Portanto, em relacéo ao 42 Achado NAO decorreu prazo superior a 05 (cinco) anos entre
as datas dos fatos e as datas das citagbes dos responsaveis, vez que houve citagao
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vélida dos responsaveis no ambito deste TCE-MT, conforme indicam os Termos de
Recebimento.

19. Foi responsabilizado pelo 52 Achado o Sr. Cicero Romao Dias Braga, que
foi citado efetivamente em 31/3/2023 (Doc. n® 54646/2023). Da data do 12 fato irregular
(15/3/2018) até a data da 12 citacao efetiva (31/3/2023) se passaram 5 anos. Portanto,
para o pagamento de R$ 440,00 sem empenho e sem contabilizacdo, na conta n® 25904-
7 do Banco do Brasil, houve PRESCRICAO.

20. Foi responsabilizado pelo 52 Achado o Sr. Carlos Loyse Alves Luz, que foi
citado efetivamente em 30/3/2023 (Doc. n® 54647/2023). Da data do 1° fato irregular
(15/3/2018) até a data da 12 citacao efetiva (30/3/2023) se passaram 5 anos. Portanto,
para o pagamento de R$ 440,00 sem empenho e sem contabilizacdo, na conta n® 25904-
7 do Banco do Brasil, houve PRESCRICAO.

21. Foi responsabilizado pelo 52 Achado o 5r. joides Januario de Miranda, que
foi citado efetivamente em 16/2/2023 (Doc. n241381/2023). Da data do 1 fato irregular
(15/3/2018) até a data da 12 citacao efetiva (16/2/2023) se passaram 4 anos e 11 meses.
Portanto, em relacdo ao 52 Achado NAO decorreu prazo superior a 05 (cinco) anos para
o Sr. Joides Januario de Miranda entre as datas dos fatos e as datas das citagdes dos
responsaveis.

22. Foi responsabilizado pelo 62 Achado o Sr. Cicero Romao Dias Braga, que
foi citado efetivamente em 31/3/2023 (Doc. n2 54646/2023). Da data do 12 fato irregular
(9/5/2019) até a data da 12 citacdo efetiva (31/3/2023) se passaram 3 anos. Foi
responsabilizado pelo 62 Achado o Sr. Carlos Loyse Alves Luz, que foi citado
efetivamente em 30/3/2023 (Doc. n® 54647/2023). Da data do 1° fato irregular
(9/5/2019) até a data da 12 citacdo efetiva (30/3/2023) se passaram 3 anos. Foi
responsabilizado pelo 62 Achado o Sr. joides januario de Miranda, que foi citado
efetivamente em 16/2/2023 (Doc. n® 41381/2023). Da data do 19 fato irregular
(9/5/2019) até a data da 12 citacdo efetiva (16/2/2023) se passaram 3 anos. Foi
responsabilizado pelo 62 Achado o Sr. Rafael Ferreira Flores Silva, que foi citado
efetivamente em 30/7/2021 (Doc. n® 171691/2021). Da data do 1° fato irregular
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(9/5/2019) até a data da 12 citacdo efetiva (30/7/2021) se passaram 2 anos. Foi
responsabilizado pelo 62 Achado o Sr. Artur Pascualote Santos, que foi citado
efetivamente em 30/7/2021 (Doc. n® 171692/2021). Da data do 192 fato irregular
(9/5/2019) até a data da 12 citacao efetiva (30/7/2021) se passaram 2 anos. Portanto,
em relacdo ao 62 Achado NAO decorreu prazo superior a 05 (cinco) anos entre as datas
dos fatos e as datas das citacOes dos responsaveis.

23. Foi responsabilizado pelo 72 Achado o Sr. Cicero Romao Dias Braga, que
foi citado efetivamente em 31/3/2023 (Doc. n2 54646/2023). Da data do 12 fato irregular
(14/11/2019) até a data da 12 citacao efetiva (31/3/2023) se passaram 3 anos. Foi
responsabilizado pelo 72 Achado o Sr. Carlos Loyse Alves Luz, que foi citado
efetivamente em 30/3/2023 (Doc. n2 54647/2023). Da data do 12 fato irregular
(14/11/2019) até a data da 12 citacao efetiva (30/3/2023) se passaram 3 anos. Portanto,
em relacdo ao 72 Achado NAO decorreu prazo superior a 05 (cinco) anos entre as datas
dos fatos e as datas das citacdes dos responsaveis.

24. Foi responsabilizado pelo 82 Achado o 5r. Cicero Romao Dias Braga, que
foi citado efetivamente em 31/3/2023 (Doc. n254646/2023). Da data do 1 fato irregular
(14/8/2018) até a data da 12 citacado efetiva (31/3/2023) se passaram 4 anos e 7 meses.
Foi responsabilizado pelo 82 Achado o 5r. Carlos Loyse Alves Luz, que foi citado
efetivamente em 30/3/2023 (Doc. n® 54647/2023). Da data do 1° fato irregular
(14/8/2018) até a data da 12 citacdo efetiva (30/3/2023) se passaram 4 anos € 2 meses.
Foi responsabilizado pelo 82 Achado o Sr. joides Janudrio de Miranda, que foi citado
efetivamente em 16/2/2023 (Doc. n® 41381/2023). Da data do 1° fato irregular
(14/8/2018) até a data da 12 citacao efetiva (16/2/2023) se passaram 4 anos. Portanto,
em relacdo ao 82 Achado NAO decorreu prazo superior a 05 (cinco) anos entre as datas
dos fatos e as datas das citacdes dos responsaveis, vez que houve citagao vélida dos
responsaveis no ambito deste TCE-MT, conforme indicam os Termos de Recebimento.

25. Foi responsabilizado pelo 92 Achado o 5r. Carlos Loyse Alves Luz, que foi
citado efetivamente em 30/3/2023 (Doc. n? 54647/2023). Da data do 19 fato irregular
(19/2/2018) até a data da 12 citacao efetiva (30/3/2023) se passaram 5 anos, tendo
havido a ocorréncia da prescricdo. Foi responsabilizado pelo 92 Achado o Sr. joides
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Januario de Miranda, gue foi citado efetivamente em 16/2/2023 (Doc. n? 41381/2023).
Da data do 1° fato irregular (19/2/2018) até a data da 12 citacao efetiva (16/2/2023) se
passaram 5 anos. Portanto, em relagao ao 92 Achado decorreu prazo superior a 05 (cinco)
anos entre as datas dos fatos e as datas das citacdes dos responsaveis, vez que houve
citacao valida dos responsaveis no ambito deste TCE-MT, conforme indicam os Termos
de Recebimento, porém apenas em relagao a irregularidade executada em 12/2/2018
(empenho n2 31/2018 - Doc. n2 254281/2022, fls. 266 a 270).

26. Foi responsabilizado pelo 102 Achado o 5r. Carlos Loyse Alves Luz, que
foi citado efetivamente em 30/3/2023 (Doc. n254647/2023). Da data do 1 fato irregular
(19/2/2018) até a data da 12 citacao efetiva (30/3/2023) se passaram 5 anos, tendo
havido a ocorréncia da prescricao. Foi responsabilizado pelo 102 Achado o 5r. joides
Januédrio de Miranda, que foi citado efetivamente em 16/2/2023 (Doc. n? 41381/2023).
Da data do 1° fato irregular (19/2/2018) até a data da 12 citacao efetiva (16/2/2023) se
passaram 5 anos. Portanto, em relacao ao 102 Achado decorreu prazo superior a 05
(cinco) anos entre as datas dos fatos e as datas das citacdes dos responsaveis, vez que
houve citacao valida dos responsaveis no ambito deste TCE-MT, conforme indicam os
Termos de Recebimento, porém apenas em relagao a irregularidade executada em
19/2/2018 (empenho n2 32/2018), no valor de R$ 1.400,00.

27. Foi responsabilizado pelo 112 Achado o 5r. Carlos Loyse Alves Luz, que
foi citado efetivamente em 30/3/2023 (Doc. n® 54647/2023). Da data do 19 fato irregular
(19/2/2018) até a data da 12 citacdo efetiva (30/3/2023) se passaram 5 anos, tendo
havido a ocorréncia da prescricdo. Foi responsabilizado pelo 112 Achado o 5r. joides
Januério de Miranda, qgue foi citado efetivamente em 16/2/2023 (Doc. n? 41381/2023).
Da data do 1° fato irregular (19/2/2018) até a data da 12 citacdo efetiva (16/2/2023) se
passaram 5 anos. Foi responsabilizado pelo 112 Achado o r. Cicero Romao Dias Braga,
que foi citado efetivamente em 31/3/2023 (Doc. n® 54646/2023). Da data do 1° fato
irregular (12/2/2018) até a data da 12 citacdo efetiva (31/3/2023) se passaram 5 anos.
Portanto, em rela¢do ao 112 Achado decorreu prazo superior a 05 (cinco) anos entre as
datas dos fatos e as datas das citagbes dos responsaveis, vez que houve citacdo valida
dos responsaveis no ambito deste TCE-MT, conforme indicam os Termos de Recebimento,
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porém apenas em relacdo as irregularidades executadas em 1¢/2/2018 (empenho n2
41/2018), no valor de R$ 1.500,00, em 5/3/2018 (Empenho n2 63/2018) no valor de
R$ 2.306,43 e 14/3/2018 (empenho n2 64/2018) no valor de R$ 2.582,72.

28. Foi responsabilizado pelo 122 Achado o Sr. joides januario de Miranda,
que foi citado efetivamente em 16/2/2023 (Doc. n© 41381/2023). Da data do 1° fato
irregular (12/2/2018) até a data da 12 citacdo efetiva (16/2/2023) se passaram 5 anos.
Portanto, em relacao ao 122 Achado decorreu prazo superior a 05 (cinco) anos entre as
datas dos fatos e as datas das citacées dos responsdaveis, vez que houve citacdo valida
dos responsdaveis no ambito deste TCE-MT, conforme indicam os Termos de Recebimento,
porém apenas em relacdo as irregularidades executadas em 1¢/2/2018 (empenho n2
41/2018), no valor de R$ 1.500,00.

29. Foi responsabilizado pelo 132 Achado o Sr. joides januario de Miranda,
que foi citado efetivamente em 16/2/2023 (Doc. n© 41381/2023). Da data do 1° fato
irregular (12/2/2018) até a data da 12 citacdo efetiva (16/2/2023) se passaram 5 anos.
Portanto, em relacao ao 122 Achado decorreu prazo superior a 05 (cinco) anos entre as
datas dos fatos e as datas das citagdes dos responsaveis, vez que houve citagcao valida
dos responséaveis no ambito deste TCE-MT, conforme indicam os Termos de Recebimento,
porém apenas em relacao as irregularidades executadas em 19/2/2018 (empenho n2
41/2018), no valor de R$ 1.500,00.

2.3. Do mérito

30. Trata-se de Tomada de Contas Ordindria instaurada pelo Tribunal de
Contas do Estado apds decisdo em processo de representacdo externa (doc. n®
120464/2021) em desfavor do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores de Confresa
~ Previcon em razao de supostas irregularidades apresentadas pelo Controlador interno
do Municipio de Confresa, Sr. Etevaldo Vasco Soares, noticiando irregularidades na
gestao dos recursos do Previcon, em desfavor do Sr. Cicero Romao Dias Braga, Sr. Carlos

Loyse Alves Luz e 5r. joides januario de Miranda.

31. O Sr. Cicero Romao Dias Braga, ex-presidente do Conselho Curador, foi
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listado como responsavel na representacao externa por ter efetuado retiradas de
recursos diretamente da conta corrente do fundo para sua conta particular,
adiantamentos e didrias sem a regular prestacao de contas, pagamentos de
empréstimos consignados (pessoal) com recursos do fundo sem descontar de seus
vencimentos, bem como movimentacao de recursos financeiros sem observar a
legislacao vigente.

32. O Sr. Carlos Loyse Alves Luz, Ex-Diretor Executivo do Previcon, teve sua
responsabilizacdo atribuida as retiradas de recursos publicos do fundo de previdéncia
social dos servidores de Confresa - MT diretamente para a sua conta particular, bem
como valores recebidos a titulo de adiantamentos e didrias sem prestar contas,
utilizando-se recursos do fundo em beneficio préprio.

33. O Sr. Joides Janudario de Miranda, ex-contador do Previcon, teve sua
responsabilizacdo atribuida as retiradas de recursos publicos do fundo de previdéncia
social dos servidores de Confresa - MT diretamente para a sua conta particular, bem
como valores recebidos a titulo de adiantamentos e diarias sem prestar contas. Utilizou-
se dos recursos do fundo em beneficio préprio, bem como para a conta do presidente
do conselho curador e para a conta do diretor executivo, ou seja, para os senhores
Cicero Romao Dias Braga e Carlos Loyse Alves Luz. Ademais, conscientemente
aumentava ou diminuia os valores repassados pelo municipio para fechar as
conciliacBes bancérias, ou seja, utilizava-se de ma fé para que as retiradas ndao fossem
empenhadas, visando dar um ar de legalidade e nao ultrapassar o limite de gastos
permitido pela legislacdo que é de 2% do valor das despesas de pessoal do ano anterior.

34. Em 09/03/2021 a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia emitiu
informacdo técnica na qual solicita informacdes complementares para a analise da
representacao, havendo entdo o encaminhamento dos documentos; n? 205464/2021
contendo um link do qual baixaram-se os documentos e 0s anexou-se aos autos sob n2
254271/2022, 254273/2022, 254277/2022, 254278/2022, 254281/2022, 254282/2022,
254288/2022, 254290/2022, 254295/2022; n° 205488/2021; n° 205490/2021; e n°
206217/2021.
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35. Porém, posteriormente a Secex verificou que houve o transcurso de mais
de cinco anos contados da data do ato ilicito/irregular ou, no caso de infracado
permanente ou continuada, da data em que cessar, uma vez que houve transac¢des
ocorridas em 2017 e que foram objeto desta TCO. Como estas ja estdo prescritas, a
Secex explicou que nao foram objeto de analise.

2.3.1. 12 Achado: Recursos transferidos para a conta prépria do Sr. Cicero Romao Dias
Braga nos anos de 2018 e 2019, sem contabilizacao e sem emissao de empenho no
valor de R$ 88.294,03 (JB01)

36. Com base na informacao da representacao {(Doc. n? 247785/2020, fls. 4
e 5) sobre os recursos transferidos para a conta do Sr. Cicero Romao Dias Braga, nos
anos de 2018 e 2019, sem contabilizacao e sem emissao de empenhos, a Secex conferiu
os valores ali apresentados, R$ 89.054,03, com os dos extratos do Banco do Brasil da
conta corrente n® 25904-7, da Caixa Econdmica Federal, Conta Corrente n2 00015-2 e
seus comprovantes de transferéncia (Docs. n? 254273/2022, n® 254277/2022 e n®
249710/2020).

37. Apds esse confronto de informacdes, a Secex constatou que o valor de
R% 88.275,03 foi transferido diretamente a conta do 5r. Cicero Romao Dias Braga e que
o valor de R$ 19,00 se refere a despesa bancéaria de duas taxas de transferéncia - TED
cobradas pela Caixa Econbmica para efetuar essas operacdes a ele, totalizando um
montante de R$ 88,294,03 conforme se demonstra a seguir {(Doc. n? 281579/2022, fl.
41):
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Recursos transferidos para a conta propria do Servidor Cicero RomSo Dias Braga sem contabilizagBo

sancal conta | Ano Dsta Valar Documento no Contral P Documento no Control P Observagio/desting
Extrato Bamoo Brasil /CEF Comprovante transfréncla

Brasil nt 25407302022, fl. 348 n% 25427302022, fl. 403 Cicero Romo Dias Braga
Bracil nY FEA273F2022, fl. 348 n% 25427372022, fl. 404 Cicero Romo Dias Braga
Brasil ne XS42732022, fl. 488 ne 254373/2032, fl. 548 Cicero Romao Dias Braga
Brasil nt 25427302022, fl. 488 n® 2542 T3/ 2022, fl. 518 Cicero Romo Dias Braga
Brasil ne X542732022, fl. 556 n® 2543732032, fl. 562 Cicero Rom3o Dias Braga
Brasil ne 5427302022, fl. 556 n# 25427302022, fl. 600 Cicero Romo Dias Braga
Brasil ne XS42732023, fl. 636 n® 254373/2032, fl. 775 Cicero Rom3o Dias Braga
Brasil nt 25427372022, fl. 636 n? 2542732022, fl. TTa Cicero Romao Dias Braga
Brasil n% X54277f2022, 1. 3 n® 2542772022, fl. 53 Cicero Romo Dias Braga
Brasil n® 5427772022, 1. 2 n® 247785/ 2020, fl. 28 Cicero Rom&o Dias Braga
Brasil ne 542772022, 1. 132 n% 254277 2022, fl. 139 Cicero Romo Dias Braga
Bracil n® X407 702022, fl. 132 n# 2543 T3/ 2022, 1l. 161 Cicero Romo Dias Braga
Brasil ne FATTA022, fl. 211 ne 25422022, fl. 26 Cicero Romao Dias Braga
Brasil nt F5427 702022, fl. 211 n® 2542 T 2022, fl. 217 Cicero Romo Dias Braga
Brasil ne FS42772022, fl. 211 ne 25427772032, 1l. 240 Cicero Romao Dias Braga
Brasil nt F5427 72022, fl. 287 n# 2542 T7/ 2022, fl. ¥3 Cicero Romo Dias Braga
Cabia nt F5427772023, fl. 1045 n® 247752030, fl. 35 Cicero Rom3o Dias Braga
Caia ne X427 72022, fl. 1045 n% 247785/ 2020, fl. 35 & decpesa bancdna pela ted
Brasil ne X427 2022, fl. 287 ne 254277/ 2032, fl. 324 Cicero Romo Dias Braga
Brasil n% F54277/2022, fl. 287 ne 254277/ 2032, 1l. 325 Cicero Romo Dias Braga
Brasil nt X547 72022, fl. 287 n® 25427 2022, fl. 323 Locadora W' A EIRELI
Brasil n® F5407 72023 fl_375 n# 2543 T 2032, fl_405 Cicero Rom3o Dias Braga
Brasil | Z5004-7) 2079|713 f2019 SO0 ne X427 TA022, 1. 375 ne 2542 T3/ 2022, fl. 409 Cicero Romo Dias Braga
Bracil | 25004-7] 2079 |28/ 19 1.97894 | no 25427772022, fl. 37 n% 2542 T3/ 2022, 1l 415 Cicero Romo Dias Braga
Brasil 2009 | 26 ne XS42772022, fl. 376 ne 2543772032, fl. 420 Cicero Romao Dias Braga
Brasil nt F5427 72022, fl. 460 n# 2542 T3/ 2022, fl. d6d Cicero Romo Dias Braga
Brasil ne F42772022, fl. 460 ne 25437772032, 11473 Cicero Rom3o Dias Braga
Cama ne F5427 72022, fl. 1047 n# 2477852020, fl. 45 Cicero Romo Dias Braga
Brasil nt F5407772023, fl. 553 n® A543 T3/ 2033, fl. 557 Cicero Rom3o Dias Braga
Brasil ne X427 T2023, fl. 553 ne 2542 T3/ 2022, fl. 595 Cicero Romao Dias Braga
Brasil nt F5427 712022, fl. 554 n® 2542 T3/ 2022, fl. 603 Cicero Romo Dias Braga
Brasil n% F5427 772022, fl. &40 ne 254277/ 2032, 1. a6 Cicero Romao Dias Braga
Brasil ne X54277 2022, fl. 840 ne 2542772022, 1l. 6ad Cicero Romo Dias Braga
Brasil ne X4277/2022, fl. 641 n® 254277/2022, fl. 678 Cicero Rom3o Dias Braga
Brasil ne X427 2002, fl. T3 ne 2542772032, 1. 732 Cicero Romo Dias Braga
Brasil nt F5407 72022, fl. T24 n® 2542 T3/ 2022, fl. Tes Cicero Rom&o Dias Braga
Brasil ne XS42772022, fl. ¥26 ne 2543772032, fl. 820 Cicero Rom3o Dias Braga
Brasil nt F5427 72022, fl. 821 n# 2542 T7/ 2022, fl. 528 Cicero Romo Dias Braga
Brasil n® F5427772023, fl. 821 n® A543 T3/ 2023, fl. 836 Cicero Romo Dias Braga
Brasil nt 25427712022, fl. 916 n% 25427712022, fl. 923 Cicero Rom3o Dias Braga
Caixa n® F5407 712022, fl. 1052 n# 2477852020, fl. 58 Cicero Romo Dias Braga
Capa | D0015-2] 2nG 19 ] n% F5427 772022, fl. 1052 ne 2477852030, fl. 59 & despesa bancana pela ted
Subtotal B9.054,03
Exrlusao de valor 60,00 | Valor pago diretamente 3 Locadora W M EIRELL
Valor total a devalver BE.294,03

Foite: Docimentos n® 2477852020, fls. 4 e 5, n° 25427772022 0P 254273,

022 & n® 260882/ 000,

38. Foi responsabilizado pelo 12 Achado o 5r. Cicero Roméo Dias Braga, que
foi citado efetivamente em 31/3/2023 (Doc. n® 54646/2023). Da data do 1° fato irregular
(31/8/2018) até a data da 12 citacdo efetiva (31/3/2023) se passaram 4 anos € 7 meses.
Foi responsabilizado pelo 12 Achado o Sr. Carlos Loyse Alves Luz, que foi citado
efetivamente em 30/3/2023 (Doc. n® 54647/2023). Da data do 1° fato irregular
(31/8/2018) até a data da 12 citacdo efetiva (30/3/2023) se passaram 4 anos e 6 meses.
Foi responsabilizado pelo 12 Achado o Sr. Joides janudrio de Miranda, que foi citado
efetivamente em 16/2/2023 (Doc. n® 41381/2023). Da data do 1° fato irregular
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(31/8/2018) até a data da 12 citacado efetiva (16/2/2023) se passaram 4 anos e 5 meses.
Portanto, em relacdo ao 12 Achado NAO houve prescricdo para nenhum dos
responsabilizados.

39. A Secex destacou que as transacdes do quadro nao foram registradas

na contabilidade nem foram emitidos os empenhos correspondentes.

40. Segundo a Secex, consta nos autos o Oficio n® 040/2021/Previcon e o
Oficio n2 41/2021/Previcon, ambos de 15/09/2021, doc. n® 254282/2022, fl. 189, e n®
254288/2022, fl. 11, emitidos pelo Presidente do Previcon no Biénio 2020/2021, Sr.
Rafael Ferreira Flores Silva, em que informa gue a gestdo do Biénio 2018/2019 e o
contador nao deixaram documentos (empenhos, notas, atestos, comprovantes)
referentes as transacdes listadas nos itens B9 e B14 da informacao técnica do processo
240494/2020. No entanto, nao apresentou o registro dos fatos num Boletim de

Ocorréncia - BO.

41. A Secex constatou que as transferéncias/sagues da conta n2 25904-7
Banco do Brasil e da conta n® 00015-2 da Caixa EconGmica Federal para o Sr. Cicero
Romao Dias Braga, conforme demonstrado nos anos de 2018 e 2019, ocorreram de
forma irregular, sem empenho, sem liquidacao, e causaram grave lesao aos cofres
publicos do Previcon, no montante de R$ 88.294,03.

42. Asseverou a equipe de auditoria que o Sr. Carlos Loyse Alves Luz
aprovava as operacdes nos Bancos {doc. n® 281243/2022) e o Contador, Sr. Joides
Janudrio de Miranda, ndo as contabilizava e ndo as deixava em pendéncia nas
conciliacdes bancérias, conforme se constata no documento n® 254278/2022.

43. Foram responsabilizados o Sr. Cicero Romao Dias Braga, o 5r. Carlos
Loyse Alves Luz e o 5r. joides janudrio de Miranda, respondendo os dois ultimos de forma
solidaria com o 5r. Cicero Romao Dias Braga, no ressarcimento do valor de R$ 88.294,03
aos cofres do erario do Previcon, corrigidos monetariamente e com juros, sendo
R$ 10.501,99 relativos ao exercicio de 2018 e R$ 77.792,04 relativos ao exercicio de
2019.
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44, O Sr. Cicero Romao Dias Braga e o Sr. Joides Januario de Miranda foram
declarados revéis, conforme decisdo de 22 de agosto de 2023 (Doc. n® 236130/2023).
Assim, a Secex manteve a responsabilizacdao em relacao a eles.

45, O Sr. Carlos Loyse Alves Luz apresentou uma Unica defesa para todos os
9 achados em que foi responsabilizado. Criticou o trabalho da Secex; informou que em
2017 ndo integrava o quadro de funciondrios do PREVICON; alegou que a
responsabilidade pelos empenhos e envio do APLIC era do controlador interno da
Prefeitura de Confresa; que confiou que as informacdes de prestacao estavam sendo
repassadas fielmente mediante empenho; que buscou melhorar seus conhecimentos
participando de cursos de aperfeicoamento e reuniées com as empresas prestadoras de
servicos; realizou muitas viagens com membros dos conselhos curador e fiscal,
servidores do Previcon e controlador interno para aprimorar-se e assim evitar erros na
direcao do 6rgao; que as empresas prestadoras de servicos mais importantes estao
sediadas em Cuiaba e era necessario o acompanhamento e aperfeicoamento dos
sistemas.

46. Argumentou que nao teve a oportunidade de avaliar as prestacdes de
contas como os outros fizeram durante o trabalho de auditoria; que ao identificar falhas
nas prestacdes de contas dos gestores anteriores a Secex teria possibilitado a eles as
correcfes necessarias simultaneamente a auditoria, o que teria comprometido a
imparcialidade do trabalho, tanto que foram observadas devolucdes de recursos aos
cofres do fundo na época da auditoria e que ndo teriam sido citadas por conta de
amizades pessoais com os atuais gestores.

47. Asseverou gue nao houve transicao de direcao na troca de gestores; que
os eleitos em 2020 trocaram a fechadura do prédio do érgdo; que nao teve tempo de
pegar sequer os documentos pessoais, certificados, notas e papéis de cunho pessoal
nem de organizar relatérios; que nao foi chamado pelos atuais conselho e gestores sobre
a falta de informacoes contidas na auditoria.

48. Acerca da questao em torno da movimentacao financeira de

R$ 1.500.000,00 para a conta do Previcon, alega ter seguido a orientacdo da empresa
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atuarial consultora do 6rgao, que sempre orientava o comité de investimento a
diversificar os investimentos e a escolha do banco se deu por ser o Unico banco
existente além do Banco do Brasil e Caixa EconOGmica, que ja concentravam altos

investimentos.

49, Explicou que o recurso foi transferido e ficou em conta corrente para ser
investido, porém a consultoria atuarial informou que o mercado estava instavel, sendo
necessario aguardar para realizar o investimento nos fundos disponiveis, portanto, toda
a movimentacao foi informada aos conselhos curador e fiscal do 6rgao, no entanto, ndo

tem as atas dos conselhos curador, fiscal e de investimentos.

50. justificou que todas as notas de viagens com custos de didrias e boletos
pagos dos cursos de certificacdo, notas de empenhos realizados ficaram no prédio do

Previcon, no entanto, ndo teve acesso ao érgao para junta-los aos autos.

51. Segundo a Secex, em anadlise de defesa, o defendente ndo apresentou
evidéncias capazes de comprovar suas alegacdes em relacao ao trabalho de auditoria.

52. De acordo com a equipe de auditoria, o defendente deveria se certificar
de gue as despesas estavam regularmente empenhadas e que as prestacdes de contas
para o Tribunal de Contas estavam regulares. Salientou que, devido ao cargo que ocupou,
deveria saber que nao cabe ao Controlador Interno a responsabilidade pelo empenho
de despesas e envio do APLIC, justamente por se tratar de 6rgdo de controle da
Administracao, logo, nao deve atuar nas funcdes operacionais dela, em respeito ao
principio da segregacao de funcdes.

53. Argumentou a Secex que nao basta confiar, é preciso adotar praticas de
verificacao e validacao das informacoes, por meio da gestao dos setores financeiro e

contabil, com apoio do controle interno.

54. Para a Secex é contraditério a justificativa da participacao em cursos,
visto que o aprimoramento nao se concretizou, ja que o empenho, gue seria um

procedimento basico, nao estava sendo respeitado.
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55. Pontuou a Secex gque as prestacdes de contas deveriam ter sido
avaliadas durante o periodo que exerceu o cargo de Diretor do 6rgao e nao a partir da
provocacao de eventuais auditorias posteriores a gestao.

56. Destacou a Secex que a transicao cabia a ambos os gestores, tanto de
quem estava saindo, quanto de guem estava entrando, no entanto, o defendente nao
apresentou nenhuma evidéncia de ter notificado os novos gestores da sua intencao em
fazer a transicao.

57. Segundo a Secex, a troca de fechadura do prédio foi medida cautelosa
do parte da nova gestdo; ndo hé evidéncias comprobatérias da alegacdo de que a
movimentacao financeira de R$ 1.500.000,00 para a conta do Previcon teria se dado
por orientacao da consultora atuarial do 6rgao nem de que esta teria recomendado a
Direcao que aguardasse para realizar o investimento dos recursos em decorréncia da
instabilidade do mercado; nio ha comprovacdo de que foi impedido de ter acesso A
Previcon para coletar as notas e documentos comprovadores das viagens e das notas
de empenhos; gue as justificativas anexadas nao sao acompanhadas de documentos
que comprovem as despesas. Assim, a Secex manteve o 12 achado em relagao ao Sr.
Carlos Loyse Alves Luz.

58. Passa-se a analise ministerial.
59. Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal,

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio pulblico a geracao de despesa ou assuncdo de obrigacdo que
nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagao
orgcamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.
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§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposicoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias.

§ 40 As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucao de
obras;

II - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182
da Constituicao.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de caradter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucao por
um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o0 caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide
Lei Complementar n? 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 42,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao
permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n? 176, de

2020}

§ 32 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacao de aliguotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo. (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020)
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§ 4° A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orcamentdrias. (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020}

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei Complementar n®

176, de 2020}

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico
da divida nem ao reajustamento de remuneracado de pessoal de que trata
o inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por
prazo determinado. {grifos nossos)
60. A Lei de Responsabilidade Fiscal instituiu normas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal que sdo obrigatérias para todos os entes da
administracdo publica. Os responsaveis desrespeitaram as regras de criacdo de despesa,
equilibrio das contas publicas, transparéncia da gestao fiscal, reducdo do déficit fiscal
do Brasil, prejudicando o erdrio municipal e a populacao do ente.

61. Os responsdveis abusaram da confianca depositada nos seus
respectivos cargos, que lhes possibilitou dispor do patriménio publico. Pela natureza de
suas atribuicdes, deviam saber vedacado da realizacdo de despesas sem prévio empenho
constante do art. 60 da Lei n? 4.320/1964. Ademais, criaram despesas estranhas a LOA,
sem observacdo de nenhuma das etapas obrigatérias da despesa. Vejamos alguns
regramentos dispostos na Lei n? 4.320/1964:

Art. 49 A Lei de Orcamento compreenderd todas as despesas préprias dos
6rgaos do Govérno e da administracdo centralizada, ou que, por
intermédio deles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.

(...)
Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade

competente que cria para o Estado obrigagao de pagamento pendente ou
nao de implemento de condigao.

(...)

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n® 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiab&a/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigozﬁlll\/IVBW.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp176.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp176.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp176.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp176.htm#art7

——

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L __  TRIBUNAL DO CIDADAO

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.
(...)

Art. 62. O pagamento da despesa s sera efetuado quando ordenado apés
sua regular liquidacao.

Art. 63. A liguidacao da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importéancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

§ 22 A liguidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados terd por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do

servico. (grifos nossos)
62. O contador, o Sr. Joides Januario de Miranda, como foi e ainda sera visto
mais detalhadamente ao longo deste Parecer, contribuiu ativamente para as flagrantes
ilegalidades ocorridas. Ao deixar de registrar as operacdes contabeis, ndo respeitou a
representacdo fidedigna que deve ser caracteristica fundamental presente na
informacdo contdbil. Além disso, desrespeitou varios mandamentos presentes na
Resolucao do CFC n® 803/1996. Senao vejamos:

Art. 2° Sao deveres do Profissional da Contabilidade: (Redacao alterada
pela Resolucdgo CFC n® 1.307/10, de 09/12/2010)

| — exercer a profissao com zelo, diligéncia, honestidade e capacidade
técnica, observada toda a legislacdo vigente, em especial aos Principios
de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade, e
resguardados os interesses de seus clientes ef/ou empregadores, sem
prejuizo da dignidade e independéncia profissionais; (Redacéo alterada
pela Resolucdgo CFC n? 1.307/10, de 09/12/2010)
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(...)

lii — zelar pela sua competéncia exclusiva na orientacdo técnica dos
servigos a seu cargo;

IV — comunicar, desde logo, ao cliente ou empregador, em documento
reservado, eventual circunstancia adversa que possa influir na decisao
daquele que lhe formular consulta ou lhe confiar trabalho, estendendo-se
a obrigacdo a sécios e executores;

V - inteirar-se de todas as circunstancias, antes de emitir opinido sobre
qualguer caso;

(...)

Vill - manifestar, a qualquer tempo, a existéncia de impedimento para o
exercicio da profissao;

X - cumprir os Programas Obrigatérios de Educacdo Continuada
estabelecidos pelo CFC; (Criado pelo Art. 59, da Resolucao CFC n? 1.307/10,
de 09/12/2010)

Xl — auxiliar a fiscalizacdao do exercicio profissional. (Criado pelo Art. 79,
da Resolucao CFC n2 1.307/10, de 09/12/2010) (Grifo nosso)

63. Nao procedem os argumentos do Sr. Carlos Loyse Alves Luz, na
gualidade de Diretor Executivo do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores de
Confresa - Previcon - Biénio 2018/2019, de que a responsabilidade pelos empenhos era
Unica a exclusivamente da Controladoria Interna. Existe neste TCE/MT farta

jurisprudéncia que corrobora este entendimento:

Responsabilidade. Prefeito municipal. Delegacao de fungbées administra-
tivas. Culpa /n vigilando e/ ou in eligendo. Grau de culpabilidade. Omis-
sdo e presuncao de boa-fé.

1. Ao desconcentrar suas atividades por intermédio da delegacéo de fun-
¢bes administrativas, o prefeito ndo se desonera do dever de bem esco-
Iher seus agentes delegados e de vigiar suas acles, no ambito de suas
competéncias, sob pena de ser responsabilizado por culpa /n vigilando
e/ou in eligendo. O dever do prefeito de fiscalizar e rever atos delegados
decorre do sistema hierdrquico da Administracdo, o qual tem como pre-
missa o poder de comando de agentes superiores sobre aqueles hierar-
quicamente inferiores.

2. A responsabilizacdo do gestor delegante por culpain eligendoe/ouin vi-
gifando, em relacdo a conduta irregular de seus delegatérios, deve ocorrer
com uma minuciosa avaliacdo do seu grau da culpabilidade.
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3. A omissao do prefeito, na qualidade de autoridade superior, no dever
de fiscalizar e rever os atos dos secretdrios municipais delegatérios afasta
gualquer presuncdo de boa-fé.

(Recurso Ordindrio. Relatora: Conselheira Substituta jaqueline Jacobsen.
Acérddo n® 212/2019-TP. Jjulgado em 07/05/2019. Publicado no
DOC/TCEMT em 24/05/2019. Processo n2 15.114-9/2017).

Responsabilidade. Gestor publico. Delegacdo de fungdes administrativas.
Culpa in vigilando e/ ou in eligendo.

A delegacdo de fungdes administrativas pelo gestor publico, desconcen-
trando atividades para outros servidores, nao exclui sua responsabilidade
por atos praticados por estes agentes, tendo em vista que ndo se deso-
nera do dever de bem escolher seus subordinados e de vigiar suas acdes,
sob pena de ser responsabilizado, respectivamente, por culpa in eligendo
e/ou culpa in vigilando.

(Tomada de Contas Ordinaria. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos
Pereira. Acérddo n® 28/2018 - PC. juigado em 15/05/2018. Publicado no
DOC/ TCE-MT em 04/06/2018. Processo n® 1.567- 9/2016).

Responsabilidade. Gestor publico. Delegacdo de competéncia.
Irregularidade em processo seletivo simplificado.

Ndo cabe afastar a responsabilidade do Prefeito por ato irregular de
Secretario Municipal que promove processo seletivo simplificado para
cargos cujas atribuicdes deveriam ser supridas mediante concurso publico
de provas ou de provas e titulos {art. 37, inciso i, da CF/88), pois ndo pode
o gestor publico substabelecer poderes sem controlar, de alguma forma,
0 agente publico substabelecido.

(Representacado de Natureza interna. Relator: Conselheiro Substituto jodo

Batista Camargo. Acérddo n° 174/2018 - TP. julgado em 15/05/2018.

Publicado no DOC/TCE-MT em 24/05/2018. Processo n2 15.114-9/2017)
64. O Sr. Carlos argumentou que nao teve a oportunidade de avaliar as
prestacdes de contas como os outros fizeram durante o trabalho de auditoria; que ao
identificar falhas nas prestacdes de contas dos gestores anteriores a Secex teria
possibilitado a eles as correcbes necessarias simultaneamente a auditoria, o que teria
comprometido a imparcialidade do trabalho, tanto que foram observadas devolucdes de
recursos aos cofres do fundo na época da auditoria e que nado teriam sido citadas por
conta de amizades pessoais com 0s atuais gestores.

65. Quanto as argumentacdes de cunho grave do paragrafo anterior, o 5r.
Carlos nao apresentou nenhuma evidéncia comprobatoéria.

66. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas se manifesta pela
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manutenc¢ao do Achado n2 1 (JB01), de responsabilidade dos Srs. Cicero Romao Dias
Braga, Joides Januario de Miranda e Carlos Loyse Alves Luz, os quais deverdo ressarcir
o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Confresa - PREVICON, pelo
dano ao erario de R$ 88.294,03, com fundamento no art. 70, li, da Lei Complementar
n% 269/2007 e no art. 164, Il e lll, da Resolucao Normativa n? 16/2021 - Regimento
interno deste Tribunal de Contas, com a devida atualizagcao monetaria e acrescido dos
juros legais, na forma estabelecida no art. 13 da Resolucédo Normativa n® 24/2014, e
com a aplicacao de multa proporcional ao dano, nos termos do artigo 70, inciso ii, da
Lei Complementar n. 269/2007, c/c o artigo 325 do RITCE-MT.

67. O Ministério Publico de Contas também se manifesta pelo envio dos
autos ao Conselho Federal de Contabilidade para apuracao dos fatos relacionados ao
Contador Sr. joides Januario de Miranda e eventual punicdo; bem como pelo envio dos
autos ao Ministério PUblico Estadual, para conhecimento e providéncias pela possivel
pratica do ato de improbidade administrativa, conforme no art. 11, caput, | e li, da Lei
n? 8.429/1992, e do crime previsto no art. 168-A do Cddigo Penal, consoante previsdo

estabelecida no paragrafo Unico do art. 202, do RITCE/MT.

2.3.2. Do 22 achado: Valores destinados a terceiros através de transagdes autorizadas
pelo Sr. Cicero Romao Dias Braga sem emissao de empenho e sem contabilizagao, no
montante de R$ 15.490,83 (JB01)

68. Acerca dos valores pagos a terceiros sem a emissao de empenhos e sem
contabilizacao, durante o ano de 2019, foi elaborado um guadro (Doc. n? 281579/2022,
fl. 54):
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Walores Destinadod & Tenteiros, sem empenhod & sem contabilicstio durante o ano de 2019 - autorizados pelo 5. Cicero Romdo Dias Braga,
Docurnenta| Documerts

)
Benco| Conta |Ano| Dsts | vasier [RCCCONOIPL 00 Comtrl Beneficiirio Disservagio Documento i Contral P
Extrato | Comprowante i

Banco Brasil | transfréncia Relacio Empenhas 3019

B 25804712019 |2 2019 73 2600822022, A. 167
B 259047 [2019 |07/062019] 494288
FEAITTA023 | 24TITT 2
Brasil |35804-7 |2019 | 06052019 347,00 |, fL 287 25
B 25804-7 |2019 |20,08,2019 3
FEAITT/003 | 35437720
Brasil |35004-7 12019 |1207,2019 34000 |, fL 45 4545 2600822022 1. 134
B 25004-7 12019 |2012,2019 306,75 253772022
B 25004-7 2019 |241,2019 3

24 TTES2020

3542772022, A.|Loseadiora W M Eire Sem empento

G 259047 2019 |05107/2019 B ZS4ITT003 | 5772022, A.|locadora VM 5 erho
G 25904-7 12019 ] ] ZSAITT002 | 5772022, A.|Locadora VM 5 erho
G 259047 2019 [1ED62019 B ZS4ITT002 | 5772022, A.|Locadora VM 5 erho
G 25504-7 2019 |2 2019 g ZR4ITT 022 _'.f-l_"___l Locadora VM 5 erho
B 25804-7 [20M9 8,/2010 5 _'.f-l:" 2022, ALocadora ¥ M Eirel
22 3542772022,

Bi 23804-7 12019 |2 2019 242 419 Lojas Shylus b L

Brasil |25%04-7 |2019 |011/11,2019 439,56 |254277/2022 | 2542772022, A| M. B. da Siva - Tursmo 5em empenho
Brasil |25804-7 |2019 |14710,2019 614,64 |F54377/2022 | 3542772022, A.|Paymee ESDPS- & 5em empenho
Brasil |25804-7 {2019 |1103,2019 708,00 |F5437T7/2022 | 2472772022, A.|RE Hotelaria EIRELI 5em empenho
Brasil |25804-7 |2018 |2507,2019 122,00 | 543772022 :.f-l:" 2022, .| Saletypay Brasil Servicos Sem empenho

Subtotal

Walor pagn &0 5. Arthur Pascualate Santas, com emgents n® Z00/2009 em 21,11/ 2009,

Walor pago &0 5. Gilson Gomes de Freilas, com empenha n® 1632019 em 12,07/2014.
Walor pagn a Lojas Styllws Maveis Lida, com empenhao n® BR 2019 em 30,05/3019

Valor total a devolver

Control PP 2477R5/2020 & n° 254277/2022

Fonte: Documenies no Contol

69. Foi responsabilizado pelo 22 Achado o 5r. Cicero Romao Dias Braga, que
foi citado efetivamente em 31/3/2023 (Doc. n? 54646/2023). Da data do 19 fato irregular
(6/5/2019) até a data da 12 citacao efetiva (31/3/2023) se passaram 3 anos e 10 meses.
Foi responsabilizado pelo 2° Achado o Sr. Carlos Loyse Alves Luz, que foi citado
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efetivamente em 30/3/2023 (Doc. n2 54647/2023). Da data do 1° fato irregular
(6/5/2019) até a data da 12 citacao efetiva (30/3/2023) se passaram 3 anos e 10 meses.
Foi responsabilizado pelo 2° Achado o 5r. Joides Janudrio de Miranda, que foi citado
efetivamente em 16/2/2023 (Doc. n? 41381/2023). Da data do 1° fato irregular
(6/5/2019) até a data da 12 citacao efetiva (16/2/2023) se passaram 3 anos e 9 meses.
Portanto, em relacdo ao 22 Achado NAO houve prescricdo para nenhum dos
responsabilizados.

70. Com base na informacao sobre os recursos transferidos para a conta de
terceiros, no ano de 2019, sem emissao de empenhos e sem contabilizacao, conforme
se demonstra na Representacao, doc. n® 247785/2020, fls. 5 e 6, a Secex buscou
confirmar os valores ali apresentados, R$ 15.996,83, com os dos extratos do Banco do
Brasil da conta corrente n® 25904-7 e seus comprovantes de transferéncia, doc. no n®
254277/2022.

71. Confrontados os valores, a Secex entendeu pelo acréscimo de R$ 760,00,
referente ao pagamento feito a Locadora VM Eireli em 27/05/2019 e que estava
indevidamente relacionado pelo representante na planilha de recursos transferidos
diretamente ao Sr. Cicero Roméao Dias Braga, sem contabilizacdo e sem emissao de
empenho; pela exclusao dos valores de R$ 673,00, R$ 349,00 e R$ 242,00 pagos a Artur
Pascualote Santos, Gilson Gomes de Freitas e Lojas Styllus Méveis Ltda, respectivamente,
pois foi constatado emissao para eles. Para a Secex, os valores pagos a terceiros sem a
emissao de empenhos e sem contabilizacdo, durante o ano de 2019, é de R$ 15.490,83.

72. De acordo com a Secex, as Unicas transacdes deste tépico registradas
na contabilidade foram os valores de R$ 673,00, R$ 349,00 e R$ 242,00 pagos a Artur
Pascualote Santos, Gilson Gomes de Freitas e Lojas Styllus Méveis Ltda, para as quais
foram emitidos empenhos n? 270, n2 163 e n? 88/2019, respectivamente. O mesmo se

aplica aos empenhos, inclusive no tocante as excecodes citadas.

73. Segundo a Secex, consta nos autos o Oficio n® 040/2021/Previcon e o
Oficio n? 41/2021/Previcon, ambos de 15/09/2021, docs. n? 254282/2022, fl. 189, e n®
254288/2022, fl. 11, emitidos pelo Presidente do Previcon no Biénio 2020/2021, Sr.
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Rafael Ferreira Flores Silva, informando que a gestdo do Biénio 2018/2019 e o contador
nao deixaram documentos (empenhos, notas, atestos, comprovantes) referentes as
transacoes listadas nos itens B9 e B14 da informacao técnica do processo 240494/2020.
No entanto, nao apresentou o registro dos fatos num Boletim de Ocorréncia - BO.

74. Para a Secex, as transferéncias/saques da conta n2 25904-7 Banco do
Brasil efetuadas para terceiros no ano de 2019, conforme demonstrado, ocorreram de
forma irregular, sem empenho, sem liquidacao, e causaram grave lesao aos cofres
publicos do Previcon, no montante de R$ 15.490,83.

75. A Secex ainda destacou que o Sr. Cicero conseguiu concretizar as
operacdes pois teve a participacao do Sr. Carlos Loyse Alves Luz, que as aprovava
conjuntamente nos Bancos, documento n® 281243/2022 (informacdes pessoais) e do
Contador, Sr. joides Januario de Miranda que ndo as contabilizava e consequentemente
nao as deixava em pendéncia nas conciliacbes bancarias, conforme se constata no
documento n? 254278/2022.

76. Foram responsabilizados os Srs. Cicero Romao Dias Braga, Carlos Loyse

Alves Luz e joides januario de Miranda.

77. O Sr. Cicero Romao Dias Braga e o Sr. Joides Januario de Miranda foram
declarados revéis, conforme decisdo de 22 de agosto de 2023 (Doc. n® 236130/2023).
Assim, a Secex manteve a responsabilizacao em relagao a eles.

78. O Sr. Carlos Loyse Alves Luz apresentou uma Unica defesa para todos os
9 achados em que foi responsabilizado. Criticou o trabalho da Secex; informou que em
2017 ndo integrava o quadro de funciondrios do PREVICON; alegou que a
responsabilidade pelos empenhos e envio do APLIC era do controlador interno da
Prefeitura de Confresa; que confiou que as informacdes de prestacao estavam sendo
repassadas fielmente mediante empenho; que buscou melhorar seus conhecimentos
participando de cursos de aperfeicoamento e reuniées com as empresas prestadoras de
servicos; realizou muitas viagens com membros dos conselhos curador e fiscal,
servidores do Previcon e controlador interno para aprimorar-se e assim evitar erros na
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direcao do 6rgado; que as empresas prestadoras de servicos mais importantes estao
sediadas em Cuiaba e era necessario o acompanhamento e aperfeicoamento dos
sistemas.

79. Argumentou que nao teve a oportunidade de avaliar as prestacdes de
contas como os outros fizeram durante o trabalho de auditoria; que ao identificar falhas
nas prestacdes de contas dos gestores anteriores a Secex teria possibilitado a eles as
correcbes necessarias simultaneamente a auditoria, o que teria comprometido a
imparcialidade do trabalho, tanto que foram observadas devolucbes de recursos aos
cofres do fundo na época da auditoria e que ndo teriam sido citadas por conta de
amizades pessoais com os atuais gestores.

80. Asseverou que nao houve transicao de direcao na troca de gestores; que
os eleitos em 2020 trocaram a fechadura do prédio do 6rgdo; que nado teve tempo de
pegar sequer os documentos pessoais, certificados, notas e papéis de cunho pessoal
nem de organizar relatérios; que nao foi chamado pelos atuais conselho e gestores sobre
a falta de informacodes contidas na auditoria.

81. Acerca da questao em torno da movimentacao financeira de
R$ 1.500.000,00 para a conta do Previcon, alega ter seguido a orientacao da empresa
atuarial consultora do 6érgao, que sempre orientava o comité de investimento a
diversificar os investimentos e a escolha do banco se deu por ser o Unico banco
existente além do Banco do Brasil e Caixa Econdmica, que ja concentravam altos
investimentos.

82. Explicou que o recurso foi transferido e ficou em conta corrente para ser
investido, porém a consultoria atuarial informou que o mercado estava instavel, sendo
necessario aguardar para realizar o investimento nos fundos disponiveis, portanto, toda
a movimentacao foi informada aos conselhos curador e fiscal do 6rgao, no entanto, nao

tem as atas dos conselhos curador, fiscal e de investimentos.

83. justificou que todas as notas de viagens com custos de didrias e boletos
pagos dos cursos de certificacdo, notas de empenhos realizados ficaram no prédio do
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Previcon, no entanto, nao teve acesso ao érgao para junta-los aos autos.

84. Segundo a Secex, em analise de defesa, o defendente ndo apresentou
evidéncias capazes de comprovar suas alegacdes em relacao ao trabalho de auditoria.

85. De acordo com a equipe de auditoria, o defendente deveria se certificar
de que as despesas estavam regularmente empenhadas e que as prestacdes de contas
para o Tribunal de Contas estavam regulares. Salientou que, devido ao cargo que ocupou,
deveria saber que nao cabe ao Controlador Interno a responsabilidade pelo empenho
de despesas e envio do APLIC, justamente por se tratar de 6rgao de controle da
Administracao, logo, nao deve atuar nas funcbes operacionais dela, em respeito ao

principio da segregacao de funcdes.

86. Argumentou a Secex que nao basta confiar, é preciso adotar préticas de
verificacao e validacao das informacoes, por meio da gestao dos setores financeiro e

contdbil, com apoio do controle interno.

87. Para a Secex é contraditério a justificativa da participacdo em cursos,
visto que o aprimoramento ndo se concretizou, ja que o empenho, que seria um
procedimento basico, nao estava sendo respeitado.

88. Pontuou a Secex que as prestacdes de contas deveriam ter sido
avaliadas durante o periodo que exerceu o cargo de Diretor do érgdo e nao a partir da

provocacao de eventuais auditorias posteriores a gestdo.

89. Destacou a Secex que a transicao cabia a ambos os gestores, tanto de
quem estava saindo, quanto de quem estava entrando, no entanto, o defendente nao
apresentou nenhuma evidéncia de ter notificado os novos gestores da sua intencao em

fazer a transicao.

90. Segundo a Secex, a troca de fechadura do prédio foi medida cautelosa

do parte da nova gestdo; nao hd evidéncias comprobatérias da alegacao de que a

movimentacao financeira de R$ 1.500.000,00 para a conta do Previcon teria se dado

por orientacao da consultora atuarial do 6rgao nem de que esta teria recomendado a
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Direcao que aguardasse para realizar o investimento dos recursos em decorréncia da
instabilidade do mercado; ndo ha comprovacdo de que foi impedido de ter acesso A
Previcon para coletar as notas e documentos comprovadores das viagens e das notas
de empenhos; gue as justificativas anexadas nao sao acompanhadas de documentos
gue comprovem as despesas. Assim, a Secex manteve o 22 Achado em relagao ao Sr.
Carlos Loyse Alves Luz.

91. Passa-se a analise ministerial.

92. O 292 achado se refere ao fato de valores terem sido destinados a
terceiros através de transacOes autorizadas pelo Sr. Cicero Romao Dias Braga sem
emissao de empenho e sem contabilizacao, no montante de R$ 15.490,83.

93. O 2° achado também se refere a despesas ilegais, contrariando o art. 15
da LRF; os arts. 4°, 58, caput, 60, 62, 63 da Lei n? 4.320/1964; a NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacao de Informacao
Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor PUblico — Representacao fidedigna
- itens 3.10 a 3.16; a NBC PG 01 - Cédigo de Etica Profissional do Contador — Deveres e
vedacdes, itens 4 e 5; e a Resolucao CFC n?2 803/1996, deveres do Contador descritos
no art. 29.

94. Para além da fundamentacao ministerial explicitada no item 2.3.1, que
também se aplica ao 22 Achado, ressaltemos a auséncia de despesas que deveriam
constar de trés instrumentos orcamentarios essenciais e previstos pela Constituicao
Federal: o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO e a Lei
Orcamentéria Anual - LOA.

95. O PPA é o documento de mais alta hierarquia no sistema de
planejamento municipal e todos os demais planos e programas devem se subordinar as
suas diretrizes, seus objetivos e suas metas?. Os atos dos trés responsaveis

contaminaram todas as leis e os instrumentos orcamentdrios do municipio, que

2 NASCIMENTO, E. R.; DEBUS, I. Lei Complementar N° 101/2000: entendendo a lei de responsabilidade fiscal. 2. ed. atual.
Tesouro Nacional, 2016. 171p.
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perderam a credibilidade, a universalidade e a vitalidade.

96. Sendo assim, o Ministério Pudblico de Contas se manifesta pela
manutenc¢ao do Achado n? 2 (JB01), de responsabilidade dos Srs. Cicero Romao Dias
Braga, Joides Januario de Miranda e Carlos Loyse Alves Luz, os quais deverdo ressarcir
o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Confresa — PREVICON, pelo
dano ao erario de R$ 15.490,83, com fundamento no art. 70, li, da Lei Complementar
n% 269/2007 e no art. 164, Il e lll, da Resolucao Normativa n? 16/2021 - Regimento
interno deste Tribunal de Contas, com a devida atualizacao monetdria e acrescido dos
juros legais, na forma estabelecida no art. 13 da Resolucao Normativa n? 24/2014, e
com a aplicacao de multa proporcional ao dano, nos termos do artigo 70, inciso ii, da
Lei Complementar n. 269/2007, c/c o artigo 325 do RITCE-MT.

97. O Ministério Publico de Contas também se manifesta pelo envio dos
autos ao Conselho Federal de Contabilidade para apuracao dos fatos relacionados ao
Contador Sr. joides Janudrio de Miranda e eventual punicdo; bem como pelo envio dos
autos ao Ministério Publico Estadual, para conhecimento e providéncias pela possivel
prética do ato de improbidade administrativa, conforme no art. 11, caput, | e li, da Lei
n? 8.429/1992, e do crime previsto no art. 168-A do Cddigo Penal, consoante previsdo
estabelecida no paragrafo Unico do art. 202, do RITCE/MT.

2.3.3. Do 32 achado: Valores de didrias concedidas sem que houvesse a devida
prestacao de contas no valor de R$ 24.753,25 (JB16)

98. Acerca dos valores de didrias concedidas sem prestacao de contas,
durante os anos de 2018 e 2019, foi elaborado um quadro elucidativo (Doc. n@
281579/2022, fl. 62):
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Didrias & adiantamenos concedidos ao 3r. Cicers Romio Dias Braga, sem prestacio de conlas

Obrser- -
Em "~ Processs da diaria ou
) Data Walar Objeto Historio do empenho VARHE MR diantamento - Docu-
penho repre-
- mento no Contol P
sentagio

Pala Despasa Empaenhada Referenle A 07 Dianas Para i 25428112022 1=, 271 a

Farlicipacas Em Treinamenio Na Agenda Assessoria Sapddor | 275 e 1. 278 a 277 - recibo
0302016 | O1/023018) 2.506 43 |Didrias Ern Cuiafia ML di TErias de Feriis.

m? 254FA 12022 s, 233
Empenl nds amdado ao
TCE-MT. Verfca-se no
Pela Despesa Empenlbada Relerenlz A 07 Deiarais Para O exlrala bancino o pagle de
Senidar Cicen Foman Diss Braga Parlicipacas Em Curso | Empenha | RS 3.022,72 - documenlo
Em Brasilia Df Sobre Orcamento Publico Realizado Nos |ndo encord Conlrol P r® 234273/2022,

062016 | 1403 F018]  2.562 T2 |Didrias Dica 22 E 23 De Marco De 2018 Ll fls. 63 & 85
Feln Aoaniamenio Da Despess Cmpenfiags Para Cosiear |
Despesa Com Corm Transporte Do Serddor Chcero Romao

Dz Sraga. Parlicipacas De Curso Gestao Eficaz Mo
Adania- | Realizado Ples Tee ML Em Barra Do Barcas M1 Mos Dias presiou | n® Z542B172022 s, 307 a
1482016 | 02rav201a 200,00 frnents 24 E 27 De Julbho De 3018. conbas 31 el 303
Pala Despesa Empenhada Referele & 04 Diarais Paa O
Serddor Cicen Romas Dias Braga Participar De Curso Mo
Gestad Eficaz Em Barma Lo Garcas Mr Heahzado Mos presiou T ZadE TR s, 29 o
1472018 | Q200712018 1.317,98 |Didrias Dizs 26 E 27 De Julbo De 2018 Pelo Toe ML conlas 01

Pela Despesa Empenhada Referenle A 07 Diarias E Nao
Pazsagens Para Parlicipacas Em v Bncontro De Rpps | presiou | n® 25428172022 fis. 346 a
22072018 | O1nva018)  2.506,43 |Didrias Em Cuiaba Mt Dizs 17 A 19 De Oulubro De 2018, conlas 51
Pda Despesa Empentada Referenle A 07 Diarias Para Mo
Parlicipar Do Curse 0 Congresso Macional De Rpps | preslou | n® 25428172022 fis. 389 a
24172018 | 021112018 2.636 48 |Digriax | Em Brasilia Df Dos Dias 07 A 08 De Novembro De 2018 | conlas ory]
Pela Despesa Empenhbada A Refenle A 08 Diarias Paa O
Senidor Cicero Romao Dias Braga Padicipar Do Primeira Hao n® 25428032 fis. AT a 41
Congresso De Gestao Atuarial Em Tangara Da Serra | presiou | Empenhou RS 2,635,592 ¢
04172019 | 010202019) 2635 92 Didrias Mt Mos Dia 25102 A 03 De Marco De 2019 conlas pagau RE 3635 00
Pela Despesa Empenhada Referenle A Adianlamenlo De
Viagem Para Tangara De Sera Pardicipa Do Primeirg Mo
Adiania Congre=sa De Calculo Atuarial Mos Dias 25/02 & presiou
04372018 | 01022019 1.500,00 Jmento 030312019, conlas | r® 254283022 Is. 28 a 31

Fela Despesa Empenhada Referenle A 08 Diarias Ao
Senvidor Cicero Romao Dias Braga Do Primeiro

Congressa De Investime ntos Rpps  Realizado Pela Mao
Abipem Em Florianopolis Santa Catarina Sc Dos Dias | preslou |n® 254383/3022 Is. 60 a 65
0732018 | 06033019)  3.012,48 |Didriaz 13 A 15 De Marcos De 2018 conlas e &7

Fela Despesa Do Pessoal Empenhada Resmenie A 07
Diarias Ao Berador Cicern Romao Dias Braba Parficipar

D Realizacas Da Prova Cpad - Certificacan Hao
Profissional Ambima Em Brasilia Df Dia 17 De Junho | presiou
12372018 | 02M05/2019]  2.635,92 |Didrias Die 2019 conlas  |n® 25438 NX2 s, T2 a 77
Pela Despesa Empenhada Relerenle A Adalamenbo De
Viagem Para O Seridor Cicero Romao Dias Braga Mao
Adianla- | Parlicipar Do Curso Cerliicacao De Rpps Na Amm Cuiaba | presiou |n® 25428257022 I=. &0 a 92
1862016 | 02083019 1.000,00 |mento ML conlas = 98
Pela Despesa Empenhada Relerenie A Diarais Para O Hao
Senidor Cicero Romao Dias Braga Padicipar De Uma presiou

1B7/201G | O2M0R!3019)  2.5306.43 Dkarias Reuniag Em Cuiaba Mt Sobre Certificacas De Rpps conlas | 2540802 f=. B3 2 98
Pela Despesa Empenhbada Referende A OB Diaras Para O

Senidor Cicera Romao Daiz Braga Presidenle Da Presicon

Conlresa MU Parlicipar Dp T Congre=so Rpps Em Belem Mo
Estado Do Para Pa Hos Dia 06 A 09 De Novembro De | presioo | n® 23428202022 Ts. 162 2

26972018 | 0111142019 3.012,48 |Didriaz 2019, conlas 1685

Subtotal 27.543,25

Valor paga a maior junlamende do pagamento do empenho n® 066/2019 em 150372018, conforme
240,00 Joomprowvenles bancana.

‘Valor papo a maior juniamende do pagameno do empenho 04172019 em 190022019, conforme comprovenbe
1.000,00 Jbancanio.
Walor total a dewolver] 28983 25

99. A Secex informou que se consideram prescritas as transacoes
mencionadas no oficio da representacdo ocorridas em 2017.
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100. Foi responsabilizado pelo 3¢ Achado o 5r. Cicero Romao Dias Braga, que
foi citado efetivamente em 31/3/2023 (Doc. n2 54646/2023). Da data do 1 fato irregular
(24/1/2019) até a data da 12 citacao efetiva (31/3/2023) se passaram 4 anos e 2 meses.
Foi responsabilizado pelo 32 Achado o Sr. Carlos Loyse Alves Luz, que foi citado
efetivamente em 30/3/2023 (Doc. n2 54647/2023). Da data do 1° fato irregular
(24/1/2019) até a data da 12 citacado efetiva (30/3/2023) se passaram 4 anos e 2 meses.
Foi responsabilizado pelo 32 Achado o Sr. Joides janudrio de Miranda, que foi citado
efetivamente em 16/2/2023 (Doc. n? 41381/2023). Da data do 12 fato irregular
(24/1/2019) até a data da 12 citacao efetiva (16/2/2023) se passaram 4 anos. Portanto,
em relacdo ao 32 Achado NAO houve prescricdo para nenhum dos responsabilizados.

101. Com base nas informacbes sobre as diarias e os adiantamentos
concedidos ao 5r. Cicero Romao Dias Braga, documento n® 247785/2020, fls. 7 e 8, sem
que houvesse a devida prestacao de contas destes, a Secex buscou confirmar os valores
ali apresentados com os dos documentos das didrias e adiantamentos, documentos n?®
254281/2022, fls. 266 a 392 e n® 254282/2022, fls. 2 a 179; com os extratos bancarios
e comprovantes de transferéncias/pagamentos, documentos n® 254273/2022, fis. 2 a
776 e n? 254277/2022, fils. 2 a 1031; e com os relatérios de empenhos, liquidacdes e
pagamento, documentos n? 260982/2022, fls. 2 a 83, para o ano de 2018, e fls. 84 a
176, para o ano de 2019. Segue quadro elucidativo:
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Diarias e« adiantamenios concedidos ao Sr. Cicers Romio Dias Braga, sem prestacio de contas
Obser-

Em > Processs da diaria ou
- Data Valsr Objets Histéris de empenhs VARG NAL L diantaments - Desu
penho repre-

- mento no Contol P
sentacis

22 1s.

cerenle A 07 Dianas Pam
o Na Agenda Assessoria | Senidar
oaaraods | oimzzoie] 250843 |oisras Em Cuint Mt de lérins

06872016 | 14032018] 2582 72 |Diarias

o Do Curse Gestas Eficaz
Da Barca= M1 Moz Dias

® 25420172022 . 307 a

1dar2048 | o2o7iaoia) 250,00 3iie 303
Mao
presicu | n® 25428172027 s, 208 3
14772018 | 0207/2018) 1.5317,96 JDidrias conlas 301

da Referenle A O7 sE
Em Iv Encontro De Rpps presiou ® 254201/2022 . 346 2
17 A 18 De Oulubro De 2016, conlas 351

22072018 | 04/102048]  2.50643 |Didrias

ias Para Hao

ada Referenle A 07
060 Congres=so Macional De Rpps presiou ® 254201/2022 . 369 a
f Dos Dias 07 A 09 De Nove De 2018] contas 7e

24172018 | 02/11/2018] 2,636 48 |Diarias

Braga Paricipar Do Primeiro
Cengresso De Gestan Atuarial Em Tangara Da Serra
oatraoie | otozrsote] 263597 Ioisras Mt _Nos Dia 25102 A 03 De Marco De 2013

menta Oe

Referenlz A A

Pela Despesa Empe:
Yiagem Paz ara Dz Serm Padicipa Do Primeiro Nao
Congressa De Calculo Atuarial Nos Dias 25/02 A

oaareoie | owozzois] 150000 018, 433
eTerere A =7
or Cice :s Braga Do Primeire
Congresso De Investimentos Rpps Realizado Pela Nia
Abipem Em Florianopelis Santa Catarina Sc Dos Dias | prestos |n? 25428202022 #=. 60 2 85
oraraoie | gemwoote]  3.012.48 |oisrias zontas e &7
o Seriid ormao b Participar
Realizacas Da Preva Cpa20 - Certificacan Niia
Profissional Ambima Em Brasilia Df Dia 17 De Junha | presiou
1zare01e | oemsiz019| 263592 |Disras Die 2019 contas | r® 25428212022 8s. 722 77

iBER200G | o20a20ia]  4.000,00

te7raote | ozowmzote] 230840 |Disias | Reunise Em Cuisba Mt Ssbre Carfificacsc De Rpps o 2542822022 . 83 2 98

Para O

Senidor Cicem Roman Dais Braga Presidents Da Presvicon

Corfesa Ml Parlicipar D 7° Congresse Rpps Em Belem | Mio

Estado Do Para Pa Nes Dia 06 A 03 De Novembra D ]
2018,

Pela Despesa Empenhada Referente A 0B Diaria

n® 25420272022 s, 162 a

185

269°2018 | 01/11/2019]  3.092,48
|Sulbtotal 27.543,25

agaments do empenho n® MEE/2019 am 15032018, conlorme

440,00

r junlamente o pagamena do_emperha 04172018 em 1902/2019, confarme compravante
1.000,00
Vallor total a devolver] 28.883,25

102. A Secex concluiu que os valores de R$ 24.753,25 e de R$ 2.790,00 se
referem a concessao de diarias e adiantamentos, respectivamente, sem que tenha
ocorrido a devida prestacao de contas, totalizando R$ 27.543,25.

103. Destacou que o 5r. Cicero Romao Dias Braga estava de férias no periodo
de 01/02/2018 a 02/03/2018, conforme doc. n? 254281/2022, fls. 128 e 276 a 277,
situacdo em que ndo poderia receber diadrias, assim como recebeu pelo empenho n®
30/2018, no valor de R$ 2.306,43; que o empenho n? 66/2018 é ilegal, visto que o
representante ndo o localizou fisicamente e gue no extrato bancério e documentos de
transferéncias e pagamentos para o referido més e conta ndo consta o pagamento desse
valor, mas um no valor de R$ 3.022,72, conforme documento n? 254273/2022, fls. 63 e
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85.

104. Explicou que, pelo fato de ter sido pratica juntar o valor de dois
empenhos para pagamento de uma sé vez, como por exemplo os documentos das
didrias para os empenhos n? 146 e n2 147/2018 e n2 186 e n2 187/2019 na tabela antes
demonstrada, e por constar no relatério da relacdo de empenhos, pagamentos e
liquidacao a ocorréncia do pagamento do empenho n? 066/2018 no valor de R$ 2.582,72,
a Secex considerou que ocorreu o pagamento da diaria conjuntamente com o valor de
R$ 440,00, totalizando R$ 3.022,72.

105. A Secex nao localizou comprovacao do que se o pagamento no valor de
R$ 440,00, tratando-o como pagamento irregular. Ademais, ela constatou no documento
bancério de pagamento do empenho n? 41/2019, com valor de R$ 2.635,92, e foi
efetuado pelo montante de R$ 3.635,92, conforme documento n? 254277/2022, fls. 55
e 87. Assim, nao restou comprovado nos documentos enviados e nos registros contabeis
a que se refere o pagamento no valor de R$ 1.000,00, de modo que apontou,
inicialmente, como pagamento irregular.

106. O valor total de diarias e adiantamentos concedidos ao Sr. Cicero Romao
Dias Braga sem prestacao de contas, apurado conforme demonstrado na planilha
anterior, monta R$ 28.983,25, sendo R$ 2.790,00 a titulo de adiantamento,
R%$ 24.753,25 a titulo de diarias e R$ 1.440,00 a titulo de transferéncia para sua conta
sem comprovacao.

107. Consta nos autos o Oficio n? 040/2021/Previcon e o Oficio n@
41/2021/Previcon, ambos de 15/09/2021, documentos no Control P 254282/2022, fl. 189,
e n? 254288/2022, fl. 11, emitidos pelo Presidente do Previcon no Biénio 2020/2021, 5r.
Rafael Ferreira Flores Silva, informando que a gestdo do Biénio 2018/2019 e o contador
nao deixaram documentos (empenhos, notas, atestos, comprovantes) referentes as
transacoes listadas nos itens B9 e B14 da informacao técnica do processo 240494/2020.

No entanto, nao apresenta o registro dos fatos num Boletim de Ocorréncia - BO.

108. Pela 32 irregularidade foram responsabilizados os Srs. Cicero Romao Dias
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Braga e Joides Januario de Miranda, porém ambos foram declarados revéis, conforme
decisao de 22 de agosto de 2023 (Doc. n? 236130/2023), razao pela qual a Secex
manteve a sua responsabilizagao.

109. Passa-se a analise ministerial.

110. Acerca das prestacbes de contas irregulares de diarias, este TCE-MT

possui jurisprudéncia:

Responsabilidade. Gestor publico. Prestacao de contas irregular de dié-
rias. Deficiéncia de norma regulamentadora.

O gestor publico responde pela prestacdao de contas irregular de diarias
apresentada por servidor publico, quando a norma regulamentadora
referente a concessdo nao apresentar os critérios para a prestacdo de
contas estabelecidos no Acdrddo 1.783/2003 e na Resolucdo de Consulta
n® 01/2014 do Tribunal de Contas, devendo-se afastar a responsabilidade
do servidor indenizado guando tenha agido de acordo com a norma do
respectivo poder ou érgéo.

{Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos
Pereira. Acérddo n® 2.563/2014-TP. juigado em 04/11/2014. Publicado no
DOC/TCE-MT em 24/11/2014. Processo n? 7.549-3/2013}.

Despesa. Didrias. Concessdao em valor integral. Comprovacao de pernoite.

A concessao de didrias em valor integral é licita quando ocorrer pernoite
fora do local de residéncia do servidor beneficiario, haja vista que seu
objetivo é indenizar despesas com alimentacéao, locomocao e estadia.

(Representacao de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Carlos Pereira. Acérdao n? 42/2018-PC. julgado em 31/07/2018. Publicado
no DOC/TCE-MT em 17/08/2018. Processo n? 29.954-5/2017)

Despesa. Didrias. Prestacdo de contas. Documentos. Apresentacdo
exclusiva de relatérios de viagem.

1. Nos processos de prestacdo de contas de didrias, a apresentacdo
exclusiva de relatdrios de viagem é insuficiente para comprovar a regular
aplicacao dos recursos concedidos.

2. Nos termos do Acérdao TCE/MT n? 1.783/2003, sao documentos que
devem compor a prestacao de contas de diarias: relatério de viagem,
bilhetes de passagem, comprovantes de participacdo em cursos e
treinamentos, além da solicitagdo fundamentada, autorizacdo pelo
ordenador, notas de empenho e liquida¢dao, comprovante de recebimento
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dos valores pelo servidor, bem como da sua devolu¢ao, quando for o caso,
podendo o érgdc ou entidade concedente das didrias requerer outros
documentos.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrique
Lima. Acérddo n? 87/2015- SC. julgado em 04/08/2015. Publicado no DOC/
TCE-MT em 31/08/2015. Processo n2 2.197- 0/2014). {Grifos nossos)

111. E evidente que a prestacido de contas apés uso de diaria ndo é
facultativa, em especial pela regra prevista no paragrafo Unico do art. 70 da CF/88:

Pardgrafo Unico: Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos gquais a Unido responda, ou
gue, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

112. Assim, nado se pode dispor de recursos publicos indista e
injustificadamente. Deve haver a comprovacao de que a viagem foi efetuada, de que o
servidor publico compareceu ao (s) evento (s), de que o evento tenha pertinéncia com
as atribuicdes funcionais do servidor, entre outros. O TCU também possui farta
jurisprudéncia a respeito do tema:

Acérdao TCU 1151/2007 - Plenério 9.2.1.2. adote providéncias para que
sejam apresentadas as prestacoes de contas de viagens ainda pendentes
no Sistema de Concessdo de Passagens e Didrias - SCPD, a exemplo
daquelas relativas aos Processos de Concessdo de Transporte e Diarias -
CTD ns. 0612, 660 e 664, todos de 2006, instaurando, caso esgotadas as
medidas administrativas, sem obter sucesso, a competente tomada de
contas especial;

Acérddo TCU 1151/2007 - Plendrio 9.2.1.3. faca constar dos processos de
viagens elementos que comprovem a correlagao entre a participacao do
beneficiario nos eventos e as atividades por ele desenvolvidas no Orgéo,
demonstrando a relevancia de tal participacao e os beneficios efetivos ou
potenciais que possam reverter ao MDIC (UFGD);

Acérdao TCU 2789/2009 - Plenério 9.6.5. abstenha-se de conceder diérias
e passagens aos seus servidores, para a participacdo em eventos nao
correlacionados com as atividades desenvolvidas pela autarquia e/ou com
as atribuicbes dos beneficidrios, de acordo com o principio da finalidade;

Acérdao TCU 2789/2009 - Plenario 9.6.12. nos casos de viagens realizadas
para fins de participacdo em congressos, semindrios, cursos e outros afins,
inclua no Sistema de Concessao de Didrias e Passagens- SCDP anexos
contendo cépias de certificados, listas de presenca, relatérios ou outros
documentos que comprovem a efetiva participagao do servidor no evento;
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Acérdéo TCU 5894/2009 - 22 Camara 1.5.1.3. inclua nos processos de
concessdo de didrias, como boa praxe administrativa e para reforcar a
evidéncia do cumprimento do ACORDAO 507/2004 - Plenario - TCU,
quaisquer documentos que possam vir a comprovar o deslocamento do
servidor, tais como: convites, programagoes, certificados ou folders;

Acérdao TCU 6078/2009 - 22 Camara 1.5.1.3. faca com que os servidores
anexem as suas propostas de concessao de didrias os cartbes de
embarque ou comprovante de que a viagem se realizou nas datas
indicadas pelos PCDs e, se nao houver comprovacdao da viagem, que
providencie a restituicdo do valor das passagens e das diarias;

Acérdédo TCU 1287/2010 - 12 Camara d) anexe aos processos de
concessao de diarias os bilhetes de passagens terrestres e/ou os canhotos
de embarque dos traslados aéreos realizados, bem assim cépias dos
relatérios de viagem, certificados/atesto de participacao em treinamentos
ou cursos, palestras, etc., de modo a comprovar a efetividade e eficécia
da viagem, exigindo, em caso contrario, a devolucao do valor recebido a
titulo de didrias e passagens; {grifos nossos)
113. Sendo assim, o Ministério Pudblico de Contas se manifesta pela
manutengao do Achado n? 3 (JB01), de responsabilidade dos Srs. Cicero Romao Dias
Braga e Joides Januario de Miranda, os quais deverao ressarcir o Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Confresa — PREVICON, pelo dano ao erério de
R$ 24.753,25, com fundamento no art. 70, i, da Lei Complementar n? 269/2007 e no
art. 164, Il e lll, da Resolucao Normativa n? 16/2021 - Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, com a devida atualizagao monetéria e acrescido dos juros legais, na forma
estabelecida no art. 13 da Resolucao Normativa n° 24/2014, e com a aplicagao de multa
proporcional ao dano, nos termos do artigo 70, inciso ll, da Lei Complementar n.

269/2007, c/c o artigo 325 do RITCE-MT.

114. O Ministério Plblico de Contas também se manifesta pelo envio dos
autos ao Conselho Federal de Contabilidade para apuracao dos fatos relacionados ao
Contador Sr. joides Januario de Miranda e eventual punicdo; bem como pelo envio dos
autos ao Ministério Publico Estadual, para conhecimento e providéncias pela possivel
pratica do ato de improbidade administrativa, conforme no art. 11, caput, | e li, da Lei
n? 8.429/1992, e do crime previsto no art. 168-A do Cdédigo Penal, consoante previsao

estabelecida no paragrafo Unico do art. 202, do RITCE/MT.

2.3.4. Do 42 achado: Valores de adiantamentos concedidos sem que houvesse a devida
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prestacao de contas no valor de R$ 2.790,00 (JB14)

115. Diante dos processos de concessao de adiantamentos terem sido
realizados sem a devida prestacao de contas e consequentemente nao comprovando
sua aplicacao na finalidade aos quais foram concedidos, foram responsabilizados o Sr.
Cicero Romao Dias Braga e o 5r. Joides Janudrio de Miranda, ambos considerados revéis,
razao pela qual a Secex manteve sua responsabilizacao. Segue guadro elucidativo:

Feo Adiantamenio D'a Despesa Empenhada Fara Cusisar
Despesa Com Com Transporie Do Senddor Cicero Romao
Dias Braga. Paricipacao De Curso Gestao Eficaz Mao
Adianta- | Realizado Pleo Toe Mt Em Bama Do Barcas Mt Mos Dias | prestou | n® 25428172022 fis. 307 a
14612018 | 02072018 200,00 |mento 26 E 27 De Julho De 2018, Contas 311 e . 303,
Fela Despesa Empenhada Referente A Adiantamento De
Viagem Fara Tangara Da Serra Parnicips Do Primeiro Mao
Adianta- Congresso De Calculo Atuarial Nos Dias 25002 A prestou
04302018 | 01/02/2018 1.500,00 |mento 03/0312018. contas | n® 2542820302 5. 28 a 31
Pela Despesa Empenhada Referente A Adistamenio De
Viagem Para O Senidor Cicero Romao Dias Braga M&o
Adianta- | Paricipar Do Curso Certificacao De Rpps Ma Amm Cuiaba | prestou | n® 2542822022 f5. 90 a 82
186/2019 | 020820418 1.000,00 |mento Mt contas = 898
116. Foi responsabilizado pelo 42 Achado o &r. Cicero Roméo Dias Braga, que

foi citado efetivamente em 31/3/2023 (Doc. n® 54646/2023). Da data do 19 fato irregular
(2/7/2018) até a data da 12 citacdo efetiva (31/3/2023) se passaram 4 anos e 8 meses.

117. Foi responsabilizado pelo 42 Achado o Sr. joides Januério de Miranda, que
foi citado efetivamente em 16/2/2023 (Doc. n© 41381/2023). Da data do 19 fato irregular
(2/7/2018) até a data da 12 citacao efetiva (16/2/2023) se passaram 4 anos e 7 meses.
Portanto, em relacdo ao 42 Achado NAO houve prescricio para nenhum dos
responsabilizados.

118. Passa-se a analise ministerial.

119. O artigo 68 da Lei 4.320/1964 estabelece que

7

o regime de adiantamento é aplicdvel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a
servidor, sempre precedida de empenho na dotacdo prépria para o fim de
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realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de

aplicacao.
120. Neste sentido, a Cartilha da CGE-MT contendo orientacdes acerca dos
adiantamentos esclarece que sao permitidos empenhos de adiantamentos apenas nos
elementos de despesas 30 — material de consumo e 39 - Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa juridica, sendo necessario, quando ocorrer aplicacao de recursos em ambos os
elementos de despesa para um mesmo adiantamento, que exista uma nota fiscal para
cada um deles para fins de prestacao de contas e baixa do adiantamento no sistema
FIPLAN.

121. E necessario destacar que as notas fiscais emitidas no exercicio
subsequente a concessao do recurso serdo aceitas no exercicio seguinte para prestacao
de contas desde que estejam no prazo estabelecido por lei para a aplicacao do recurso.

122. A partir da data do recebimento do adiantamento, o(a) servidor(a) tera
até 60 (sessenta) dias corridos, para aplicacao do recurso e devera efetuar a prestacao
de contas das despesas no prazo de 90 (noventa) dias corridos, tendo o ordenador de
despesa a responsabilidade de aprovar ou nao a prestacao de contas no prazo de 10
(dez) dias, a partir da data de recebimento da prestacao de contas.

123. Porém, no caso em epigrafe os adiantamentos foram efetuados sem
prestacao de contas. Toda vez que o setor contabil verificar a inadimpléncia de
servidores com relacao a prestacao de contas de adiantamentos no prazo estabelecido
em lei, devera tomar as medidas internas cabiveis com o objetivo de promover a
prestacdo ou ressarcimento ao erdrio. Conforme o que informa a Cartilha da CGE-MT,
essas medidas devem ser adotadas e concluidas até 120 dias do prazo estabelecido
para prestacao de contas®. Nenhuma dessas regras foi seguida no caso dos autos.

124. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas se manifesta pela

3 Fonte: Manual de Procedimentos de Concesséo, Aplicacdo e Prestacdo de Contas de Adiantamentos a Servidores no
ambito da estrutura da administracdo plblica do estado de Mato Grosso. Disponivel em
https://www5.sefaz.mt.gov.br/documents/6071037/15486183/Manual+de+Procedimento+de+Concess%C3%A30%2C+
Aplica%C3%AT7 %C3%A30+e+Presta%C3%A7%C3%A30+de+Contas+Adiantamentos+a+5Servidores+no+%C3%82mbit
o+da+Estrutura+da+Adm+P%C3%BAblica+do+Estado+de+MT.pdf/a7547dec-9532-7c7f-fccd-a8220f791aaa  Acesso
em 9/5/2024 as 16h48min
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manutencao do Achado n? 4 (JB01), de responsabilidade dos Srs. Cicero Romao Dias
Braga e Joides Januario de Miranda, os quais deverao ressarcir o Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Confresa — PREVICON, pelo dano ao erario de
R$ 2.790,00, com fundamento no art. 70, li, da Lei Complementar n® 269/2007 e no art.
164, i e lif, da Resolucao Normativa n? 16/2021 - Regimento interno deste Tribunal de
Contas, com a devida atualizagao monetaria e acrescido dos juros legais, na forma
estabelecida no art. 13 da Resolucao Normativa n® 24/2014, e com a aplicacao de multa
proporcional ao dano, nos termos do artigo 70, inciso I, da Lei Complementar n.
269/2007, c/c o artigo 325 do RITCE-MT.

125. O Ministério Publico de Contas também se manifesta pelo envio dos
autos ao Conselho Federal de Contabilidade para apuracao dos fatos relacionados ao
Contador Sr. joides Januario de Miranda e eventual punicdo; bem como pelo envio dos
autos ao Ministério PUblico Estadual, para conhecimento e providéncias pela possivel
pratica do ato de improbidade administrativa, conforme no art. 11, caput, | e li, da Lei
n? 8.429/1992, e do crime previsto no art. 168-A do Cddigo Penal, consoante previsdo
estabelecida no paragrafo Unico do art. 202, do RITCE/MT.

2.3.5. Do 52 achado: Valores do pagamento de R$ 1.440,00 sem comprovacgao
documental da finalidade (JB01)

126. Segundo a Secex, ha comprovantes de pagamentos do Banco do Brasil,
conta n2 25904-7, nos valores de: R$ 3.022,72, em 15/03/2018, sendo R$ 2.582,72
referente ao empenho n2 66/2018, e R$ 440,00 sem empenho e sem contabilizacao; e
R$ 3.635,92, em 19/02/2019, sendo R$ 2.635,92 referente ao empenho n? 41/2019 e
R$ 1.000,00 sem empenho e sem contabilizagao. Dessa forma, tem-se 0 montante de
R$ 1.440,00 sem empenho e sem contabilizacao.

127. Foi responsabilizado pelo 52 Achado o 5r. Cicero Romao Dias Braga, que
foi citado efetivamente em 31/3/2023 (Doc. n® 54646/2023). Da data do 1@ fato irregular
(15/3/2018) até a data da 12 citacao efetiva (31/3/2023) se passaram 5 anos. Portanto,
para o pagamento de R$ 440,00 sem empenho e sem contabilizacdao, na conta n? 25904-
7 do Banco do Brasil, houve PRESCRICAO.
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128. Foi responsabilizado pelo 52 Achado o Sr. Carlos Loyse Alves Luz, que foi
citado efetivamente em 30/3/2023 (Doc. n® 54647/2023). Da data do 1° fato irregular
(15/3/2018) até a data da 12 citacao efetiva (30/3/2023) se passaram 5 anos. Portanto,
para o pagamento de R$ 440,00 sem empenho e sem contabilizacdo, na conta n® 25904-
7 do Banco do Brasil, houve PRESCRICAO.

129. Foi responsabilizado pelo 52 Achado o 5r. joides janudrio de Miranda, que
foi citado efetivamente em 16/2/2023 (Doc. n241381/2023). Da data do 1 fato irregular
(15/3/2018) até a data da 12 citacao efetiva (16/2/2023) se passaram 4 anos e 11 meses.
Portanto, em relacdo ao 52 Achado NAO decorreu prazo superior a 05 (cinco) anos para
o Sr. Joides Januario de Miranda entre as datas dos fatos e as datas das citacbées dos
responsaveis, apenas para o0 pagamento de R$ 440,00 sem empenho e sem
contabilizacdo, na conta n® 25904-7 do Banco do Brasil.

130. Por essa irregularidade foram responsabilizados o Sr. Cicero Romao Dias
Braga; o Sr. joides jJanudrio de Miranda, ambos considerados revéis, razao pela qual a

Secex manteve sua responsabilizacao; e o 5r. Carlos Loyse Alves Luz.

131. O Sr. Carlos Loyse Alves Luz apresentou uma Unica defesa para todos os
9 achados em que foi responsabilizado. Criticou o trabalho da Secex; informou que em
2017 ndo integrava o quadro de funciondrios do PREVICON; alegou que a
responsabilidade pelos empenhos e envio do APLIC era do controlador interno da
Prefeitura de Confresa; que confiou que as informacdes de prestacao estavam sendo
repassadas fielmente mediante empenho; que buscou melhorar seus conhecimentos
participando de cursos de aperfeicoamento e reunidées com as empresas prestadoras de
servicos; realizou muitas viagens com membros dos conselhos curador e fiscal,
servidores do Previcon e controlador interno para aprimorar-se e assim evitar erros na
direcao do 6rgao; que as empresas prestadoras de servicos mais importantes estdo
sediadas em Cuiaba e era necessario o acompanhamento e aperfeicoamento dos

sistemas.

132. Argumentou que nao teve a oportunidade de avaliar as prestacdes de
contas como os outros fizeram durante o trabalho de auditoria; que ao identificar falhas
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nas prestacdes de contas dos gestores anteriores a Secex teria possibilitado a eles as
correcbes necessarias simultaneamente a auditoria, o que teria comprometido a
imparcialidade do trabalho, tanto que foram observadas devolucbes de recursos aos
cofres do fundo na época da auditoria e que nao teriam sido citadas por conta de

amizades pessoais com os atuais gestores.

133. Asseverou que nao houve transicao de direcao na troca de gestores; que
os eleitos em 2020 trocaram a fechadura do prédio do 6rgdo; que nado teve tempo de
pegar sequer os documentos pessoais, certificados, notas e papéis de cunho pessoal
nem de organizar relatérios; que nao foi chamado pelos atuais conselho e gestores sobre

a falta de informacodes contidas na auditoria.

134, Acerca da questdo em torno da movimentacao financeira de
R$ 1.500.000,00 para a conta do Previcon, alega ter seguido a orientacao da empresa
atuarial consultora do 6rgao, que sempre orientava o comité de investimento a
diversificar os investimentos e a escolha do banco se deu por ser o Unico banco
existente além do Banco do Brasil e Caixa EconOGmica, que ja concentravam altos

investimentos.

135. Explicou que o recurso foi transferido e ficou em conta corrente para ser
investido, porém a consultoria atuarial informou que o mercado estava instavel, sendo
necessario aguardar para realizar o investimento nos fundos disponiveis, portanto, toda
a movimentacao foi informada aos conselhos curador e fiscal do 6rgdo, no entanto, néo
tem as atas dos conselhos curador, fiscal e de investimentos.

136. Justificou que todas as notas de viagens com custos de didrias e boletos
pagos dos cursos de certificacdo, notas de empenhos realizados ficaram no prédio do
Previcon, no entanto, ndo teve acesso ao érgao para juntd-los aos autos.

137. Segundo a Secex, em andlise de defesa, o defendente ndo apresentou
evidéncias capazes de comprovar suas alegacdes em relacao ao trabalho de auditoria.

138. De acordo com a equipe de auditoria, o defendente deveria se certificar
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de que as despesas estavam regularmente empenhadas e que as prestacdes de contas
para o Tribunal de Contas estavam regulares. Salientou que, devido ao cargo que ocupou,
deveria saber que nao cabe ao Controlador interno a responsabilidade pelo empenho
de despesas e envio do APLIC, justamente por se tratar de érgao de controle da
Administracao, logo, nao deve atuar nas funcbes operacionais dela, em respeito ao
principio da segregacao de funcoes.

139. Argumentou a Secex que nao basta confiar, é preciso adotar préticas de
verificacao e validacao das informacoes, por meio da gestao dos setores financeiro e
contdbil, com apoio do controle interno.

140. Para a Secex é contraditério a justificativa da participacdo em cursos,
visto que o aprimoramento ndo se concretizou, ja que o empenho, gue seria um
procedimento basico, ndo estava sendo respeitado.

141. Pontuou a Secex gue as prestacdes de contas deveriam ter sido
avaliadas durante o periodo que exerceu o cargo de Diretor do 6rgao e nao a partir da
provocacao de eventuais auditorias posteriores a gestao.

142. Destacou a Secex que a transicao cabia a ambos os gestores, tanto de
gquem estava saindo, quanto de quem estava entrando, no entanto, o defendente nao
apresentou nenhuma evidéncia de ter notificado os novos gestores da sua intencao em
fazer a transicao.

143. Segundo a Secex, a troca de fechadura do prédio foi medida cautelosa
do parte da nova gestdo; nao ha evidéncias comprobatérias da alegacao de que a
movimentacao financeira de R$ 1.500.000,00 para a conta do Previcon teria se dado
por orientacdo da consultora atuarial do 6rgao nem de que esta teria recomendado a
Direcdo que aguardasse para realizar o investimento dos recursos em decorréncia da
instabilidade do mercado; ndo ha comprovacdo de que foi impedido de ter acesso A
Previcon para coletar as notas e documentos comprovadores das viagens e das notas
de empenhos; que as justificativas anexadas nao sao acompanhadas de documentos
gue comprovem as despesas. Assim, a Secex manteve o 52 achado em relagao ao Sr.
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Carlos Loyse Alves Luz.
144, Passa-se a anélise ministerial.

145, O Sr. Carlos Loyse Alves Luz nao apresentou evidéncias que o isentasse
da irregularidade de receber recursos e executar despesas de origem publica
ilegalmente.

146. O dever de prestar contas constitui principio alcancado
constitucionalmente e contemplado em diversos dispositivos infraconstitucionais. Todo
aguele que gere recursos publicos submete-se, por dever constitucional, a obrigacao de
demonstrar o seu correto emprego, inclusive no que diz respeito a observancia dos
principios que norteiam a Administracdo Publica, dispostos no art. 37 da Constituicao
Federal de 1988. A efetivacao do dever se déd mediante a apresentacado tempestiva e na
forma definida nas normas aplicaveis, dos comprovantes necessarios, de modo
transparente, da legalidade dos atos praticados e do alcance das metas previstas.

147. Nao ha evidéncias nos autos de que o valor de R$ 1.440,00 tenha sido
gasto com atenc&o ao interesse publico. E notavel a gravidade da conduta do Sr. Luiz,
pois nao comprovou ter atendido ao interesse publico, ndo efetuou adequados registros
contabeis nem emissdao de empenho, fazendo pagamentos/transferéncias de recursos
do Fundo a si mesmo.

148. O Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso ja se manifestou no
sentido de que é cabivel o ressarcimento ao erario quando ndo houver nexo de
causalidade dos valores despendidos com o objeto do contrato, ocorrer desvio de
finalidade e omissao total da prestacao de contas.

149. Registra-se que é entendimento consolidado na Resolucao de Consulta
n? 69/2011-TCE/MT e Sumula 2 001/ TCE/MT gque o prejuizo deve ser suportado por

aquele gue deu causa a irregularidade.
150. Em seu art. 70, a CF/88 impbs a todo aquele que arrecade, guarde,
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gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos o dever de prestar contas
quando da aplicacao destes recursos. Nessa mesma linha, também disciplina o artigo
93 do Decreto n® 200/1967, que assim estatui “Quem quer que utilize dinheiros publicos
tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, requlamentos e
normas emanadas das autoridades administrativas competentes”.

151. O Ministério Publico de Contas manifesta-se pela ocorréncia dos fatos
apresentados, eis que o dano ao erario se mostra no pagamento de servicos cuja
contratacdo era desnecessaria. Nao had evidéncias que possam isentar os responsaveis
de culpabilidade.

152. E certo que o cometimento das irregularidades podera ser enquadrado
como ato de improbidade administrativa por violacao aos principios da Administracao
Pdblica (art. 11 da Lei 8429/1992), no entanto, a competéncia para analise ndo se trata
de matéria afeta ao controle externo, limitando-se o Tribunal de Contas a encaminhar
os autos ao Ministério PUblico do Estado para as providéncias que entender necessarias.

153. Sendo assim, o Ministério Pudblico de Contas se manifesta pela
manutengao parcial do Achado n2 5 (JB01), de responsabilidade dos Srs. Cicero Romao
Dias Braga, Joides Januario de Miranda e Carlos Loyse Alves Luz, os quais deverao
ressarcir o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Confresa -
PREVICON, pelo dano ao erério de R$ 1.000,00, com fundamento no art. 70, i, da Lei
Complementar n° 269/2007 e no art. 164, i e lii, da Resolucao Normativa n® 16/2021 -
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, com a devida atualizacdo monetéria e
acrescido dos juros legais, na forma estabelecida no art. 13 da Resolucao Normativa n®
24/2014, e com a aplicagao de multa proporcional ao dano, nos termos do artigo 70,
inciso I, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c o artigo 325 do RITCE-MT; pelo
reconhecimento da pretensao punitiva deste Tribunal de Contas no que concerne ao
pagamento de R$ 440,00 sem empenho e sem contabilizacdo em relacdo ao Sr. Cicero
Romao Dias Braga e o Sr. Carlos Loyse Alves Luz;

154. O Sr. joides Janudrio de Miranda ainda devera ressarcir o Fundo Municipal
de Previdéncia Social dos Servidores de Confresa — PREVICON, pelo dano ao erario de
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R$ 400,00, com fundamento no art. 70, ll, da Lei Complementar n® 269/2007 e no art.
164, i e lif, da Resolucao Normativa n? 16/2021 - Regimento interno deste Tribunal de
Contas, com a devida atualizagcao monetaria na forma estabelecida no art. 13 da
Resolucao Normativa n® 24/2014, e com a aplicacao de multa proporcional ao dano, nos
termos do artigo 70, inciso i, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c o artigo 325 do
RITCE-MT.

155, O Ministério Publico de Contas também se manifesta pelo envio dos
autos ao Conselho Federal de Contabilidade para apuracao dos fatos relacionados ao
Contador Sr. joides Januario de Miranda e eventual punicdo; bem como pelo envio dos
autos ao Ministério Publico Estadual, para conhecimento e providéncias pela possivel
pratica do ato de improbidade administrativa, conforme no art. 11, caput, | e li, da Lei
n? 8.429/1992, e do crime previsto no art. 168-A do Cddigo Penal, consoante previsdo

estabelecida no paragrafo Unico do art. 202, do RITCE/MT.

2.3.6. Do 62 achado: Valores de empréstimos consignados ao Sr. Cicero Romao Dias
Braga nao descontados em folha no montante de R$ 6.878,06 (JBO1)

156. Segundo o Representante, em 02/08/2018 o Previcon firmou convénio
de empréstimos n® 0124000098944 com o Banco Bradesco, agéncia 1149 em
09/05/2019 o Sr. Cicero Romao Dias Braga firmou seu empréstimo consignado sob
nimero 369449942, com prazo de 40 meses e parcelas no valor de R$ 982,58, com o
desconto em folha a partir de 06/2019. No entanto, as parcelas nao foram descontadas
em folha.

157. Os pagamentos das parcelas ao Banco Bradesco, demonstrados na
representacao, ocorreram através de débitos em conta: em 26/11/2019 no montante de
R$ 4.843,31, sendo que parte deste, o valor de R$ 3.930,32, se refere as parcelas de
junho a setembro/2019; em 03/12/2019 no montante de R$ 1.574,41, sendo que parte
deste, o valor de R$ 982,58, se refere a parcela de outubro; em 03/12/2019 no montante
de R$ 1.869,14, sendo que parte deste, o valor de R$ 982,58, se refere a parcela
novembro; em 26/02/2020 no montante de R$ 1.869,14, sendo que parte deste, o valor

de R$ 982,58, se refere a parcela de dezembro.
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158. Foi emitido o empenho n? 260/2019, em 01/11/2019, no valor de
R$ 1.574,41, para pagamento do consignado no Bradesco em 03/12/2019, parcela de
outubro no montante de R$ 982,58, sendo que o correto seria reter o valor em folha e

depois pagar como extraorcamentario.

159. Consta nos autos o Oficio n? 040/2021/Previcon e o Oficio n@
41/2021/Previcon, ambos de 15/09/2021, documentos n® 254282/2022, fl. 189, e n®
254288/2022, fl. 11, emitidos pelo Presidente do Previcon no Biénio 2020/2021, Sr.
Rafael Ferreira Flores Silva, informando que a gestdo do Biénio 2018/2019 e o contador
nao deixaram documentos (empenhos, notas, atestos, comprovantes) referentes as
transacoes listadas nos itens B9 e B14 da informacdo técnica do processo 240494/2020.
No entanto, a Secex informou gue nao foi apresentado o registro dos fatos num Boletim

de Ocorréncia - BO.

160. Foi responsabilizado pelo 62 Achado o Sr. Cicero Romao Dias Braga, que
foi citado efetivamente em 31/3/2023 (Doc. n? 54646/2023). Da data do 12 fato irregular
(9/5/2019) até a data da 12 citacao efetiva (31/3/2023) se passaram 3 anos. Portanto,
NAO decorreu prazo superior a 05 (cinco) anos.

161. Foi responsabilizado pelo 62 Achado o Sr. Carlos Loyse Alves Luz, que foi
citado efetivamente em 30/3/2023 (Doc. n® 54647/2023). Da data do 1° fato irregular
(9/5/2019) até a data da 12 citacdo efetiva (30/3/2023) se passaram 3 anos. Portanto,
Portanto, NAO decorreu prazo superior a 05 (cinco) anos.

162. Foi responsabilizado pelo 62 Achado o 5r. joides Januario de Miranda, que
foi citado efetivamente em 16/2/2023 (Doc. n©41381/2023). Da data do 19 fato irregular
(9/5/2019) até a data da 12 citacdo efetiva (16/2/2023) se passaram 3 anos. Portanto,
em relacdo ao 62 Achado NAO decorreu prazo superior a 05 (cinco) anos entre as datas
dos fatos e as datas das citacdes dos responsaveis.

163. Foi responsabilizado pelo 62 Achado o 5r. Rafael Ferreira Flores Silva, que
foi citado efetivamente em 30/7/2021 {(Doc. n? 171691/2021). Da data do 19 fato
irregular (9/5/2019) até a data da 12 citacao efetiva (30/7/2021) se passaram 2 anos.
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Portanto, em relac&o ao 62 Achado NAO decorreu prazo superior a 05 (cinco) anos.

164. Foi responsabilizado pelo 62 Achado o Sr. Artur Pascualote Santos, que
foi citado efetivamente em 30/7/2021 (Doc. n? 171692/2021). Da data do 19 fato
irregular (9/5/2019) até a data da 12 citacdo efetiva (30/7/2021) se passaram 2 anos.
Portanto, em relac&o ao 62 Achado NAO decorreu prazo superior a 05 (cinco) anos.

165. Para a Secex, o 5r. Cicero conseguiu concretizar as operacdes pois teve
a participacao do Sr. Carlos Loyse Alves Luz, que as aprovava conjuntamente nos Bancos
(doc. n? 2812432022) e do Contador, Sr. joides Januario de Miranda que ndo as
contabilizava e consequentemente ndo as deixava em pendéncia nas conciliacbes
bancérias demonstrando gue ndo houve o desconto em folha, conforme se constata no
documento n? 254278/2022.

166. Como ocorreu o pagamento da sétima parcela, no valor de R$ 982,58,
referente ao més de dez/2019 em 26/02/2020 a Secex atribuiu responsabilidades
solidarias aos gestores do biénio 2020/2021, 5r. Rafael Ferreira Flores Silva, Presidente
do Conselho Curador e Sr. Artur Pascualote Santos, Diretor Executivo, conforme
documento no Control P n? 281243/2022.

167. O Contador Sr. joides Januario de Miranda, permaneceu no cargo até o
dia 27/04/2020, conforme comprovante de publicacdo em 27/04/2020 da Portaria n®
124/2020 (doc. n® 254288/2022).

168. Para a Secex, ocorreu apropriacao indébita do dinheiro do Fundo para
pagamento de parcelas de empréstimo pessoal na modalidade consignado junto ao
Banco Bradesco. Foram constatados os pagamentos das parcelas 01 a 07, no valor total
de R$ 6.878,06 de titularidade do Sr. Cicero Romao Dias Braga.

169. O Sr. Cicero Romao Dias Braga e o 5r. joides Januario de Miranda, embora
responsabilizados, mantiveram-se inertes como j& relatado, e posteriormente foram

declarados revéis.

170. O Sr. Carlos Loyse Alves Luz apresentou uma Unica defesa para todos os
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9 achados em que foi responsabilizado. Criticou o trabalho da Secex; informou que em
2017 ndo integrava o quadro de funciondrios do PREVICON; alegou que a
responsabilidade pelos empenhos e envio do APLIC era do controlador interno da
Prefeitura de Confresa; que confiou que as informacodes de prestacao estavam sendo
repassadas fielmente mediante empenho; que buscou melhorar seus conhecimentos
participando de cursos de aperfeicoamento e reunides com as empresas prestadoras de
servicos; realizou muitas viagens com membros dos conselhos curador e fiscal,
servidores do Previcon e controlador interno para aprimorar-se e assim evitar erros na
direcao do 6rgao; que as empresas prestadoras de servicos mais importantes estao
sediadas em Cuiaba e era necessario o acompanhamento e aperfeicoamento dos
sistemas.

171. Argumentou que nao teve a oportunidade de avaliar as prestacdes de
contas como os outros fizeram durante o trabalho de auditoria; que ao identificar falhas
nas prestacdes de contas dos gestores anteriores a Secex teria possibilitado a eles as
correcbes necessarias simultaneamente a auditoria, o que teria comprometido a
imparcialidade do trabalho, tanto que foram observadas devolucbes de recursos aos
cofres do fundo na época da auditoria e que ndo teriam sido citadas por conta de
amizades pessoais com os atuais gestores.

172. Asseverou gue nao houve transicao de direcao na troca de gestores; que
os eleitos em 2020 trocaram a fechadura do prédio do érgdo; que nao teve tempo de
pegar sequer os documentos pessoais, certificados, notas e papéis de cunho pessoal
nem de organizar relatérios; que nao foi chamado pelos atuais conselho e gestores sobre
a falta de informacdes contidas na auditoria.

173. Acerca da questdo em torno da movimentacao financeira de
R$ 1.500.000,00 para a conta do Previcon, alega ter seguido a orientacdao da empresa
atuarial consultora do 6rgao, que sempre orientava o comité de investimento a
diversificar os investimentos e a escolha do banco se deu por ser o Unico banco
existente além do Banco do Brasil e Caixa EconGmica, que ja concentravam altos

investimentos.
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174. Explicou que o recurso foi transferido e ficou em conta corrente para ser
investido, porém a consultoria atuarial informou que o mercado estava instavel, sendo
necessario aguardar para realizar o investimento nos fundos disponiveis, portanto, toda
a movimentacao foi informada aos conselhos curador e fiscal do 6rgao, no entanto, ndo
tem as atas dos conselhos curador, fiscal e de investimentos.

175. justificou que todas as notas de viagens com custos de didrias e boletos
pagos dos cursos de certificacdo, notas de empenhos realizados ficaram no prédio do
Previcon, no entanto, ndo teve acesso ao 6rgao para junta-los aos autos.

176. Segundo a Secex, em andlise de defesa, o defendente ndo apresentou
evidéncias capazes de comprovar suas alegacdes em relacao ao trabalho de auditoria.

177. De acordo com a equipe de auditoria, o defendente deveria se certificar
de que as despesas estavam regularmente empenhadas e que as prestacdes de contas
para o Tribunal de Contas estavam regulares. Salientou que, devido ao cargo que ocupou,
deveria saber que nao cabe ao Controlador Interno a responsabilidade pelo empenho
de despesas e envio do APLIC, justamente por se tratar de 6rgao de controle da
Administracao, logo, nao deve atuar nas funcdes operacionais dela, em respeito ao

principio da segregacao de funcoes.

178. Argumentou a Secex que nao basta confiar, é preciso adotar praticas de
verificacao e validacao das informacodes, por meio da gestao dos setores financeiro e

contdbil, com apoio do controle interno.

179. Para a Secex é contraditério a justificativa da participacdo em cursos,
visto que o aprimoramento ndo se concretizou, ja que o empenho, gue seria um
procedimento basico, ndo estava sendo respeitado.

180. Pontuou a Secex que as prestacdes de contas deveriam ter sido
avaliadas durante o periodo que exerceu o cargo de Diretor do 6rgao e nao a partir da
provocacao de eventuais auditorias posteriores a gestao.

181. Destacou a Secex que a transicao cabia a ambos os gestores, tanto de
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quem estava saindo, quanto de guem estava entrando, no entanto, o defendente nao
apresentou nenhuma evidéncia de ter notificado os novos gestores da sua intencao em

fazer a transicao.

182. Segundo a Secex, a troca de fechadura do prédio foi medida cautelosa
do parte da nova gestdo; ndo ha evidéncias comprobatérias da alegacdo de que a
movimentacao financeira de R$ 1.500.000,00 para a conta do Previcon teria se dado
por orientacao da consultora atuarial do 6rgao nem de que esta teria recomendado a
Direcao gue aguardasse para realizar o investimento dos recursos em decorréncia da
instabilidade do mercado; nio ha comprovacdo de que foi impedido de ter acesso A
Previcon para coletar as notas e documentos comprovadores das viagens e das notas
de empenhos; gue as justificativas anexadas nao sao acompanhadas de documentos
gue comprovem as despesas. Assim, a Secex manteve o 62 Achado em relagao ao Sr.
Carlos Loyse Alves Luz.

183. O Sr. Rafael Ferreira Flores Silva, Presidente do Conselho Curador do
Fundo de Previdéncia Social dos Servidores de Confresa — Previcon — Biénio 2020/2021,

também foi responsabilizado.

184. Esclareceu que a partir de 31/12/2019, o servidor Cicero Romao Dias
Braga passou a ser vinculado na folha de pagamento da Prefeitura de Confresa, nao
tendo o Previcon nenhuma geréncia de realizar descontos em sua folha de pagamento;
que foi informado ao Banco Bradesco a desvinculacao do referido servidor em janeiro
de 2020, no entanto, em dezembro de 2019 ele ainda era servidor do Previcon e recebeu
saldrio deste érgao, o que gerou o débito a ser repassado ao citado banco pelo Previcon;
gue o convénio de consignados do Bradesco cobrava o valor global dos repasses de
consignados, sendo gue o ndo pagamento do valor resultava na paralizacao do convénio,
que era o Unico contrato de convénio para os aposentados e pensionistas que o Previcon
tinha na época; que o préprio servidor, Cicero Romao Dias Braga, realizou seu proprio
pagamento referente a dezembro de 2019 dentro deste préprio més e nao realizou o
desconto de seu consignado em folha, portanto, o valor deve ser ressarcido pelo préprio
servidor, por ser o Unico beneficiario do recurso e causador do erro e que era também
o gestor do 6rgao em dezembro de 2019; que apenas autorizou o pagamento de um
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débito que o Previcon tinha com o banco Bradesco, ja que é obrigacao do 6rgao
conveniado realizar o desconto e repassar ao banco.

185. A Secex frisou gque o manifestante ndo apresenta qualquer evidéncia
capaz de contrapor a situacao encontrada por ela e de excluir a responsabilidade dele
pela aprovacdao do pagamento correspondente a sétima parcela do empréstimo
consignado do servidor Cicero Romao Dias Braga, no valor de R$ 982,58.

186. Esclareceu gue a narrativa do manifestante apenas ratificou a situacao
irregular encontrada pela equipe técnica, que evidenciou o ndo desconto em folha de
pagamento da sétima parcela do empréstimo consignado do referido servidor.

187. informou que embora ausente gualguer evidéncia, somente com base
na afirmativa do manifestante de que ndo houve a retencdo do valor correspondente a
parcela do consignado do referido servidor, conclui-se que nao poderia o manifestante
ter aprovado o pagamento do valor nao retido em folha de pagamento, logo, ao fazé-lo
assumiu a responsabilidade pelo pagamento irregular. Para a Secex, somente com a
retencao dos valores dos consignados na folha de pagamento é gue se tem o fato
gerador da provisao financeira do valor a ser repassado a instituicdo credora e, no caso,
nao havia essa obrigacao financeira contabilizada, logo, o pagamento foi aprovado
irregularmente

188. Sendo assim, a Secex manteve a responsabilidade do Sr. Rafael Ferreira
Flores Silva.
189. Também foi responsabilizado o Sr. Artur Pascualote Santos, por ter

aprovado o pagamento da sétima parcela do consignado do Sr. Cicero Romao Dias Braga,
em conjunto com o 5r. Rafael Ferreira Flores Silva, referente ao més de dezembro/2019,
no valor de R$ 982,58 em 26/02/2020 com recursos do Fundo, sem gue houvesse o
desconto na folha de pagamento dele.

190. Segundo o Sr. Artur, a folha de pagamento de dezembro/2019 foi
paga/aprovada pela gestdao do Sr. Cicero Romao Dias Braga dentro do referido més,

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n® 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiab&a/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cc’)digosﬁllMVBW.



——

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso i L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

quando os valores foram transferidos para a conta de consignados do Banco Bradesco,
no entanto, ele nao realizou o desconto do seu consignado na referida folha de
pagamento, assim como nao o fez nas outras oportunidades.

191. justificou gue em janeiro/2020, guando assumiu a gestao, o referido
servidor passou a ser vinculado na folha de pagamentos da Prefeitura de Confresa,
quando entao foi excluido da planilha de consignados do Bradesco, ou seja, afirma que
na gestao do manifestante ndo houve nenhum repasse/aprovacao de pagamento de
consignado do Sr. Cicero Romao Dias Braga.

192. Alegou demora no desconto dessa sétima parcela de consignado por
parte do Bradesco, que por forca de contrato os descontos deveriam ocorrer até o dia 5
(cinco) de cada més, demora que pode ser verificada nos extratos bancarios e nos
demais descontos que sempre ocorreram fora desse prazo contratual. E que, como em
dezembro/2019, o Sr. Cicero ainda figurava como servidor do Previcon, recebendo,
portanto, desse 6rgao, a divida para com o seu consignado perante o Bradesco ja estava
gerada para o Previcon, sendo dever do 6rgao contratante conveniado realizar o
desconto e fazer o repasse ao banco.

193. Acrescentou que o convénio de consignados do Bradesco cobrava o
valor global dos repasses de consignados e 0 nao pagamento integral do valor geraria
a interrupcao do convénio, que na época era o Unico ofertado pelo Previcon aos
aposentados e pensionistas. Argumentou que a Unica pessoa que poderia ter evitado
esse desconto no periodo da gestdo do manifestante e que se encontrava no Previcon
era o entdo contador, 5r. Joides Januério de Miranda, no entanto, ndo o fez, pois estava
em conluio com os Srs. Carlos Loyse Alves Luz e Cicero Romao Dias Braga.

194. Para o Sr. Artur, o valor objeto do apontamento deve ser ressarcido pelo
unico beneficiario e realizador do nexo causal, 5r. Cicero Romao Dias Braga, entdo gestor
do 6rgao em dezembro/2019 e responsavel pelo pagamento e descontos em folha de
pagamento dessa competéncia, ja que se o ressarcimento couber ao manifestante o

beneficiario infrator lucrara pela nao retencao do valor do seu saldrio.
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195. Em andlise de defesa a Secex argumentou que o compromisso de
repasse dos consignados somente poderia ter sido gerado a partir dos descontos
processados em folha de pagamento, o que no caso nao ocorreu, conforme afirmado
pelo préprio manifestante. Sendo assim, o pagamento aprovado pelo manifestante em
26/02/2020 correspondente a sétima parcela do empréstimo consignado do servidor
deveria estar respaldado pela comprovacao do efetivo desconto na folha de pagamento
do servidor, fato gerador do reconhecimento da obrigacao com a instituicao financeira

credora, fato gerador que no caso sequer ocorreu.

196. Somente com base na afirmativa do manifestante de que nao houve a
retencao do valor correspondente a parcela do consignado do referido servidor, nao
poderia 0 manifestante ter aprovado o pagamento do valor nao retido em folha de
pagamento, logo, ao fazé-lo, para a Secex o Sr. Artur assumiu a responsabilidade pelo

pagamento irregular.

197. Concluiu gue somente com a retencao dos valores dos consignados na
folha de pagamento é gue se tem o fato gerador da provisao financeira do valor a ser
repassado a instituicdo credora e, no caso, nao havia essa obrigacao financeira

contabilizada, portanto, o pagamento foi aprovado irregularmente.
198. Passa-se a analise ministerial.

199. Trata-se de irregularidade relacionada a empréstimos consignados ao 5r.
Cicero Romao Dias Braga ndo descontados em folha no montante de R$ 6.878,06.

200. De acordo com o representante, em 02/08/2018 o Previcon firmou
convénio de empréstimos n? 0124000098944 com o Banco Bradesco, agéncia 1149 em
09/05/2019 o Sr. Cicero Romdo Dias Braga firmou seu empréstimo consignado sob
nimero 369449942, com prazo de 40 meses e parcelas no valor de R$ 982,58, com o
desconto em folha a partir de 06/2019. Ocorre que as parcelas nao foram descontadas

em folha:
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201. Seguem os documentos enviados a Secex pela Controladoria Interna a
respeito do empréstimo consignado no Bradesco:
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202. Mais uma vez foram contraidas despesas nao autorizadas, irregulares e

lesivas ao erdrio municipal, contrariando o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal
(art. 15), na Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro (arts. 4°, 58, caput, 60, 62, 63),
na NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboracao e
Divulgacao de informacéo Contdbil de Propésito Geral pelas Entidades do Setor Publico
~ Representacdo fidedigna - itens 3.10 a 3.16; na NBC PG 01 - Cédigo de Etica
Profissional do Contador - Deveres e vedacoles, itens 4 e 5; na Resolucao CFC n¢®
803/1996, deveres do Contador descritos no art. 22; na NBC PG 01 - Cédigo de Etica
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Profissional do Contador, deveres em seu item 4.

203. E obrigacio de todos aqueles que guardem, gerenciem ou administrem
dinheiros, bens e valores publicos a prestacdo de contas completa e regular. Cabe ao
gestor de recursos publicos a comprovacao, por meio de documentos comprobatérios
do bom e regular emprego desses, o que importa, necessariamente, a observancia aos
principios da legalidade, moralidade, economicidade, eficiéncia e, acima de tudo,
legitimidade.

204. Na mesma linha de pensamento, o Ministro do TCU, Adylson Motta, em
voto preciso inserto no bojo do Processo n°® 929.531/1998-1, acompanhado a
unanimidade pelos demais Membros do Pleno, assim sentenciou:

H& de se destacar, ainda, que, além do dever legal e constitucional de
prestar contas do bom e regular emprego dos recursos pubicos recebidos,
devem o0s gestores fazé-lo demonstrando o estabelecimento do nexo
entre o desembolso dos referidos recursos e 0s comprovantes de
despesas realizadas com vistas a consecucdo do objeto acordado. Assim,
é imperioso que, com os documentos apresentados com vistas a
comprovar o bom emprego dos valores publicos, seja possivel constatar
que eles foram efetivamente utilizados no objeto pactuado, de acordo
com os normativos legais e regulamentares vigentes.

205. Seguindo idéntica linha de raciocinio, o Ministro Relator Augusto Nardes,
em Acérdao n° 8/2006, Pienario do TCU, em processo de Tomada de Contas Especial,
assim se manifestou:

...a ndo comprovacao da lisura no trato dos recursos publicos recebidos
autoriza, a meu ver, a presuncdo de irregularidade na sua aplicacéo.
Ressalto que o 6nus da prova da idoneidade no emprego dos recursos, no
ambito administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a
comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados quando da
realizacdo do interesse publico. Alids, a jurisprudéncia deste Tribunal
consolidou tal entendimento no Enunciado de Decisdao n® 176, verbis:
‘Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacao dos recursos
publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova

206. Para completar, o doutrinador jorge Ulisses jacoby lecionou:

Quanto a questdo da prova no ambito dos Tribunais de Contas, a regra geral é
a de que o Onus da prova em relacdo a boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos incumbe a qguem os recebe, postc que é inerente a funcdo de
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administrar coisa alheia o dever de prestar contas.

207. Os responsabilizados ndo lograram éxito em evidenciar a auséncia de
suas culpabilidades. Pelo contrario. Os Srs. Artur Pascualote Santos e Rafael Ferreira
Flores Silva, ao admitirem a ndo retencdo do valor correspondente a parcela do
consignado do servidor Cicero Romao Dias Braga, ratificaram suas culpabilidades no
apontamento.

208. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas se manifesta pela
manutengao do Achado n? 6 (JB01), de responsabilidade dos Srs. Cicero Romao Dias
Braga, Joides Januario de Miranda, Carlos Loyse Alves Luz, Rafael Ferreira Flores Silva e
Artur Pascualote Santos, os quais deverao ressarcir o Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Confresa — PREVICON, nos seguintes termos:

a) o Sr. Cicero Romao Dias Braga, em solidariedade com o Sr. Carlos
Loyse Alves Luz e o Sr. Joides Januario de Miranda, as seis primeiras parcelas do seu
consignado sem o desconto em folha de pagamento no valor total de R$ 5.895,48, sendo:
a.1) R$ 3.930,32 a partir de 26/11/2019; a.2) R$ 982,58, a partir de 03/12/2019; e a.3)
R$ 982,58 a partir de 03/12/2019, com fundamento no art. 70, i, da Lei Complementar
n? 269/2007 e no art. 164, Il e lli, da Resolucdao Normativa n® 16/2021 - Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, com a devida atualizagdo monetaria e acrescido dos
juros legais, na forma estabelecida no art. 13 da Resolucao Normativa n? 24/2014, e
com a aplicacao de multa proporcional ao dano, nos termos do artigo 70, inciso li, da
Lei Complementar n. 269/2007, c/c o artigo 325 do RITCE-MT,

b) o Sr. Rafael Ferreira Flores Silva, o pagamento correspondente a
sétima parcela do consignado do Sr. Cicero Romao Dias Braga, referente ao més de
dezembro/2019, no valor de R$ 982,58 em 26/02/2020, com fundamento no art. 70, 1i,
da Lei Complementar n® 269/2007 e no art. 164, Il e lil, da Resolucao Normativa n®
16/2021 - Regimento Interno deste Tribunal de Contas, com a devida atualizagao
monetaria e acrescido dos juros legais, na forma estabelecida no art. 13 da Resolucao
Normativa n? 24/2014, e com a aplicacao de multa proporcional ao dano, nos termos do
artigo 70, inciso li, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c o artigo 325 do RITCE-MT,;

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n® 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiab&a/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigoeﬁllMVBW.



——

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L __  TRIBUNAL DO CIDADAO

c) o Sr. Artur Pascualote Santos, o pagamento correspondente a sétima
parcela do consignado do Sr. Cicero Romao Dias Braga, referente aoc més de
dezembro/2019, no valor de R$ 982,58 em 26/02/2020, com a devida atualizagao
monetaria e acrescido dos juros legais, na forma estabelecida no art. 13 da Resolucao
Normativa n? 24/2014, e com a aplicagao de multa proporcional ao dano, nos termos do
artigo 70, inciso i, da Lei Complementar n. 269/2007, c¢/c o artigo 325 do RITCE-MT,;

209, O Ministério Publico de Contas também se manifesta pelo envio dos
autos ao Conselho Federal de Contabilidade para apuracao dos fatos relacionados ao
Contador Sr. joides Januario de Miranda e eventual punicdo; bem como pelo envio dos
autos ao Ministério Publico Estadual, para conhecimento e providéncias pela possivel
pratica do ato de improbidade administrativa, conforme no art. 11, caput, | e li, da Lei
n? 8.429/1992, e do crime previsto no art. 168-A do Cddigo Penal, consoante previsdo
estabelecida no paragrafo Unico do art. 202, do RITCE/MT.

2.3.7. Do 72 achado: Movimentacao de recursos financeiros de forma irregular, com
saque de R$ 1.500.000,00 da aplicacao financeira para a conta corrente, causando
prejuizos pela desvalorizacdo monetaria no montante de R$ 16.934,71 (LB24)

210. Em 14/11/2019 o Gestor resgatou a gquantia de R$ 1.500.000,00 da
aplicacdo financeira na Caixa EconOomica Federal — Fundo Fi Brasil IRF-M1 TP RF,
documento n? 254290/2022, fl. 8, inicialmente para a conta corrente n® 3437 / 006 /
00000015-2, documento n? 254277/2022, fl. 1051, transferindo em seguida para o
Banco Bradesco, Agéncia n? 001149, Conta n? 0016400-3, documento n? 254277/2022,
fl. 1039, sem que este Ultimo estivesse previamente cadastrado e avaliado pelos
gestores e administradores dos fundos e das instituicbes em consonancia com a
Resolucao n? 3.922, de 25/11/2010, atualizada pela Resolucao n® 4.963, de 25/11/2021,
documento n? 272925/2022, fls. 28 a 55, e Portaria MPS n® 519, de 24/08/2011,
atualizada até 27/04/2020, documento n® 272925/2022, fls. 15 a 27.

211, A Secex verificou que os valores transferidos para o Bradesco em
14/11/2019 R$ 1.500,000,00, foram aplicados somente no dia 11/02/2020, ficando
parados 89 dias, ocasionando prejuizos financeiros em R$ 16.934,71, considerando a

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n® 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiab&a/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigoGK/II\/IVBW.



——

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L __  TRIBUNAL DO CIDADAO

rentabilidade do Fundo da Caixa - CAIXA_FI BRASIL IRF-M1 TP RF, onde o dinheiro estava
aplicado. Segundo a Secex, a rentabilidade do Fundo da Caixa - CAIXA_FI BRASIL IRF-M1
TP RF foi obtida dos préprios extratos de investimentos, nos autos e da informacao e
pela planilha de desempenho do mesmo.

212. Para a Secex, nao foram observados os dispositivos da Resolucao CMN
n® 3.922/2010, art. 39, e da Portaria MP5 n?2 519/2011, ao se deixar o dinheiro parado
na conta, a partir de 14/11/2020, sem o prévio cadastramento da instituicdo, cuja
reaplicacdo ocorreu em 11/02/2020, j& sob nova direcdo no Fundo Previcon e apds os
tramites para acesso a movimentacao da conta

213. Asseverou que consta nos autos o Oficio n? 040/2021/Previcon e o Oficio
n2 41/2021/Previcon, ambos de 15/09/2021, documentos n? 254282/2022, fl. 189, e n®
254288/2022, fl. 11, emitidos pelo Presidente do Previcon no Biénio 2020/2021, Sr.
Rafael Ferreira Flores Silva, informando que a gestao do Biénio 2018/2019 e o contador
nao deixaram documentos (empenhos, notas, atestos, comprovantes) referentes as
transacoes listadas nos itens B9 e B14 da informacdo técnica do processo 240494/2020.
No entanto, ndo apresenta o registro dos fatos num Boletim de Ocorréncia - BO.

214, Foi responsabilizado pelo 72 Achado o 5r. Cicero Romao Dias Braga, que
foi citado efetivamente em 31/3/2023 (Doc. n2 54646/2023). Da data do 12 fato irregular
(14/11/2019) até a data da 12 citacao efetiva (31/3/2023) se passaram 3 anos. Portanto,
NAO decorreu prazo superior a 05 (cinco) anos.

215. Foi responsabilizado pelo 72 Achado o Sr. Carlos Loyse Alves Luz, que foi
citado efetivamente em 30/3/2023 (Doc. n? 54647/2023). Da data do 19 fato irregular
(14/11/2019) até a data da 12 citacdo efetiva (30/3/2023) se passaram 3 anos. Portanto,
Portanto, NAO decorreu prazo superior a 05 (cinco) anos.

216. O Sr. Cicero Romao Dias Braga foi responsabilizado, porém manteve-se
revel e teve declarada a sua revelia.

217. O Sr. Carlos Loyse Alves Luz apresentou uma Unica defesa para todos os
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9 achados em que foi responsabilizado. Criticou o trabalho da Secex; informou que em
2017 ndo integrava o quadro de funciondrios do PREVICON; alegou que a
responsabilidade pelos empenhos e envio do APLIC era do controlador interno da
Prefeitura de Confresa; que confiou que as informacodes de prestacao estavam sendo
repassadas fielmente mediante empenho; que buscou melhorar seus conhecimentos
participando de cursos de aperfeicoamento e reunides com as empresas prestadoras de
servicos; realizou muitas viagens com membros dos conselhos curador e fiscal,
servidores do Previcon e controlador interno para aprimorar-se e assim evitar erros na
direcao do 6rgao; que as empresas prestadoras de servicos mais importantes estao
sediadas em Cuiaba e era necessario o acompanhamento e aperfeicoamento dos
sistemas.

218. Argumentou que nao teve a oportunidade de avaliar as prestacdes de
contas como os outros fizeram durante o trabalho de auditoria; que ao identificar falhas
nas prestacdes de contas dos gestores anteriores a Secex teria possibilitado a eles as
correcbes necessarias simultaneamente a auditoria, o que teria comprometido a
imparcialidade do trabalho, tanto que foram observadas devolucbes de recursos aos
cofres do fundo na época da auditoria e que ndo teriam sido citadas por conta de
amizades pessoais com os atuais gestores.

219. Asseverou gue nao houve transicao de direcao na troca de gestores; que
os eleitos em 2020 trocaram a fechadura do prédio do érgdo; que nao teve tempo de
pegar sequer os documentos pessoais, certificados, notas e papéis de cunho pessoal
nem de organizar relatérios; que nao foi chamado pelos atuais conselho e gestores sobre
a falta de informacdes contidas na auditoria.

220. Acerca da questdo em torno da movimentacao financeira de
R$ 1.500.000,00 para a conta do Previcon, alega ter seguido a orientacdao da empresa
atuarial consultora do 6rgao, que sempre orientava o comité de investimento a
diversificar os investimentos e a escolha do banco se deu por ser o Unico banco
existente além do Banco do Brasil e Caixa EconGmica, que ja concentravam altos

investimentos.
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221. Explicou que o recurso foi transferido e ficou em conta corrente para ser
investido, porém a consultoria atuarial informou que o mercado estava instavel, sendo
necessario aguardar para realizar o investimento nos fundos disponiveis, portanto, toda
a movimentacao foi informada aos conselhos curador e fiscal do 6rgao, no entanto, ndo
tem as atas dos conselhos curador, fiscal e de investimentos.

222. justificou que todas as notas de viagens com custos de didrias e boletos
pagos dos cursos de certificacdo, notas de empenhos realizados ficaram no prédio do
Previcon, no entanto, ndo teve acesso ao 6rgao para junta-los aos autos.

223. Segundo a Secex, em andlise de defesa, o defendente ndo apresentou
evidéncias capazes de comprovar suas alegacdes em relacao ao trabalho de auditoria.

224. De acordo com a equipe de auditoria, o defendente deveria se certificar
de que as despesas estavam regularmente empenhadas e que as prestacdes de contas
para o Tribunal de Contas estavam regulares. Salientou que, devido ao cargo que ocupou,
deveria saber que nao cabe ao Controlador Interno a responsabilidade pelo empenho
de despesas e envio do APLIC, justamente por se tratar de 6rgao de controle da
Administracao, logo, nao deve atuar nas funcdes operacionais dela, em respeito ao

principio da segregacao de funcoes.

225. Argumentou a Secex que nao basta confiar, é preciso adotar praticas de
verificacao e validacao das informacodes, por meio da gestao dos setores financeiro e
contdbil, com apoio do controle interno.

226. Para a Secex é contraditério a justificativa da participacdo em cursos,
visto que o aprimoramento ndo se concretizou, ja que o empenho, gue seria um
procedimento basico, ndo estava sendo respeitado.

227. Pontuou a Secex que as prestacdes de contas deveriam ter sido
avaliadas durante o periodo que exerceu o cargo de Diretor do 6rgao e nao a partir da
provocacao de eventuais auditorias posteriores a gestao.

228. Destacou a Secex que a transicao cabia a ambos os gestores, tanto de
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quem estava saindo, quanto de guem estava entrando, no entanto, o defendente nao
apresentou nenhuma evidéncia de ter notificado os novos gestores da sua intencao em

fazer a transicao.

229. Segundo a Secex, a troca de fechadura do prédio foi medida cautelosa
do parte da nova gestdo; ndo ha evidéncias comprobatérias da alegacdo de que a
movimentacao financeira de R$ 1.500.000,00 para a conta do Previcon teria se dado
por orientacao da consultora atuarial do 6rgao nem de que esta teria recomendado a
Direcao gue aguardasse para realizar o investimento dos recursos em decorréncia da
instabilidade do mercado; nio ha comprovacdo de que foi impedido de ter acesso A
Previcon para coletar as notas e documentos comprovadores das viagens e das notas
de empenhos; gue as justificativas anexadas nao sao acompanhadas de documentos
gue comprovem as despesas. Assim, a Secex manteve o 72 Achado em relagao ao Sr.
Carlos Loyse Alves Luz.

230. Passa-se a analise ministerial.

231. A quantia resgatada de R$ 1.500.000,00 referente a aplicacao financeira
na Caixa EconOmica Federal foi enviada para conta ndo previamente cadastrada ou
avaliada pelos gestores e administradores dos fundos e das instituicdes.

232. A Resolucao n? 3.922, de 25/11/2010, atualizada pela Resolucdo n?
4.963, de 25/11/2021 possui 0 seguinte mandamento gue nao foi observado:

Art. 12 Os recursos dos regimes préprios de previdéncia social instituidos
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios nos termos da Lei n®
9.717, de 27 de novembro de 1998, devem ser aplicados conforme as
disposicOes desta Resolucdo. {(Redacdo dada pela Resolucdo n? 4.604, de
19/10/2017.)

§ 12 Na aplicacdo dos recursos de que trata esta Resolucdo, os
responsaveis pela gestdo do regime préprio de previdéncia social devem:
(Incluido pela Resolucdo n? 4.604, de 19/10/2017.)

(..)

Vi - realizar o prévio credenciamento, o acompanhamento e a avaliagdo
do gestor e do administrador dos fundos de investimento e das demais
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instituicbes escolhidas para receber as aplicagbes, observados os
parametros estabelecidos de acordo com o inciso IV. (Incluido pela
Resolucdo n? 4.695, de 27/11/2018.)

§ 32 Os parametros para o credenciamento das instituicdes de que trata o
inciso Vi do § 1° deverdao contemplar, dentre outros, o histérico e
experiéncia de atuagdo, o volume de recursos sob a gestdo e
administracdo da instituicdo, a solidez patrimonial, a exposicdo a risco
reputacional, padrao ético de conduta e aderéncia da rentabilidade a
indicadores de desempenho. (inciuido pela Resolucdo n® 4.695, de
27/11/2018.) (grifos nossos)

233. Ademais, a Portaria a MPS n? 519, de 24/08/2011, atualizada até
27/04/2020 também possui instrucdes sobre o tema:

Art. 32 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
observar na gestdo dos recursos de seus RPPS as seguintes obrigacdes,
além daquelas previstas na Resolucao do CMN que dispde sobre a
aplicacao dos recursos dos RPPS: (Redacéo dada pela Portaria MP5 n2 170,
de 25/04/2012})

| - na gestdo por entidade autorizada e credenciada, realizar processo
seletivo e submeté-lo a instancia superior de deliberacdo, tendo como
critérios, no minimo, a solidez patrimonial da entidade, a compatibilidade
desta com o volume de recursos e a experiéncia positiva no exercicio da
atividade de administracdo de recursos de terceiros; (Redacao dada pela

Portaria MP5 n? 170, de 25/04/2012)

Il - exigir da entidade autorizada e credenciada, mediante contrato, no
minimo mensalmente, relatério detalhado contendo informacdes sobre a
rentabilidade e risco das aplicacdes;

i - realizar avaliacdo do desempenho das aplicacdes efetuadas por
entidade autorizada e credenciada, no minimo semestralmente, adotando,
de imediato, medidas cabiveis no caso da constatacéo de performance
insatisfatéria;

IV - zelar pela promocao de elevados padrbes éticos na conducdo das
operacoes relativas as aplicacdes dos recursos operados pelo RPPS, bem
como peia eficiéncia dos procedimentos técnicos, operacionais e de
controle das aplicacbes;

V - elaborar relatérios detalhados, no minimo, trimestraimente, sobre a
rentabilidade, os riscos das diversas modalidades de operacdes realizadas
nas aplicacbes dos recursos do RPPS e a aderéncia a politica anual de
investimentos e suas revisdes e submeté-los as instancias superiores de
deliberacao e controle;
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VI - assegurar-se do desempenho positive de gualquer entidade gue
mantiver relacdo de prestacao de servicos e ou consultoria nas operacdes
de aplicacdo dos recursos do RPPS e da regularidade do registro na
Comissao de Valores Mobilidrios - CVM. (Redacao dada pela Portaria MPS
n2 440, de 09/10/2013);

VI - condicionar, mediante termo especifico, o pagamento de taxa de
performance na aplicacdo dos recursos do RPPS em cotas de fundos de
investimento, ou por meio de carteiras administradas, ao atendimento,
além da regulamentacdo emanada dos drgdos competentes,
especialmente da Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM, no minimo, dos
seguintes critérios:

a) que o pagamento tenha a periodicidade minima semestral ou que seja
feito no resgate da aplicacao;

b) gue o resultado da aplicacdo da carteira ou do fundo de investimento
supere a valorizacao do indice de referéncia;

c) gue a cobranca seja feita somente depois da deducdo das despesas
decorrentes da aplicacao dos recursos, inclusive da taxa de administracao;

e d) que o pardmetro de referéncia seja compativel com a politica de
investimento do fundo e com os titulos que efetivamente o componha.

Vill - disponibilizar aos seus segurados e pensionistas: (Redacéo dada pela
Portaria MPS n© 440, de 09/10/2013)

a) a politica anual de investimentos e suas revisdes, no prazo de até trinta
dias, a partir da data de sua aprovacao; (Incluido pela Portaria MPS n? 440,
de 09/10/2013)

b) as informacdes contidas nos formularios APR - Autorizacdo de Aplicacao
e Resgate, no prazo de até trinta dias, contados da respectiva aplicacao
ou resgate; (Incluido pela Portaria MPS n? 440, de 09/10/2013)

c) a composicao da carteira de investimentos do RPPS, no prazo de até
trinta dias ap6s o encerramento do més; (Incluido pela Portaria MPS n°
440, de 09/10/2013)

d) os procedimentos de selecdo das eventuais entidades autorizadas e
credenciadas; (Inciuido pela Portaria MPS n? 440, de 09/10/2013)

(...)

234. A Portaria ainda segue com mais detalhamentos que o municipio deveria
ter observado na gestéo dos recursos de seus RPPS. Sdo dispositivos obrigatérios, bem
como o sao a Resolucao CMN.
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235. Sabe-se que o sistema previdenciario se constitui um dos principais
problemas do Brasil hoje, tendo em vista o desequilibrio financeiro e atuarial do sistema

previdenciario publico brasileiro.

236. De acordo com Bogoni e Fernandes (2011)%, os investimentos realizados
pelos regimes proprios ainda sdo precarios, sem muitas vezes apresentar cédigo de
ética, politica de investimento formalizada e uma boa gestdo dos investimentos,
necessitando de aprimoramento. Os investimentos dos RPPSs buscam atingir
anualmente as suas metas atuariais que, de acordo com o Art. 92 da Portaria MPS n?
403, de 10 de dezembro de 2008, deve ter uma taxa de juros real considerada na
avaliacao atuarial para aplicacdo dos recursos do RPPS estabelecida na sua Politica
Anual de Investimentos de, no maximo, 6% ao ano.

237. Porém o que ocorreu no caso concreto beira a irresponsabilidade fiscal,
em especial pelo fato de que ndo hd evidéncias de que a consultoria atuarial alegada
pelo Sr. Carlos de fato exista nem de que ela obedeca aos regramentos retro citados.
Assim, acles inconsequentes como a citada nao podem ser rotineiras nem se repetir
futuramente, em especial pela situacdo em que se encontra a previdéncia social
brasileira.

238. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas se manifesta pela
manutengao do Achado n2 7 (LB24), de responsabilidade solidaria dos Srs. Cicero Romao
Dias Braga e Carlos Loyse Alves Luz, os quais deverao ressarcir o Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Confresa — PREVICON, pelo dano ao erério de
R$ 16.934,71, valor a ser corrigido desde 12/02/2020, com fundamento no art. 70, i, da
Lei Complementar n? 269/2007 e no art. 164, il e lll, da Resolucao Normativa n? 16/2021
- Regimento interno deste Tribunal de Contas, com a devida atualizacdo monetaria e
acrescido dos juros legais, na forma estabelecida no art. 13 da Resolucao Normativa n®
24/2014, e com a aplicacdao de multa proporcional ao dano, nos termos do artigo 70,

4 Fonte: Revista PUC-SP. Martinussi, . P. 5.; Piva, R.F,; Nunes, R. V.; O risco-retorno das carteiras dos RPPSS e a influéncia
dos aumentos de limites do pré-gestdo. Disponivel em: https://revistas.pucsp.br/redeca/article/download/57716/40800
Acesso em 10/5/2024 as 16h47 min
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inciso i, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c o artigo 325 do RITCE-MT.

239. O Ministério Publico de Contas também se manifesta pelo envio dos
autos ao Ministério Publico Estadual, para conhecimento e providéncias pela possivel
pratica do ato de improbidade administrativa, conforme no art. 11, caput, | e li, da Lei
n? 8.429/1992, e do crime previsto no art. 168-A do Cddigo Penal, consoante previsao
estabelecida no paragrafo Unico do art. 202, do RITCE/MT.

2.3.8. Do 82 achado: recursos transferidos para a conta prépria do Sr. Carlos Loyse Alves
Luz, anos de 2018 e 2019, sem contabilizacao no valor de R$ 81.959,43 (JB01)

240. Segundo a Secex, Com base na informacao sobre o0s recursos
transferidos para a conta do Sr. Carlos Loyse Alves Luz, nos anos de 2018 e 2019, sem
contabilizacdo e sem emissao de empenhos, conforme se demonstra na Representacao,
documento n® 249710/2020, fls. 4 a 6, ela buscou confirmar os valores ali apresentados,
R$ 86.081,57, com os dos extratos do Banco do Brasil da conta corrente n? 25904-7, da
Caixa Econbmica Federal, Conta Corrente n® 00015-2 e seus comprovantes de
transferéncia, documentos n® 254273/2022, n® 254277/2022 e n® 249710/2020.

241. Apds esse confronto de informacdes, a Secex constatou que o valor de
R$ 81.949,93 foi transferido diretamente a conta do 5r. Carlos Loyse Alves Luz e que o
valor de R$ 9,50 se refere a despesa bancaria de uma taxa de transferéncia - TED
cobrada pela Caixa Econbdmica para efetuar essa operacdo a ele, totalizando em
montante de R$ 81.959,43, conforme quadro a seguir:
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Fecursos transferidos para a conta propria do Servidor Carlos Luyse Alves Luz sem contabilizaggo
Elanml conta | Ano Bata Valor Documento nn{‘m]trnl P | Documento nn{‘unt[nl P Observagio/desting
Extrato Banco Brasil /CEF  [Comprovante transfréncia
Brasd | 2%604-7 | X&) 14/08/2018 547,42 | n®254273/2022 1. 347 n® 254273/ 2002 1. 373 Carlos Loyse Alves Luz
Brasd | 25904-7 | 2018|31/08/2018| 197694 | n® 2542732002 f1. 348 n? 2542732002 f. 401 (Carlos Loyse Alves Luz
Brasd | 259047 | 2018|31/08/2018 556,62 | n® 254273/2002 fl. 348 n® 254273/ 2002 f. 402 (Cerlos Loyse Alves Luz
Brazd | 25904-7 | 2018|09/10/2018 548,00 | n® 254273/ 2002, £, 468 n® 2542732002 fl. 496 (Carlos Loyse Alves Luz
Brazd | 25904-7 | 2018[15/10/2018] 1.000,00 | n® 2542732002, fl. 468 n® 2542732002 .54 (Carlos Loyse Alves Luz
Brasd | 25904-7 | ag|01/11/2008 300,00 | n® 254373/ 2022 fl. 5% n?254273/1002 fl. 560 |Carlos Loyse Alves Luz
Brasd | 2%904-7 | 2N8|19/M1/20E) 438560 | o0 2542732002, 1. 5% n® 254273/2002, f.En}E- Carlas Loyse Alves Luz
Brasd | 2%904-7 | 2N8|26/11/20E)  2.534,94 | o0 254273/2002, 1. 5% n® 254273/2002 fl. 800 [Carlos Loyse Alves Luz
Brasd | 256047 | 283111272008 349,00 | n® 254373/ 2022, 11, 63 n? 25073/ 002,674 [Carlos Loyse Alves Luz
Brasd | 2500d-T | 2M8|31112/208)  ZB36A5 | ne 254273/2022, fl. 636 n® 2542732002 . 773 |Carlos Loyse Alves Luz
Bragd | 25004-7 | 39 03/01/2019) T.B21.6E | no2o4277/2002.41.2 nl 2273 2 .6 Carlas Lovse Alves Luz
Brasd | 259047 | 010|07/03/2019] 250,00 | ne254272/2002 .12 | n®254277/2002 1. 137 |Carlos Loyse Alves Luz
Brasd | 25504-7 | 20M9)22/03/2N9) 257634 | ne 254277/2002, fl. 132 n® 25070002, 1. 180 [Carlos Loyse Alves Luz
Brasd | 25504-7 | 2M9)00(M4/2NG) 255143 | ge 254277/2002, . 211 n® 25070002, 1. 14 [Carlos Loyse Alves Luz
Brasd | 255804-7 | 29|01 /04/2019 600,00 | ne 254377/ 2002, f1. 211 n® 25077002, 1. 15 [Carlos Loyse Alves Luz
Brasd | 25904-7 | 219 2019|  2.506,00 | no254277/2002 I, 211 n® 254277/ 2002 fl. 242 Carlos Lovse Alves Luz
Brasd | 25504-7 | an9|31/05203) G000 | ne 2542772002, 11. 2 ndn consta essa transferénda nesse valor e nesse dia.
Brasd | 25904-7 | 29 2019 301248 | n®254277/2002, 1. 375 n®254377/2002 . 405 |Carlos Loyse Alves Luz
Brasd | 25904-7 | 29 2019 1.576,94 | n® 254277/2002,fl. 376 n®254377/2002 . 417 |Carlos Loyse Alves Luz
Brazd | 25504-7 | 2019 2019 2.576,94 | n® 25427212002, fl. 460 n® 254270/ 2002 fl. 466 |Carlos Loyse Alves Luz
Caixa| DO015-2 | 2N9110/07/2019]  2.896,00 | n® 254277/2022, fl. 1047 n® 249710/2020, fl. 33 Carlos Loyse Alves Luz
Caixa | 00015-2 | &N9]10/07/2019 9,50 | n@ 254277/ 2022, 1. 1047 n® 254377/ 2002 £, 147 [Tawa ted p Carlos Loyse
Brasd | 25804-7 | 2019 2019] 2.446,93 | n® 254277/2002 fl. 553 n® 254370/ 2002 . 559 |Carlos Loyse Alves Luz
Brasd | 25504-7 | 2019|13/08/2019| Z2.306,00 | n®254277/2002 fl. 553 ""“-’J'-']' (2012 f1.578  [Carlos Loyse Alves Luz
Brasd | 25004-7 | 2019|29/08/2019) 2.446,93 | n® 2042772002, 1. 554 n® 254370/ 002 fl. 601 [Cerlos Loyse Alves Luz
Brasd | 25004-7 | 2019|02/08/2019] 2.446,93 | n® 254277/2002 fl. 640 n® 254377/ 2022 fl. -:15 Carlos Loyse Alves Luz
Brasd | 25504-7 | 2019]10/09/2019] 762268 | n®254277/2002, fl. 640 n® 254373/ J""‘f Carlos Loyse Alves Luz
Brasd | 25504-7 | 2019]19/09/2019] 2.306,43 | n®254277/2002, fl. 61 n® 254270/ 2002 f. 677 [Carlos Loyse Alves Luz
Brasd | 25504-7 | 219 |D110/20019] 333592 | n® 2542702002, f. 78 n® 254377/ 2002 . 730 (Carlos Loyse Alves Luz
Brasd | 25804-7 | 2019|21/10/2019] 3.508,43 | n® 254277/ 2002, f. 74 n® 2542772002 1. 789 (Carlos Loyse Alves Luz
Brasd | 25904-7 | xn19|28/10/2019) 1.000,00 | nR 254277/2002,11. 726 NP 25427002 11,819 [Carlos Loyse Alves Luz
Brasd | 25804-7 | 2M9|01/11/2019] 301248 | n®254277/2002 f. 81 NP 254370/ 2002 . 832 (Carlos Loyse Alves Luz
Brasd | 25804-7 | 20M9|4/11/2019] 762268 | n®254277/2002 fl. 81 n®254377/2002 f. 834 (Carlos Loyse Alves Luz
Brasd | 25904-7 | 2019|92/12/2019] 1.906,24 | n® 254277/2 L fl. 916 n®254377/2002 f.924  (Carlos Loyse Alves Luz
Caixa| DOD15-2 | 3@ 1712/2009]  3.012,29 | n®254277/2022, 11, 1052 n® 249710/2020, fl. 45 Carlos Loyse Alves Luz
Subtatal 86.065,8
Exchusao de valor 600,00 | n3o consta essa transferénda nesse valor e nesse dia, 31/05/ 1019,
Fagamentocom empenho 231/ 2019, de 16/10/2019, e transferéncia no Banco Braz
Exchusdo de valor 3.506,43 |em 211072019
Walor total a devalver 21.959.43

Foi responsabilizado pelo 82 Achado o 5r. Cicero Romao Dias Braga, que
foi citado efetivamente em 31/3/2023 (Doc. n2 54646/2023). Da data do 12 fato irregular
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(14/8/2018) até a data da 12 citacao efetiva (31/3/2023) se passaram 4 anos e 7 meses.
Foi responsabilizado pelo 82 Achado o 5r. Carlos Loyse Alves Luz, que foi citado
efetivamente em 30/3/2023 (Doc. n? 54647/2023). Da data do 1° fato irregular
(14/8/2018) até a data da 12 citacao efetiva (30/3/2023) se passaram 4 anos e 2 meses.
Foi responsabilizado pelo 82 Achado o Sr. joides Janudrio de Miranda, que foi citado
efetivamente em 16/2/2023 (Doc. n? 41381/2023). Da data do 1° fato irregular
(14/8/2018) até a data da 12 citacao efetiva (16/2/2023) se passaram 4 anos. Portanto,
em relacdo ao 82 Achado NAO decorreu prazo superior a 05 (cinco) anos entre as datas
dos fatos e as datas das citacdes dos responséaveis, vez que houve citacdo valida dos
responsaveis no ambito deste TCE-MT, conforme indicam os Termos de Recebimento.

243. Explicou a Secex que o valor de R$ 600,00, apresentado na
Representacao como pago ao Sr. Carlos Loyse Alves Luz em 31/05/2019, nao consta no
extrato do banco do Brasil para aquela data e valor, de forma que foi desconsiderado

na analise.

244, O valor de R$ 3.506,43, pago ao Sr. Carlos Loyse Alves Luz estd
suportado pelo empenho n? 231/2019, emitido em 16/10/2019 para pagamento de
didrias a ele e pago através da conta do Banco do Brasil em 21/10/2019, conforme se
verifica no extrato bancério e no relatério da Relacéo de Empenhos do exercicio de 2019,
documento n? 260982/2022, fl. 156, de forma que foi desconsiderado desta analise.

245, Registrou a Secex que nao foram registrados na contabilidade nem
foram emitidos empenhos acerca dos valores constantes deste tépico, com excecado do
valor de R$ 3.506,43, que foi pago pelo empenho n? 231/2019 (Doc. n® 260982/2022,
nas fls. 2283 e84 a 176).

246. Responsabilizados, o Sr. Cicero Romao Dias Braga e o 5r. Joides Januério

de Miranda tiveram suas revelias declaradas diante de sua inércia.

247. O Sr. Carlos Loyse Alves Luz apresentou uma Unica defesa para todos os

9 achados em que foi responsabilizado. Criticou o trabalho da Secex; informou que em

2017 nao integrava o quadro de funcionarios do PREVICON; alegou que a
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responsabilidade pelos empenhos e envio do APLIC era do controlador interno da
Prefeitura de Confresa; que confiou que as informacodes de prestacao estavam sendo
repassadas fielmente mediante empenho; que buscou melhorar seus conhecimentos
participando de cursos de aperfeicoamento e reuniées com as empresas prestadoras de
servicos; realizou muitas viagens com membros dos conselhos curador e fiscal,
servidores do Previcon e controlador interno para aprimorar-se e assim evitar erros na
direcao do 6rgado; que as empresas prestadoras de servicos mais importantes estdo
sediadas em Cuiaba e era necessario o acompanhamento e aperfeicoamento dos
sistemas.

248. Argumentou que nao teve a oportunidade de avaliar as prestacdes de
contas como os outros fizeram durante o trabalho de auditoria; que ao identificar falhas
nas prestacdes de contas dos gestores anteriores a Secex teria possibilitado a eles as
correcbes necessarias simultaneamente a auditoria, o que teria comprometido a
imparcialidade do trabalho, tanto que foram observadas devolucbes de recursos aos
cofres do fundo na época da auditoria e que ndo teriam sido citadas por conta de
amizades pessoais com os atuais gestores.

249, Asseverou que nao houve transicao de direcao na troca de gestores; que
os eleitos em 2020 trocaram a fechadura do prédio do érgao; que nao teve tempo de
pegar sequer os documentos pessoais, certificados, notas e papéis de cunho pessoal
nem de organizar relatérios; que nao foi chamado pelos atuais conselho e gestores sobre
a falta de informacdes contidas na auditoria.

250. Acerca da questdo em torno da movimentacao financeira de
R$ 1.500.000,00 para a conta do Previcon, alega ter seguido a orientacao da empresa
atuarial consultora do dérgdo, que sempre orientava o comité de investimento a
diversificar os investimentos e a escolha do banco se deu por ser o Unico banco
existente além do Banco do Brasil e Caixa EconGmica, que ja concentravam altos

investimentos.

251. Explicou que o recurso foi transferido e ficou em conta corrente para ser

investido, porém a consultoria atuarial informou que o mercado estava instavel, sendo
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necessario aguardar para realizar o investimento nos fundos disponiveis, portanto, toda
a movimentacao foi informada aos conselhos curador e fiscal do 6rgao, no entanto, néo
tem as atas dos conselhos curador, fiscal e de investimentos.

252. justificou que todas as notas de viagens com custos de didrias e boletos
pagos dos cursos de certificacdo, notas de empenhos realizados ficaram no prédio do
Previcon, no entanto, nao teve acesso ao 6rgao para junta-los aos autos.

253. Segundo a Secex, em andlise de defesa, o defendente ndo apresentou
evidéncias capazes de comprovar suas alegacdes em relacao ao trabalho de auditoria.

254, De acordo com a equipe de auditoria, o defendente deveria se certificar
de que as despesas estavam regularmente empenhadas e que as prestacdes de contas
para o Tribunal de Contas estavam regulares. Salientou que, devido ao cargo que ocupou,
deveria saber que nao cabe ao Controlador Interno a responsabilidade pelo empenho
de despesas e envio do APLIC, justamente por se tratar de 6rgao de controle da
Administracao, logo, nao deve atuar nas funcbes operacionais dela, em respeito ao

principio da segregacao de funcdes.

255. Argumentou a Secex que nao basta confiar, é preciso adotar praticas de
verificacao e validacao das informacodes, por meio da gestao dos setores financeiro e

contébil, com apoio do controle interno.

256. Para a Secex é contraditério a justificativa da participacdo em cursos,
visto que o aprimoramento ndo se concretizou, ja que o empenho, que seria um
procedimento basico, nao estava sendo respeitado.

257. Pontuou a Secex que as prestacdes de contas deveriam ter sido
avaliadas durante o periodo gue exerceu o cargo de Diretor do érgdo e ndo a partir da
provocacao de eventuais auditorias posteriores a gestao.

258. Destacou a Secex que a transicao cabia a ambos os gestores, tanto de
quem estava saindo, quanto de guem estava entrando, no entanto, o defendente nao
apresentou nenhuma evidéncia de ter notificado os novos gestores da sua intencao em
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fazer a transicao.

259. Segundo a Secex, a troca de fechadura do prédio foi medida cautelosa
do parte da nova gestdo; ndo ha evidéncias comprobatérias da alegacdo de que a
movimentacao financeira de R$ 1.500.000,00 para a conta do Previcon teria se dado
por orientacao da consultora atuarial do 6rgao nem de que esta teria recomendado a
Direcao gue aguardasse para realizar o investimento dos recursos em decorréncia da
instabilidade do mercado; nio ha comprovacdo de que foi impedido de ter acesso A
Previcon para coletar as notas e documentos comprovadores das viagens e das notas
de empenhos; gue as justificativas anexadas nao sao acompanhadas de documentos
gue comprovem as despesas. Assim, a Secex manteve o 82 Achado em relagao ao Sr.
Carlos Loyse Alves Luz.

260. Passa-se a analise ministerial.

261. A irregularidade trata de recursos transferidos para a conta prépria do
Sr. Carlos Loyse Alves Luz nos anos de 2018 e 2019, sem contabilizacao no valor de
R$ 81.959,43, conforme demonstra quadro explicativo:
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Recursos transferidos para a conta propria do Servidor Carlos Luyse Alves Luz sem contabilizacdo

Banco| Conta Ano Data Valor Docemento #o Comtrol P Docemento ne Controd P Observacio/desting

Extrato Banco Brasil /CEF  |Comprovante transfréncia
Brasil 2018|14/08/2018 547,42 | n% 254273/2022, fl. 347 n? 2542732022 f1.373 Carlos Loyse Alves Luz
Brasil 2018 31/08/2018( 1.976,94 | ne254273/2022, fl. 348 n? 2542732022, fl. 401 Carlos Loyse Alves Luz
Brasil 2018)31/08/2018 556,62 | nt 2542732022, fl. 348 n® 254273/ 2022, §l. 403 Carlos Loyse Alves Luz
Brasil 2018|09/10/2018 548,00 | n% 254273/2022, fl. 488 n? 2542732002, fl. 496 Carlos Loyse Alves Luz
Brasil 2018 15/10/2018 | 1.000,00 | ne254273/2022, fl. 488 n? 2542732002 fl. 514 Carlos Loyse Alves Luz
Brazil 2018|01/11/2018 500,00 | n% 254273/2022, fl. 556 2 2542732002, 1. 564 Carlos Loyse Alves Luz
Brasil 2018 19/11 /2018 4.365,60 | o 254273/2022 fl. 556 n? 2542732002, fl. 585 Carlos Loyse Alves Luz
Brasil 2018 (26/11/2018( 2.534.94 | n% 2542732022 1. 556 e 2542732022, 11. 600 Carlos Loyse Alves Luz
Brasil 2018 (31/12/2018 549,00 | n% 254273/2022, fl. 636 2 2542732002, 11. 774 Carlos Loyie Alves Luz
Brazil 2018[31/12/2018]  2.836.49 | e 2542732002, 1. 636 4273/ 2022 1. 773 Carlos Loyse Alves Luz
Erasil 2019(03/01/2019| 7.622.68 | ne 254277/ 2022 1.2 42772002, 1.6 Carlos Loyse Alves Luz
Brasil 2019 (07/03/2019 250,00 | n% 2542772022, 1. 132 n? 2542772002, 1. 137 Carlos Loyee Alves Luz
Brasil 2019|22/03/2019| 2.576,%4 | n®254277/2022, 1. 132 n? 2542772002, 1. 160 Carlog Loyee Alves Luz
Brasil 2019|01/04/2019)  2.551,43 | ne 2542772022, l. 211 n? 2542772002, 11. 214 Carlog Loyse Alves Luz
Brasil 2019|01/04/2019 600,00 | n% 254277/2022, f1. 211 n? 2542772002, 1. 215 Carlos Loyse Alves Luz
Brasil 2019|17/04/2019|  2.906,00 | ne254277/2022, fl. 211 n® 2542772002, 1. 242 Carlos Loyse Alves Luz
Erasil 2019(31/05/2019 BO0,00 | ne25q277/2002, fl. 289 ndo consta essa transferéncia nesse valor e nesse dia.
Brasil 2019 (18/06/2019| 3.012.48 | ne 254277/ 2022 11,375 n? 2542772002, 1. 405 Carlos Loyse Alves Luz
Brasil 2019|26/06/2019)  1.976,%4 | ne 254277/2022, 1. 376 n® 2542772002, 1. 417 Carlos Loyse Alves Luz
Erasil 2019 (02/07/2019| 2.576,94 | n% 254277/ 2022, 1. 460 n? 254277/ 2002, 1. 466 Carlos Loyse Alves Luz
Caixa 2019 (10/07/20019(  2.996.00 | ne 2542772022, 1. 1047 né 249710/ 2020, 1. 13 Carlos Loyse Alves Luz
Caixa 2019|10/07 /2019 9,50 | ne 25427772022 11047 n? 2542772002 fl. 1047 |Tawated p Carlos Loyse
Brasil 2019 |06/08/2019( 2.446,93 | ne 254277/2022, fl. 553 n2 2542772022, fl. 559 Carlos Loyse Alves Luz
Erasil 2019 12/08/2019(  2.306,00 | n% 254277/2022, fl. 553 n? 2542772022, fl. 578 Carlos Loyse Alves Luz
Brasil 2019(29/08/2019| 2.446,93 | n® 254277/ 2022, 11,554 2 254277/2002, fl. 601 Carlos Loyse Alves Luz
Brasil 2019|02/0%9/2019| 244693 | ne254277/2022, fl. 640 n? 2542772022, fl. 645 Carlos Loyse Alves Luz
Brasil 2019|10/0%/2019| 762268 | n®254277/2022, fl. 640 n? 2542772002, fl. 665 Carlos Loyee Alves Luz
Erasil 2019]|19/0%/2019|  2.306,43 | ne 25427772022, l. 641 2 254277/2002, 11. 677 Carlos Loyie Alves Luz
Erasil 2019)01/10/2019(  3.335.92 | n 25427002002 1.723 2022, §1.730 Carlos Loyse Alves Luz
Brasil 2019 21/10/2019)  3.506,43 | ne 2542772022, . 724 2003, 11, 769 Carloz Loyse Alves Luz
Brasil 2019[28/10/2019]  1.000,00 | ne 2542772002, 1. 726 2022, 11. 819 Carloz Loyie Alves Luz
Brasil 2019|01/11/2019| 3001248 | n® 254277/ 2022, fl. 821 2022, 11, 8§32 Carlog Loyee Alves Luz
Brasil 2019]|04/11/2019)  7.622,68 | ne 2542772022, fl. 821 @ 254277/2002, 1. 834 Carlos Loyse Alves Luz
Brasil 2019|02/12/2019]  1.906,24 | n®254277/2022, fl. 916 n? 2542772002, 11. 924 Carlog Loyee Alves Luz
Caixa 2019 17/12/2019| 301229 | ne 25427772022, 1. 1052 n? 24971072020, 11. 45 Carlos Loyse Alves Luz
Subtotal 86.065,86
Exchesdo de valor 600,00 | ndo consta essa transferénca nesse valor e nesse dia, 31,/05/2019.

Pagamento com empenho 231/2019, de 16/10/2019, e transferéncia no Banco Brasil
Exches30 de valor 3.506,43 [em 21/10/2019.
Valor total a devolver 8195543

Fonte: Documentos n? 24371002020, fls. 4 a 6, n° 254273/2022, n® 254277/2022 e 260382/2022

262. Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal,

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracao de despesa ou assungado de obrigagcdo que
nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
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Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de acdao governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcgamentdrias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualguer de suas
disposicoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condicado prévia para:

I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucdo de
obras;

It - desapropriacao de imdveis urbanos a que se refere 0 § 30 do art. 182
da Constituicdo.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357}

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide
Lei Complementar n? 176, de 2020}

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera acompanhado de
comprovacgao de que a despesa criada ou aumentada nao afetard as
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metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 49,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo
permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n? 176, de

2020}

§ 3° Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicao. (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020}

§ 4° A comprovacao referida no § 22, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orcamentdrias. (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020)

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei Complementar n®

176, de 2020}

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico
da divida nem ao reajustamento de remuneracado de pessoal de que trata
o inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacado daquela criada por
prazo determinado. {grifos nossos)
263. A Lei de Responsabilidade Fiscal instituiu normas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal que sdo obrigatdrias para todos os entes da
administracdo publica. Os responsaveis desrespeitaram as regras de criacao de despesa,
equilibrio das contas publicas, transparéncia da gestao fiscal, reducdo do déficit fiscal

do Brasil, prejudicando o erario municipal e a populacado do ente.

264. Os responsaveis abusaram da confianca depositada nos seus
respectivos cargos, que lhes possibilitou dispor do patriménio publico. Pela natureza de
suas atribuicdes, deviam saber vedacao da realizacao de despesas sem prévio empenho
constante do art. 60 da Lei n©® 4.320/1964. Ademais, criaram despesas estranhas a LOA,
sem observacao de nenhuma das etapas obrigatérias da despesa. Vejamos alguns
regramentos dispostos na Lei n© 4.320/1964:

Art. 42 A Lei de Orcamento compreenderd todas as despesas proprias dos
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6rgdos do Govérno e da administracdo centralizada, ou que, por
intermédio deles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.

(...)
Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade

competente que cria para o Estado obrigacao de pagamento pendente ou
nao de implemento de condigdo.

(...}
Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.
(...}

Art. 62. O pagamento da despesa s seré efetuado quando ordenado apés
sua regular liquidacao.

Art. 63. A liguidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 22 A liguidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do
servico. (grifos nossos)
265. O Sr. Carlos argumentou que nao teve a oportunidade de avaliar as
prestacdes de contas como os outros fizeram durante o trabalho de auditoria; que ao
identificar falhas nas prestacdes de contas dos gestores anteriores a Secex teria
possibilitado a eles as correcdes necessarias simultaneamente a auditoria, o que teria
comprometido a imparcialidade do trabalho, tanto que foram observadas devolucdes de
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recursos aos cofres do fundo na época da auditoria e que nao teriam sido citadas por

conta de amizades pessoais com os atuais gestores.

266. Quanto as argumentacdes de cunho grave do paragrafo anterior, o 5r.

Carlos nao apresentou nenhuma evidéncia comprobatoéria.

267. Sendo assim, o Ministério PuUblico de Contas se manifesta pela
manutencao do Achado n2 8 (JBO1), de responsabilidade solidéria dos Srs. Cicero Romao
Dias Braga e Carlos Loyse Alves Luz, os quais deverao ressarcir o Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Confresa — PREVICON, pelo dano ao erario de
R$ 81.959, 43, com fundamento no art. 70, li, da Lei Complementar n? 269/2007 € no
art. 164, Il e lll, da Resolucao Normativa n® 16/2021 - Regimento interno deste Tribunal
de Contas, com a devida atualizagdo monetéria e acrescido dos juros legais, na forma
estabelecida no art. 13 da Resolucao Normativa n® 24/2014, e com a aplicacao de multa
proporcional ao dano, nos termos do artigo 70, inciso I, da Lei Complementar n.
269/2007, c/c o artigo 325 do RITCE-MT.

2.3.9. Do 92 achado: Valores de diarias concedidas sem que houvesse a devida
prestacao de contas no valor de R$ 25.959,38 (JB16)

268. A irregularidade foi classificada em razao de processos de concessao de
didrias sem a devida prestacao de contas na finalidade as guais foram concedidas.

269. Foi responsabilizado pelo 92 Achado o Sr. Carlos Loyse Alves Luz, que foi
citado efetivamente em 30/3/2023 (Doc. n® 54647/2023). Da data do 1° fato irregular
(19/2/2018) até a data da 12 citacao efetiva (30/3/2023) se passaram 5 anos, tendo
havido a ocorréncia da prescricdo. Foi responsabilizado pelo 92 Achado o Sr. joides
Januério de Miranda, qgue foi citado efetivamente em 16/2/2023 (Doc. n? 41381/2023).
Da data do 1° fato irregular (19/2/2018) até a data da 12 citacao efetiva (16/2/2023) se
passaram 5 anos. Portanto, em relacao ao 92 Achado decorreu prazo superior a 05 (cinco)
anos entre as datas dos fatos e as datas das citagdes dos responsaveis, vez que houve
citacdo valida dos responséaveis no ambito deste TCE-MT, conforme indicam os Termos
de Recebimento, porém apenas em relacao a irreqularidade executada em 19/2/2018
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(empenho n? 31/2018 — Doc. n2 254281/2022, fls. 266 a 270), no valor de R$ 2.306,43.

270. Responsabilizado, o Sr. Joides janudrio de Miranda teve sua revelia
declarada diante de sua inércia.

271. O Sr. Carlos Loyse Alves Luz apresentou uma Unica defesa para todos os
9 achados em que foi responsabilizado. Criticou o trabalho da Secex; informou que em
2017 ndo integrava o quadro de funciondrios do PREVICON; alegou que a
responsabilidade pelos empenhos e envio do APLIC era do controlador interno da
Prefeitura de Confresa; que confiou que as informacdes de prestacao estavam sendo
repassadas fielmente mediante empenho; que buscou melhorar seus conhecimentos
participando de cursos de aperfeicoamento e reuniées com as empresas prestadoras de
servicos; realizou muitas viagens com membros dos conselhos curador e fiscal,
servidores do Previcon e controlador interno para aprimorar-se e assim evitar erros na
direcao do 6rgdo; que as empresas prestadoras de servicos mais importantes estdo
sediadas em Cuiaba e era necessario o acompanhamento e aperfeicoamento dos
sistemas.

272. Argumentou gue nao teve a oportunidade de avaliar as prestacbes de
contas como os outros fizeram durante o trabalho de auditoria; que ao identificar falhas
nas prestacdes de contas dos gestores anteriores a Secex teria possibilitado a eles as
correcfes necessarias simultaneamente a auditoria, o que teria comprometido a
imparcialidade do trabalho, tanto que foram observadas devolucdes de recursos aos
cofres do fundo na época da auditoria e que ndo teriam sido citadas por conta de
amizades pessoais com os atuais gestores.

273. Asseverou gue nao houve transicao de direcao na troca de gestores; que
os eleitos em 2020 trocaram a fechadura do prédio do érgdo; que nao teve tempo de
pegar sequer os documentos pessoais, certificados, notas e papéis de cunho pessoal
nem de organizar relatérios; que nao foi chamado pelos atuais conselho e gestores sobre
a falta de informacoes contidas na auditoria.

274. Acerca da questao em torno da movimentacao financeira de
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R$ 1.500.000,00 para a conta do Previcon, alega ter seguido a orientacao da empresa
atuarial consultora do 6rgao, que sempre orientava o comité de investimento a
diversificar os investimentos e a escolha do banco se deu por ser o Unico banco
existente além do Banco do Brasil e Caixa EconOmica, que ja concentravam altos

investimentos.

275. Explicou que o recurso foi transferido e ficou em conta corrente para ser
investido, porém a consultoria atuarial informou que o mercado estava instavel, sendo
necessario aguardar para realizar o investimento nos fundos disponiveis, portanto, toda
a movimentacao foi informada aos conselhos curador e fiscal do 6rgao, no entanto, ndo
tem as atas dos conselhos curador, fiscal e de investimentos.

276. justificou que todas as notas de viagens com custos de didrias e boletos
pagos dos cursos de certificacdo, notas de empenhos realizados ficaram no prédio do
Previcon, no entanto, ndo teve acesso ao 6rgao para junta-los aos autos.

277. Segundo a Secex, em andlise de defesa, o defendente ndo apresentou
evidéncias capazes de comprovar suas alegacdes em relacao ao trabalho de auditoria.

278. De acordo com a equipe de auditoria, o defendente deveria se certificar
de gue as despesas estavam regularmente empenhadas e que as prestacdes de contas
para o Tribunal de Contas estavam regulares. Salientou que, devido ao cargo que ocupou,
deveria saber que nao cabe ao Controlador Interno a responsabilidade pelo empenho
de despesas e envio do APLIC, justamente por se tratar de 6rgdo de controle da
Administracao, logo, nao deve atuar nas funcdes operacionais dela, em respeito ao
principio da segregacao de funcdes.

279. Argumentou a Secex que nao basta confiar, é preciso adotar préticas de
verificacao e validacao das informacdes, por meio da gestao dos setores financeiro e

contabil, com apoio do controle interno.

280. Para a Secex é contraditério a justificativa da participacdao em cursos,

visto que o aprimoramento nao se concretizou, ja que o empenho, gue seria um
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procedimento basico, ndo estava sendo respeitado.

281. Pontuou a Secex que as prestacdes de contas deveriam ter sido
avaliadas durante o periodo que exerceu o cargo de Diretor do 6rgao e nao a partir da
provocacao de eventuais auditorias posteriores a gestao.

282. Destacou a Secex que a transicao cabia a ambos os gestores, tanto de
quem estava saindo, quanto de guem estava entrando, no entanto, o defendente nao
apresentou nenhuma evidéncia de ter notificado os novos gestores da sua intencao em

fazer a transicao.

283. Segundo a Secex, a troca de fechadura do prédio foi medida cautelosa
do parte da nova gestdo; ndo hé evidéncias comprobatérias da alegacdo de que a
movimentacao financeira de R$ 1.500.000,00 para a conta do Previcon teria se dado
por orientacao da consultora atuarial do 6rgao nem de que esta teria recomendado a
Direcao que aguardasse para realizar o investimento dos recursos em decorréncia da
instabilidade do mercado; nio ha comprovacdo de que foi impedido de ter acesso A
Previcon para coletar as notas e documentos comprovadores das viagens e das notas
de empenhos; que as justificativas anexadas nao sao acompanhadas de documentos
que comprovem as despesas. Assim, a Secex manteve o 92 Achado em relagao ao Sr.
Carlos Loyse Alves Luz.

284, Passa-se a analise ministerial.

285. Acerca das prestacfes de contas irregulares de diarias, este TCE-MT

possui jurisprudéncia:

Responsabilidade. Gestor publico. Prestacao de contas irregular de dié-
rias. Deficiéncia de norma regulamentadora.

O gestor publico responde pela prestacdo de contas irregular de diarias
apresentada por servidor publico, quando a norma regulamentadora
referente a concessdo nao apresentar os critérios para a prestacdo de
contas estabelecidos no Acérdaoc 1.783/2003 e na Resolucdo de Consuita
n? 01/2014 do Tribunal de Contas, devendo-se afastar a responsabilidade
do servidor indenizado quando tenha agido de acordo com a norma do
respectivo poder ou 4rgédo.
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{(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos
Pereira. Acérdao n® 2.563/2014-TP. juigado em 04/11/2014. Publicado no
DOC/TCE-MT em 24/11/2014. Processo n? 7.549-3/2013).

Despesa. Diarias. Concessao em valor integral. Comprovacao de pernoite.

A concessao de diarias em valor integral é licita quando ocorrer pernoite
fora do local de residéncia do servidor beneficidrio, haja vista que seu
objetivo é indenizar despesas com alimentacdo, locomocao e estadia.

(Representacao de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Carlos Pereira. Acérddo n? 42/2018-PC. Julgado em 31/07/2018. Publicado
no DOC/TCE-MT em 17/08/2018. Processo n2 29.954-5/2017)

Despesa. Didrias. Prestacdo de contas. Documentos. Apresentacao
exclusiva de relatérios de viagem.

1. Nos processos de prestacdo de contas de didrias, a apresentacdo
exclusiva de relatérios de viagem é insuficiente para comprovar a regular
aplicacao dos recursos concedidos.

2. Nos termos do Acérddo TCE/MT n? 1.783/2003, sdao documentos que
devem compor a prestacao de contas de didrias: relatério de viagem,
bilhetes de passagem, comprovantes de participacdo em cursos e
treinamentos, além da solicitacdo fundamentada, autorizacdo pelo
ordenador, notas de empenho e liquidacdao, comprovante de recebimento
dos valores pelo servidor, bem como da sua devolucao, quando for o caso,
podendo o d6rgdo ou entidade concedente das diarias requerer outros
documentos.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrique
Lima. Acérdao n? 87/2015- SC. julgado em 04/08/2015. Publicado no DOC/
TCE-MT em 31/08/2015. Processo n2 2.197- 0/2014). (Grifos nossos)

286. E evidente que a prestacio de contas apés uso de diaria ndo é

facultativa, em especial pela regra prevista no paragrafo Unico do art. 70 da CF/88:

Paradgrafo Unico: Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
gue, em nome desta, assuma obrigacbes de natureza pecuniaria.
287. Assim, nao se pode dispor de recursos publicos indista e
injustificadamente. Deve haver a comprovacao de que a viagem foi efetuada, de que o
servidor publico compareceu ao (s) evento (s}, de que o evento tenha pertinéncia com

as atribuicbes funcionais do servidor, entre outros. O TCU também possui farta
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jurisprudéncia a respeito do tema:

Acérddo TCU 1151/2007 - Plenério 9.2.1.2. adote providéncias para que
sejam apresentadas as prestacoes de contas de viagens ainda pendentes
no Sistema de Concessao de Passagens e Didrias - SCPD, a exemplo
daquelas relativas aos Processos de Concessdo de Transporte e Diarias -
CTD ns. 0612, 660 e 664, todos de 2006, instaurando, caso esgotadas as
medidas administrativas, sem obter sucesso, a competente tomada de
contas especial;

Acérddo TCU 1151/2007 - Plendrio 9.2.1.3. faca constar dos processos de
viagens elementos que comprovem a correlagdo entre a participacao do
beneficiario nos eventos e as atividades por ele desenvolvidas no Orgéo,
demonstrando a relevancia de tal participacao e os beneficios efetivos ou
potenciais que possam reverter ao MDIC (UFGD};

Acérdéo TCU 2789/2009 - Plenério 9.6.5. abstenha-se de conceder diarias
e passagens aos seus servidores, para a participacdo em eventos nao
correlacionados com as atividades desenvolvidas pela autarquia e/fou com
as atribuicbes dos beneficidrios, de acordo com o principio da finalidade;

Acérddo TCU 2789/2009 - Plenario 9.6.12. nos casos de viagens realizadas
para fins de participacdo em congressos, seminarios, cursos e outros afins,
inclua no Sistema de Concessao de Didrias e Passagens- SCDP anexos
contendo cépias de certificados, listas de presenca, relatérios ou outros
documentos que comprovem a efetiva participacao do servidor no evento;

Acérddo TCU 5894/2009 - 22 Camara 1.5.1.3. inclua nos processos de
concessdo de didrias, como boa praxe administrativa e para reforcar a
evidéncia do cumprimento do ACORDAO 507/2004 - Plenario - TCU,
quaisquer documentos que possam vir a comprovar o deslocamento do
servidor, tais como: convites, programagoes, certificados ou folders;

Acérdao TCU 6078/2009 - 22 Camara 1.5.1.3. faca com que os servidores
anexem as suas propostas de concessao de diarias os cartdes de
embarque ou comprovante de que a viagem se realizou nas datas
indicadas pelos PCDs e, se ndo houver comprovacdao da viagem, que
providencie a restituicdo do valor das passagens e das didrias;

Acérdao TCU 1287/2010 - 12 Camara d) anexe aos processos de
concessao de diarias os bilhetes de passagens terrestres e/ou os canhotos
de embarque dos traslados aéreos realizados, bem assim cépias dos
relatérios de viagem, certificados/atesto de participacdao em treinamentos
ou cursos, palestras, etc., de modo a comprovar a efetividade e eficacia
da viagem, exigindo, em caso contrério, a devolucdo do valor recebido a
titulo de diarias e passagens; (grifos nossos)

288. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas se manifesta pela
manutengao parcial do Achado n2 9 (JB01), de responsabilidade dos Srs. Carlos Loyse
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Alves Luz e Joides Januario de Miranda, os quais deverao ressarcir o Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Confresa — PREVICON, pelo dano ao erario de
R$ 23.652,95, com fundamento no art. 70, I, da Lei Complementar n? 269/2007 e no
art. 164, Il e lll, da Resolucao Normativa n® 16/2021 - Regimento interno deste Tribunal
de Contas, com a devida atualizagdo monetaria e acrescido dos juros legais, na forma
estabelecida no art. 13 da Resolucao Normativa n® 24/2014, e com a aplicacao de multa
proporcional ao dano, nos termos do artigo 70, inciso il, da Lei Complementar n.
269/2007, c/c o artigo 325 do RITCE-MT,; pelo reconhecimento da pretensao punitiva
deste Tribunal de Contas no que concerne a irregularidade executada em 19/2/2018
(empenho n? 31/2018 — Doc. n? 254281/2022, fls. 266 a 270), no valor de R$ 2.306,43;

289. O Ministério Publico de Contas também se manifesta pelo envio dos
autos ao Conselho Federal de Contabilidade para apuracao dos fatos relacionados ao
Contador Sr. joides Januario de Miranda e eventual punicdo; bem como pelo envio dos
autos ao Ministério PUblico Estadual, para conhecimento e providéncias pela possivel
pratica do ato de improbidade administrativa, conforme no art. 11, caput, | e li, da Lei
n? 8.429/1992, e do crime previsto no art. 168-A do Cddigo Penal, consoante previsdo
estabelecida no paragrafo Gnico do art. 202, do RITCE/MT.

2.3.10. Do 102 achado: Valores de adiantamentos concedidos sem que houvesse a
devida prestagao de contas no valor de R$ 3.820,00 (JB14)

290. Constatou-se processos de concessao de adiantamentos no valor de
R$ 3.820,00 sem a devida prestacao de contas e consequentemente nao comprovando
sua aplicacao na finalidade aos quais foram concedidos.

291. Foi responsabilizado pelo 102 Achado o 5r. Carlos Loyse Alves Luz, que
foi citado efetivamente em 30/3/2023 (Doc. n® 54647/2023). Da data do 19 fato irregular
(19/2/2018) até a data da 12 citacao efetiva (30/3/2023) se passaram 5 anos, tendo
havido a ocorréncia da prescricao. Foi responsabilizado pelo 102 Achado o 5r. joides
Januario de Miranda, gue foi citado efetivamente em 16/2/2023 (Doc. n? 41381/2023).
Da data do 1° fato irregular (19/2/2018) até a data da 12 citacao efetiva (16/2/2023) se
passaram 5 anos. Portanto, em relagao ao 102 Achado decorreu prazo superior a 05
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(cinco) anos entre as datas dos fatos e as datas das citacdes dos responsaveis, vez que
houve citacao valida dos responsaveis no ambito deste TCE-MT, conforme indicam os
Termos de Recebimento, porém apenas em relacédo a irreqularidade executada em
12/2/2018 (empenho n2 32/2018), no valor de R$ 1.400,00.

292. Responsabilizado, o Sr. Joides januario de Miranda teve sua revelia

declarada diante de sua inércia.

293. O Sr. Carlos Loyse Alves Luz apresentou uma Unica defesa para todos os
9 achados em que foi responsabilizado. Criticou o trabalho da Secex; informou que em
2017 ndo integrava o quadro de funciondrios do PREVICON; alegou que a
responsabilidade pelos empenhos e envio do APLIC era do controlador interno da
Prefeitura de Confresa; que confiou que as informacdes de prestacao estavam sendo
repassadas fielmente mediante empenho; que buscou melhorar seus conhecimentos
participando de cursos de aperfeicoamento e reuniées com as empresas prestadoras de
servicos; realizou muitas viagens com membros dos conselhos curador e fiscal,
servidores do Previcon e controlador interno para aprimorar-se e assim evitar erros na
direcao do 6rgdo; que as empresas prestadoras de servicos mais importantes estdo
sediadas em Cuiaba e era necessario o acompanhamento e aperfeicoamento dos

sistemas.

294. Argumentou que nao teve a oportunidade de avaliar as prestacdes de
contas como os outros fizeram durante o trabalho de auditoria; que ao identificar falhas
nas prestacoes de contas dos gestores anteriores a Secex teria possibilitado a eles as
correcfes necessarias simultaneamente a auditoria, o que teria comprometido a
imparcialidade do trabalho, tanto que foram observadas devolucdes de recursos aos
cofres do fundo na época da auditoria e que ndo teriam sido citadas por conta de

amizades pessoais com os atuais gestores.

295, Asseverou que nao houve transicao de direcao na troca de gestores; que
os eleitos em 2020 trocaram a fechadura do prédio do 6rgao; que nao teve tempo de
pegar sequer os documentos pessoais, certificados, notas e papéis de cunho pessoal
nem de organizar relatérios; que nao foi chamado pelos atuais conselho e gestores sobre
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a falta de informacodes contidas na auditoria.

296. Acerca da questdo em torno da movimentacao financeira de
R$ 1.500.000,00 para a conta do Previcon, alega ter seguido a orientacao da empresa
atuarial consultora do 6rgao, que sempre orientava o comité de investimento a
diversificar os investimentos e a escolha do banco se deu por ser o Unico banco
existente além do Banco do Brasil e Caixa EconOGmica, que ja concentravam altos
investimentos.

297. Explicou que o recurso foi transferido e ficou em conta corrente para ser
investido, porém a consultoria atuarial informou que o mercado estava instavel, sendo
necessario aguardar para realizar o investimento nos fundos disponiveis, portanto, toda
a movimentacao foi informada aos conselhos curador e fiscal do 6rgao, no entanto, ndo
tem as atas dos conselhos curador, fiscal e de investimentos.

298. justificou que todas as notas de viagens com custos de didrias e boletos
pagos dos cursos de certificacdo, notas de empenhos realizados ficaram no prédio do
Previcon, no entanto, ndo teve acesso ao 6rgao para junta-los aos autos.

299. Segundo a Secex, em analise de defesa, o defendente ndo apresentou

evidéncias capazes de comprovar suas alegactes em relacao ao trabalho de auditoria.

300. De acordo com a equipe de auditoria, o defendente deveria se certificar
de gue as despesas estavam regularmente empenhadas e que as prestacdes de contas
para o Tribunal de Contas estavam regulares. Salientou que, devido aoc cargo que ocupou,
deveria saber que nao cabe ao Controlador Interno a responsabilidade pelo empenho
de despesas e envio do APLIC, justamente por se tratar de 6rgdo de controle da
Administracao, logo, nao deve atuar nas funcbes operacionais dela, em respeito ao
principio da segregacao de funcgdes.

301. Argumentou a Secex que nao basta confiar, é preciso adotar praticas de
verificacao e validacao das informacdes, por meio da gestao dos setores financeiro e

contabil, com apoio do controle interno.
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302. Para a Secex é contraditério a justificativa da participacdo em cursos,
visto que o aprimoramento ndo se concretizou, ja que o empenho, gue seria um
procedimento basico, ndo estava sendo respeitado.

303. Pontuou a Secex que as prestacdes de contas deveriam ter sido
avaliadas durante o periodo que exerceu o cargo de Diretor do 6rgao e nao a partir da
provocacao de eventuais auditorias posteriores a gestao.

304. Destacou a Secex que a transicao cabia a ambos os gestores, tanto de
quem estava saindo, quanto de guem estava entrando, no entanto, o defendente nao
apresentou nenhuma evidéncia de ter notificado os novos gestores da sua intencdo em
fazer a transicao.

305. Segundo a Secex, a troca de fechadura do prédio foi medida cautelosa
do parte da nova gestdo; ndo ha evidéncias comprobatérias da alegacdo de que a
movimentacao financeira de R$ 1.500.000,00 para a conta do Previcon teria se dado
por orientacao da consultora atuarial do 6rgao nem de que esta teria recomendado a
Direcao que aguardasse para realizar o investimento dos recursos em decorréncia da
instabilidade do mercado; ndo hd comprovacido de que foi impedido de ter acesso A
Previcon para coletar as notas e documentos comprovadores das viagens e das notas
de empenhos; que as justificativas anexadas nao sao acompanhadas de documentos
que comprovem as despesas. Assim, a Secex manteve o 102 achado em relagao ao Sr.
Carlos Loyse Alves Luz.

306. Passa-se a analise ministerial.
307. O artigo 68 da Lei 4.320/1964 estabelece que

o regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerério a
servidor, sempre precedida de empenho na dotacao prépria para o fim de
realizar despesas, que nao possam subordinar-se ao processo normal de
aplicacao.

308. Neste sentido, a Cartilha da CGE-MT contendo orientacbes acerca dos

adiantamentos esclarece que sao permitidos empenhos de adiantamentos apenas nos
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elementos de despesas 30 — material de consumo e 39 - Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa juridica, sendo necessario, quando ocorrer aplicacado de recursos em ambos os
elementos de despesa para um mesmo adiantamento, que exista uma nota fiscal para
cada um deles para fins de prestacao de contas e baixa do adiantamento no sistema
FIPLAN.

309. E necessario destacar que as notas fiscais emitidas no exercicio
subsequente a concessao do recurso serdo aceitas no exercicio seguinte para prestacao
de contas desde que estejam no prazo estabelecido por lei para a aplicacao do recurso.

310. A partir da data do recebimento do adiantamento, o(a) servidor(a) tera
até 60 (sessenta) dias corridos, para aplicacao do recurso e devera efetuar a prestacado
de contas das despesas no prazo de 90 (noventa) dias corridos, tendo o ordenador de
despesa a responsabilidade de aprovar ou nao a prestacao de contas no prazo de 10
(dez) dias, a partir da data de recebimento da prestacao de contas.

311. Porém, no caso em epigrafe os adiantamentos foram efetuados sem
prestacdo de contas. Toda vez que o setor contabil verificar a inadimpléncia de
servidores com relacao a prestacao de contas de adiantamentos no prazo estabelecido
em lei, deverd tomar as medidas internas cabiveis com o objetivo de promover a
prestacdo ou ressarcimento ao erdrio. Conforme o que informa a Cartilha da CGE-MT,
essas medidas devem ser adotadas e concluidas até 120 dias do prazo estabelecido
para prestacao de contas®. Nenhuma dessas regras foi seqguida no caso dos autos.

312. Sendo assim, o Ministério Pudblico de Contas se manifesta pela
manuten¢ao do Achado n? 10 (JB0O1), de responsabilidade dos Srs. Carlos Loyse Alves
Luz e Joides Janudrio de Miranda, os guais deverao ressarcir o Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Confresa — PREVICON, pelo dano ao erério de
R$ 2.420,00, com fundamento no art. 70, i, da Lei Complementar n® 269/2007 e no art.

> Fonte: Manual de Procedimentos de Concesséo, Aplicacdo e Prestacdo de Contas de Adiantamentos a Servidores no
ambito da estrutura da administracdo plblica do estado de Mato Grosso. Disponivel em
https://www5.sefaz.mt.gov.br/documents/6071037/15486183/Manual+de+Procedimento+de+Concess%C3%A30%2C+
Aplica%C3%AT7 %C3%A30+e+Presta%C3%A7%C3%A30+de+Contas+Adiantamentos+a+5Servidores+no+%C3%82mbit
o+da+Estrutura+da+Adm+P%C3%BAblica+do+Estado+de+MT.pdf/a7547dec-9532-7c7f-fccd-a8220f791aaa  Acesso
em 9/5/2024 as 16h48min
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164, i e lif, da Resolucao Normativa n? 16/2021 - Regimento interno deste Tribunal de
Contas, com a devida atualizagao monetaria e acrescido dos juros legais, na forma
estabelecida no art. 13 da Resolucao Normativa n? 24/2014, e com a aplicacao de multa
proporcional ao dano, nos termos do artigo 70, inciso il, da Lei Complementar n.
269/2007, c/c o artigo 325 do RITCE-MT.

313. O Ministério Publico de Contas também se manifesta pelo envio dos
autos ao Conselho Federal de Contabilidade para apuracao dos fatos relacionados ao
Contador Sr. joides Januario de Miranda e eventual punicdo; bem como pelo envio dos
autos ao Ministério Publico Estadual, para conhecimento e providéncias pela possivel
pratica do ato de improbidade administrativa, conforme no art. 11, caput, | e li, da Lei
n? 8.429/1992, e do crime previsto no art. 168-A do Cddigo Penal, consoante previsdo

estabelecida no paragrafo Unico do art. 202, do RITCE/MT.

2.3.11. Do 112 achado: Recursos transferidos para a conta prépria do Sr. Joides Januario
de Miranda, anos de 2018 e 2019, sem contabilizacao no valor de R$ 50.476,19 (JB01)

314. Com base na informacao sobre os recursos transferidos para a conta do
Sr. joides januéario de Miranda, nos anos de 2018 e 2019, sem contabilizacdo e sem
emissao de empenhos, conforme se demonstra na Representacao, doc. n® 251476/2020,
fls. 4 a 5, a Secex buscou confirmar os valores ali apresentados, R$ 51.576,19, com os
dos extratos do Banco do Brasil da conta corrente n? 25904-7, da Caixa Econdmica
Federal, Conta Corrente n? 00015-2 e seus comprovantes de transferéncia, docs. n?
254273/2022, n? 254277/2022 e n® 251476/2020.

315. Ap6s esse confronto de informacgdes, a Secex constatou que o valor de
R$ 50.447,69 foi transferido diretamente a conta do 5r. joides januario de Miranda e que
o valor de R$ 28,50 se refere a despesa bancaria de trés taxas de transferéncia - TEDs
cobradas pela Caixa EconOmica para efetuar as operacbes a ele, totalizando em
montante de R$ 51.576,19.

316. As transacbes do presente tépico nao foram registradas pela
contabilidade nem tiveram seus empenhos emitidos. Assim, a Secex constatou que as
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transferéncias/saques da conta n? 25904-7 Banco do Brasil e da conta n? 00015-2 da
Caixa Econbmica Federal para o 5r. joides janudrio de Miranda, nos anos de 2018 e 2019,
ocorreram de forma irregular, sem empenho, sem liquidacao, e causaram grave lesao
aos cofres publicos do Previcon, no montante de R$ 50.476,19.

317. Segundo a Secex, o 5r. Joides Januario de Miranda nado contabilizou essas
operacoes, razao pela qual elas nado ficaram pendentes em conciliacbes bancarias,
assim como nao contabilizou outras semelhantes que beneficiaram os Srs. Cicero
Romao Dias Braga e Carlos Loyse Alves Luz, agindo em conluio para que os trés
subtraissem indevidamente valores do Fundo Previcon em beneficio préprio.

318. Foi responsabilizado pelo 112 Achado o 5r. Carlos Loyse Alves Luz, que
foi citado efetivamente em 30/3/2023 (Doc. n254647/2023). Da data do 1 fato irregular
(19/2/2018) até a data da 12 citacao efetiva (30/3/2023) se passaram 5 anos, tendo
havido a ocorréncia da prescricao. Foi responsabilizado pelo 112 Achado o 5r. joides
Januédrio de Miranda, qgue foi citado efetivamente em 16/2/2023 {(Doc. n? 41381/2023).
Da data do 1° fato irregular (19/2/2018) até a data da 12 citacao efetiva (16/2/2023) se
passaram 5 anos. Foi responsabilizado pelo 112 Achado o Sr. Cicero Romao Dias Braga,
que foi citado efetivamente em 31/3/2023 (Doc. n? 54646/2023). Da data do 1° fato
irregular (12/2/2018) até a data da 12 citacdo efetiva (31/3/2023) se passaram 5 anos.
Portanto, em rela¢do ao 112 Achado decorreu prazo superior a 05 (cinco) anos entre as
datas dos fatos e as datas das citagdes dos responsaveis, vez que houve citacdo valida
dos responsaveis no ambito deste TCE-MT, conforme indicam os Termos de Recebimento,
porém apenas em relacdo as irreqularidades executadas em 19/2/2018 (empenho n?
41/2018), no valor de R$ 1.500,00, em 5/3/2018 (Empenho n2 63/2018) no valor de
R$ 2.306,43 e 14/3/2018 (empenho n? 64/2018) no valor de R$ 2.582,72.

319. Responsabilizados, tanto o Sr. joides januario de Miranda como o Sr.
Cicero Romao Dias Braga tiveram suas revelias declaradas, diante de suas inércias.

320. O Sr. Carlos Loyse Alves Luz apresentou uma Unica defesa para todos os
9 achados em que foi responsabilizado. Criticou o trabalho da Secex; informou que em
2017 nao integrava o quadro de funcionarios do PREVICON; alegou que a
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responsabilidade pelos empenhos e envio do APLIC era do controlador interno da
Prefeitura de Confresa; que confiou que as informacodes de prestacao estavam sendo
repassadas fielmente mediante empenho; que buscou melhorar seus conhecimentos
participando de cursos de aperfeicoamento e reuniées com as empresas prestadoras de
servicos; realizou muitas viagens com membros dos conselhos curador e fiscal,
servidores do Previcon e controlador interno para aprimorar-se e assim evitar erros na
direcao do 6rgado; que as empresas prestadoras de servicos mais importantes estdo
sediadas em Cuiaba e era necessario o acompanhamento e aperfeicoamento dos
sistemas.

321. Argumentou que nao teve a oportunidade de avaliar as prestacdes de
contas como os outros fizeram durante o trabalho de auditoria; que ao identificar falhas
nas prestacdes de contas dos gestores anteriores a Secex teria possibilitado a eles as
correcbes necessarias simultaneamente a auditoria, o que teria comprometido a
imparcialidade do trabalho, tanto que foram observadas devolucbes de recursos aos
cofres do fundo na época da auditoria e que ndo teriam sido citadas por conta de
amizades pessoais com os atuais gestores.

322. Asseverou que nao houve transicao de direcao na troca de gestores; que
os eleitos em 2020 trocaram a fechadura do prédio do érgao; que nao teve tempo de
pegar sequer os documentos pessoais, certificados, notas e papéis de cunho pessoal
nem de organizar relatérios; que nao foi chamado pelos atuais conselho e gestores sobre
a falta de informacdes contidas na auditoria.

323. Acerca da questdo em torno da movimentacao financeira de
R$ 1.500.000,00 para a conta do Previcon, alega ter seguido a orientacao da empresa
atuarial consultora do dérgdo, que sempre orientava o comité de investimento a
diversificar os investimentos e a escolha do banco se deu por ser o Unico banco
existente além do Banco do Brasil e Caixa EconGmica, que ja concentravam altos

investimentos.

324. Explicou que o recurso foi transferido e ficou em conta corrente para ser

investido, porém a consultoria atuarial informou que o mercado estava instavel, sendo
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necessario aguardar para realizar o investimento nos fundos disponiveis, portanto, toda
a movimentacao foi informada aos conselhos curador e fiscal do 6rgao, no entanto, néo
tem as atas dos conselhos curador, fiscal e de investimentos.

325. justificou que todas as notas de viagens com custos de didrias e boletos
pagos dos cursos de certificacdo, notas de empenhos realizados ficaram no prédio do
Previcon, no entanto, nao teve acesso ao 6rgao para junta-los aos autos.

326. Segundo a Secex, em andlise de defesa, o defendente ndo apresentou
evidéncias capazes de comprovar suas alegacdes em relacao ao trabalho de auditoria.

327. De acordo com a equipe de auditoria, o defendente deveria se certificar
de que as despesas estavam regularmente empenhadas e que as prestacdes de contas
para o Tribunal de Contas estavam regulares. Salientou que, devido ao cargo que ocupou,
deveria saber que nao cabe ao Controlador Interno a responsabilidade pelo empenho
de despesas e envio do APLIC, justamente por se tratar de 6rgao de controle da
Administracao, logo, nao deve atuar nas funcbes operacionais dela, em respeito ao

principio da segregacao de funcdes.

328. Argumentou a Secex que nao basta confiar, é preciso adotar praticas de
verificacao e validacao das informacodes, por meio da gestao dos setores financeiro e

contébil, com apoio do controle interno.

329. Para a Secex é contraditério a justificativa da participacdo em cursos,
visto que o aprimoramento ndo se concretizou, ja que o empenho, que seria um
procedimento basico, nao estava sendo respeitado.

330. Pontuou a Secex que as prestacdes de contas deveriam ter sido
avaliadas durante o periodo gue exerceu o cargo de Diretor do érgdo e ndo a partir da
provocacao de eventuais auditorias posteriores a gestao.

331. Destacou a Secex que a transicao cabia a ambos os gestores, tanto de
quem estava saindo, quanto de guem estava entrando, no entanto, o defendente nao
apresentou nenhuma evidéncia de ter notificado os novos gestores da sua intencao em
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fazer a transicao.

332. Segundo a Secex, a troca de fechadura do prédio foi medida cautelosa
do parte da nova gestdo; ndo ha evidéncias comprobatérias da alegacdo de que a
movimentacao financeira de R$ 1.500.000,00 para a conta do Previcon teria se dado
por orientacao da consultora atuarial do 6rgao nem de que esta teria recomendado a
Direcao gue aguardasse para realizar o investimento dos recursos em decorréncia da
instabilidade do mercado; nio ha comprovacdo de que foi impedido de ter acesso A
Previcon para coletar as notas e documentos comprovadores das viagens e das notas
de empenhos; gue as justificativas anexadas nao sao acompanhadas de documentos
gue comprovem as despesas. Assim, a Secex manteve o0 112 Achado em relagao ao Sr.
Carlos Loyse Alves Luz.

333. Passa-se a analise ministerial.
334. Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal,

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio pulblico a geracao de despesa ou assuncdo de obrigacdo que
nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n® 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiab&a/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédig1009/IMV8W.



S —
Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

disposicbes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput serad acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucao de
obras;

If - desapropriacao de imdveis urbanos a que se refere 0 § 30 do art. 182
da Constituicao.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisdéria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacado legal de sua execugao por
um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide
Lei Complementarn? 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de
comprovacgao de que a despesa criada ou aumentada nao afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1¢ do art. 42,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao
permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n? 176, de

2020}

§ 32 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliguotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo. (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020)

§ 4° A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente,
contera as premissas € metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias. (Vide Lei
Complementar n? 176, de 2020}

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacao das medidas referidas no § 29 as quais integrarao o
instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei Complementar n®

176, de 2020)
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§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico
da divida nem ao reajustamento de remuneracaoc de pessoal de que trata
o inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por
prazo determinado. {grifos nossos)
335. A Lei de Responsabilidade Fiscal instituiu normas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal que sdo obrigatérias para todos os entes da
administracao publica. Os responsdveis desrespeitaram as regras de criacdo de despesa,
equilibrio das contas publicas, transparéncia da gestao fiscal, reducdo do déficit fiscal
do Brasil, prejudicando o erario municipal e a populacado do ente.

336. Os responsaveis abusaram da confianca depositada nos seus
respectivos cargos, que lhes possibilitou dispor do patriménio publico. Pela natureza de
suas atribuicdes, deviam saber vedacdo da realizacdo de despesas sem prévio empenho
constante do art. 60 da Lei n? 4.320/1964. Ademais, criaram despesas estranhas a LOA,
sem observacao de nenhuma das etapas obrigatérias da despesa. Vejamos alguns
regramentos dispostos na Lei n© 4.320/1964:

Art. 42 A Lei de Orcamento compreenderd todas as despesas proprias dos
6rgaos do Govérno e da administracdo centralizada, ou que, por
intermédio deles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.

(...)
Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade

competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou
nao de implemento de condigdo.

(...)
Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.
(...)

Art. 62. O pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado apés
sua regular liquidacao.

Art. 63. A liguidacao da despesa consiste na verificacdao do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.
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§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importéncia exata a pagar;

lIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

§ 22 A liguidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados terd por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do

servico. (grifos nossos)
337. O Sr. Carlos argumentou que nao teve a oportunidade de avaliar as
prestacdes de contas como os outros fizeram durante o trabalho de auditoria; que ao
identificar falhas nas prestacdes de contas dos gestores anteriores a Secex teria
possibilitado a eles as correcdes necessarias simultaneamente a auditoria, o que teria
comprometido a imparcialidade do trabalho, tanto que foram observadas devolucdes de
recursos aos cofres do fundo na época da auditoria e que nado teriam sido citadas por
conta de amizades pessoais com 0s atuais gestores.

338. Quanto as argumentacdes de cunho grave do paragrafo anterior, o 5r.
Carlos ndo apresentou nenhuma evidéncia comprobatéria.

339. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas se manifesta pela
manutengao parcial do Achado n? 11 (JB01l), de responsabilidade solidaria dos Srs.
Cicero Romao Dias Braga, Joides Januario de Miranda e Carlos Loyse Alves Luz, os quais
deverao ressarcir o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Confresa —
PREVICON, pelo dano ao erario de R$ 44.087,04, com fundamento no art. 70, li, da Lei
Complementar n® 269/2007 e no art. 164, ll e lii, da Resolucao Normativa n® 16/2021 -
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, com a devida atualizacdo monetdria e
acrescido dos juros legais, na forma estabelecida no art. 13 da Resolucao Normativa n®
24/2014, e com a aplicagao de multa proporcional ao dano, nos termos do artigo 70,
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inciso ll, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c o artigo 325 do RITCE-MT,; pelo
reconhecimento da prescricao da pretensao punitiva deste Tribunal de Contas em
relacao as irreqularidades executadas em 12/2/2018 (empenho n2 41/2018), no valor de
R$ 1.500,00, em 5/3/2018 (Empenho n2 63/2018) no valor de R$ 2.306,43 e 14/3/2018
(empenho n2 64/2018) no valor de R$ 2.582,72.

2.3.12. Do 122 achado: Recursos transferidos para a conta prépria do Sr. Joides Januario
de Miranda, anos de 2018 e 2019, sem contabilizacao no valor de R$ 50.476,19 (JB16)

340. Com base nas informacbes sobre as diarias e os adiantamentos
concedidos ao Sr. joides Januario de Miranda, doc. n? 2514760/2020, fl. 6, sem que
houvesse a devida prestacao de contas destes, no valor total de R$ 42.947,01, buscou-
se confirmar os valores ali apresentados: com os dos documentos das diarias e
adiantamentos, docs. n? 254281/2022, fls. 266 a 392 e n? 254282/2022, fls. 2 a 179;
com os extratos bancérios e comprovantes de transferéncias/pagamentos, docs. n®
254273/2022, fls. 2 a 776 e n? 254277/2022, fls. 2 a 1031; e com os relatorios de
empenhos, liquidacdes e pagamento, docs. n® 260982/2022, fls. 2 a 83, para o0 ano de
2018, e fls. 84 a 176, para o ano de 2019. Senao vejamos:
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Diarias ¢ adiantamenios concedidos ao Sr. Joldes Januario de Miranda, sem prestacio de contas

Obseraacao) Processo da diara ou
Em -pamho Dk Yalar Objoto Histario do empenho na repnes adiantamento - Documendo o
sentagan Coniod P
Empenho
nag em
conlrada &
Adiantz- | pela despesa empenhada relerente a adianiamenio para | néo prestou
0 102000 o1uara018| 1.B00L00) | misnbo WSO CLFS0 Cnak sobre dif 2018 conlas Sem documento smasdo
Empenho
pela despesa empenhada referente a OF delaras para o nag em
SEMCOr joides januana de mimnda  parbicipacac em owso | contrado @
em basika df sobre crcamenta publico realizado nos dia 22 | ndo prestou n* A4EE1A022, 4. 282 nf
iy |-} 140018 2887 T2 | sanas e 21 de manco de A018 conlas 25 TATHACA flL 41
pela despesa empenhada referente a 07 doras para n* Z14TER020, 4. 158 3 158,
PAMCIpRCa0 &M CUrs0 em porio alegre rs sobne comprew. | Mao presiou Corsla apenas o certficado do
R 2R D508 2.882 72 |[aanas COMPENsICan prevdencianas Contas CLrso.

i 2SE2ER0EE s 250 2 297,
pela despesa empenhada referete a 04 daras para o Compronante de transienéncia
senddor joides jaruoro de miranda partcipar de cursa bancana novalor RS 150756, que &

pestao eiicar em bam do garcas mr realizado nos dios 26 | Nao presiou a soma dos empenhos m* 148 e
1482008 P | 1.317.55 | Chanas £ 27 de julho de 20148 pela boe mi. conias lacvalng, ma .
peio adianiamento da despesa empenhada pam cusicar N 2SA2R0EE, 15, 205 a 252,
despesa com com iarspone do serddor joides. @ruano d Compronante de transienéncia
de miranda. particpacas de curso gestao ehcar  realizado bancana novalor RS 150756, que &
Adiantz pedo ice mil em bama do barcas mi nos des 26 e 27 de | Mao presiou a soma dos empenhos m* 148 e
14592018 ETra018 0000 | menko o de 2B contas 145020148, ma 1. 257,

pela despesa empenhada referente a OF dars para o
seradar particicpar do cursa eisocial e dia 17 3 19de | Mo presiou
2,306,453 | Lhanas agosio de 2078 em culaba md. I:I:rlli'.'ﬂ n” ARAIETALLY, fis. K25 a 10

pela despesa empeniada refenerie 3 OF dianas e
PASSIQENSs para participacao em v encontm de pps em | Nao presiow | ot 2542812022, fis, 352 o 224, 156
21902008 010018, 23065473 | sanas cuiaba mi dias 17 a 19 de oulubro de 2018 contas h =T

250000022, 1s. 358 3 364,
Do umenio de trersferéncia bancana
ra fl. 368 no walor de RS 3.126,48,

pela despesa empenhada referente a 07 dionas para que & 2 soma das dianas Af
participar do curso 05 congresso nacional de rpes em Kao presiow | 2.636.48 e adantamenio no vakor de
ol o2y Aran18| 2535 48 | Dhanas brasilia f dos dias U7 a 09 de novemben dhe 2018 contas R 5000, comorme 1. 363

Fela Despesa Empenhada Relerte A 08 Danas Pam O
Serador Joides Januano De Miendaparticipar Do Primen
Congresso De Gestao Atuanal Em Tangam Da Sera Mt | Kao presiou

M2 010272019, 2. B35 92 | Inanas Mos Dia 2502 & 03 De Marco De 2019 contas n" ARAAVATNIND fis. X2 g JE
Pela Despesa Empenhada Referenie A& 07 D E Passagem
Confesa Cuaba'Confresa Mt Pam O Senador Jodes
Jarunio De Mianda Farticipar De Reuniao Mo Tnbunal De
Contas Mi. Colher Assinatura Da Agenda Assesoria B | Kao presiou
(- = L0115 250600 | Chanas Partc_Treinamerio Do Esocial conlas e 2R s BrafSe T,
e 258AANANEE fis. TH 3 83,
Documenio de transferéncia bancana
Fela Despesa De Pessoal Empenhada Resrente A OF na fl. 53 no walor de RE 3,235,952 que
Dianas Ao Senddor Joides Januana De Miranda Padicipar & 2 soma das didras AE 263552 e
Da Realizacan Da Prova Gpa2d - Certficacan Profssional | Nao presiou | adiantamento no walor de B§ 600,00,
122205 CA0S019) 2505 92 Janas Ambima Em Brasila Of Gia 17 De Junha De 2078 conlas confiomme . B
Fela Despesa Empenhada Referenie A 07 Dianas £
Adantamenta Para Aguisicao De Passagem Para O
Serwdor Joides Jamuano De Miranda Particpar Co
Tremamento Sobre Cerificacan Especialita Em Fpps Em | Kao presiow | n® 2280022, s, 1032 107 e
A 018015 2.335 52 | Chanas Cuiaba Mie Cias 08 A 11 De Cuboabro De 2005 contas P

Peda Despesa Empenhada Referente A 07 Dialas £
Adantamento De Viagem Pama O Serddor Jowdes. Januano
D Miranda Participar Do Sesimo Encontro De Gestores De | Mao presiou

ran iy bl 16019 J.506.43 | Laanas ~!EE; Em Cuiaba MR Mo 25 4, 31 De Dutubrg De 3013 ::E N ANAJEAALIY fis. 135 a 139
Peia Despesa Empenhada  Referente A 08 Dianas Fam O

Senadar Jodes Januano Ue Mmanda Pamicipar Dp ™
Congresso Bpps Em Belem Eslado Do Para Pa Mos Dia 06 | Kao presiou
0115015 01248 | Danas A 08 De Mowmbro De 3015 conlas ' A3

Peia Despesa Empenhiada Referente A Diarais E
Adianiamenta Fama O Sendor Joides Jaraunc De Mianda
Realzar O Exame De Certficacan Cpai2ll Em Palmas Hao presiou
CAMErA019) 1.506.00 |ianas Tocanbrs To conlas n' RSIEAATD s, 175 a 1T
Valor fofal a devolver 35.451.41

A2, fis. 158 a 151

2952005

341. A Secex concluiu que os valores de R$ 33.671,41 e de R$ 1.790,00 se
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referem a concessao de diarias e adiantamentos, respectivamente, sem que tenha
ocorrido a devida prestacao de contas, totalizando R$ 35.461,41. Além disso, o
representante afirmou qgue nao localizou fisicamente nos documentos do fundo os
empenhos n? 041/2018 e n? 064/2018, de modo que com a auséncia destes se

consideram os pagamentos ilegais.

342. Foi responsabilizado pelo 122 Achado o Sr. joides januario de Miranda,
que foi citado efetivamente em 16/2/2023 (Doc. n© 41381/2023). Da data do 1° fato
irregular (12/2/2018) até a data da 12 citacdo efetiva (16/2/2023) se passaram 5 anos.
Portanto, em relacao ao 122 Achado decorreu prazo superior a 05 (cinco) anos entre as
datas dos fatos e as datas das citacées dos responsdaveis, vez que houve citacdo valida
dos responsdaveis no ambito deste TCE-MT, conforme indicam os Termos de Recebimento,
porém apenas em relacdo as irreqularidades executadas em 12/2/2018 (empenho n?
41/2018), no valor de R$ 1.500,00.

343. Foi responsabilizado o Sr. jJoides Janudrio de Miranda, o gqual, como
mencionado, manteve-se inerte e teve sua revelia declarada. Assim, a Secex manteve
a sua responsabilizacao em relagao a irregularidade JB16.

344, Passa-se a analise ministerial.
345. Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal,

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio pulblico a geracao de despesa ou assuncdo de obrigacdo que
nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagao
orcamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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| - adeguada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

If - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposicbes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucgao de
obras;

If - desapropriacao de imdveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182
da Constituicao.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357}

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide
Lei Complementarn? 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de
comprovacgao de que a despesa criada ou aumentada nao afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1¢ do art. 42,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao
permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n? 176, de

2020}

§ 3° Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliguotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicao. (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020}

§ 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
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exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orcamentdrias. (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020}

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei Complementar n®

176, de 2020}

§ 62 O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico
da divida nem ao reajustamento de remuneracado de pessoal de que trata
o inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por
prazo determinado. {grifos nossos)
346. A Lei de Responsabilidade Fiscal instituiu normas voltadas para a
responsabilidade na gestdao fiscal que sao obrigatdérias para todos os entes da
administracdo publica. Os responsaveis desrespeitaram as regras de criacao de despesa,
equilibrio das contas publicas, transparéncia da gestao fiscal, reducao do déficit fiscal
do Brasil, prejudicando o erdrio municipal e a populacao do ente.

347. Os responsdveis abusaram da confianca depositada nos seus
respectivos cargos, que lhes possibilitou dispor do patriménio publico. Pela natureza de
suas atribuicdes, deviam saber vedacado da realizacdo de despesas sem prévio empenho
constante do art. 60 da Lei n® 4.320/1964. Ademais, criaram despesas estranhas a LOA,
sem observacdo de nenhuma das etapas obrigatérias da despesa. Vejamos alguns
regramentos dispostos na Lei n? 4.320/1964:

Art. 49 A Lei de Orcamento compreenderd todas as despesas préprias dos
6rgdos do Govérno e da administracdo centralizada, ou que, por
intermédio deles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.

(...)

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacao de pagamento pendente ou
nao de implemento de condigao.

(...)

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.
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(...)

Art. 62, O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apés
sua regular liquidagao.

Art. 63. A liguidacao da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II - a importancia exata a pagar;

lil - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 22 A liguidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados terd por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do

servico. (grifos nossos)
348. O Sr. Carlos argumentou que nao teve a oportunidade de avaliar as
prestacdes de contas como os outros fizeram durante o trabalho de auditoria; que ao
identificar falhas nas prestacbes de contas dos gestores anteriores a Secex teria
possibilitado a eles as correcdes necessarias simultaneamente a auditoria, o que teria
comprometido a imparcialidade do trabalho, tanto que foram observadas devolucdes de
recursos aos cofres do fundo na época da auditoria e que nado teriam sido citadas por
conta de amizades pessoais com 0s atuais gestores.

349, Quanto as argumentacdes de cunho grave do paragrafo anterior, o 5r.

Carlos nao apresentou nenhuma evidéncia comprobatoéria.

350. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas se manifesta pela
manutencgao parcial do Achado n? 12 (JB01), de responsabilidade do Sr. Joides Janudario
de Miranda, o qual devera ressarcir o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Confresa — PREVICON, pelo dano ao erario de R$ 32.171, 41, com
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fundamento no art. 70, i, da Lei Complementar n2 269/2007 e no art. 164, il e ili, da
Resolucao Normativa n? 16/2021 - Regimento Interno deste Tribunal de Contas, com a
devida atualizacdo monetaria e acrescido dos juros legais na forma estabelecida no art.
13 da Resolucao Normativa n® 24/2014, e com a aplicagao de multa proporcional ao
dano, nos termos do artigo 70, inciso i, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c o artigo
325 do RITCE-MT; pelo reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva deste
Tribunal de Contas_apenas em relacdo as irregularidades executadas em 12/2/2018
(empenho n2 41/2018), no valor de R$ 1.500,00.

2.3.13. Do 132 achado: Valores de adiantamentos concedidos sem que houvesse a
devida prestacao de contas no valor de R$ 1.790,00 (JB14)

351. Houve processos de concessao de adiantamentos no valor de
R$ 1.790,00 sem a devida prestacao de contas e sem comprovacao da aplicacao na
finalidade para a qual foi concedido.

352. Foi responsabilizado pelo 132 Achado o Sr. joides januario de Miranda,
que foi citado efetivamente em 16/2/2023 (Doc. n© 41381/2023). Da data do 1° fato
irregular (12/2/2018) até a data da 12 citacdo efetiva (16/2/2023) se passaram 5 anos.
Portanto, em relacdao ao 132 Achado decorreu prazo superior a 05 (cinco) anos entre as
datas dos fatos e as datas das citagdes dos responsaveis, vez que houve citagcao valida
dos responséaveis no ambito deste TCE-MT, conforme indicam os Termos de Recebimento,
porém apenas em relacdo as irreqularidades executadas em 19/2/2018 (empenho n?
41/2018), no valor de R$ 1.500,00.

353. Foi responsabilizado o Sr. joides Januéario de Miranda, o qual, como
mencionado, manteve-se inerte e teve sua revelia declarada. Assim, a Secex manteve
a sua responsabilizacao em relacgao a irregularidade JB16.

354. Passa-se a analise ministerial.
355. O artigo 68 da Lei 4.320/1964 estabelece que

o regime de adiantamento é aplicAvel aos casos de despesas
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expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerério a
servidor, sempre precedida de empenho na dotacado prépria para o fim de
realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicacao.
356. Neste sentido, a Cartilha da CGE-MT contendo orientacdes acerca dos
adiantamentos esclarece que sao permitidos empenhos de adiantamentos apenas nos
elementos de despesas 30 — material de consumo e 39 - Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa juridica, sendo necessario, quando ocorrer aplicacao de recursos em ambos os
elementos de despesa para um mesmo adiantamento, que exista uma nota fiscal para
cada um deles para fins de prestacao de contas e baixa do adiantamento no sistema

FIPLAN.

357. E necessario destacar que as notas fiscais emitidas no exercicio
subsequente a concessao do recurso serdo aceitas no exercicio seguinte para prestacao
de contas desde que estejam no prazo estabelecido por lei para a aplicacao do recurso.

358. A partir da data do recebimento do adiantamento, o(a) servidor(a) tera
até 60 (sessenta) dias corridos, para aplicacao do recurso e devera efetuar a prestacao
de contas das despesas no prazo de 90 (noventa) dias corridos, tendo o ordenador de
despesa a responsabilidade de aprovar ou nao a prestacao de contas no prazo de 10
(dez) dias, a partir da data de recebimento da prestacao de contas.

359. Porém, no caso em epigrafe os adiantamentos foram efetuados sem
prestacao de contas. Toda vez que o setor contabil verificar a inadimpléncia de
servidores com relacao a prestacao de contas de adiantamentos no prazo estabelecido
em lei, deverad tomar as medidas internas cabiveis com o objetivo de promover a
prestacdo ou ressarcimento ao erdrio. Conforme o que informa a Cartilha da CGE-MT,
essas medidas devem ser adotadas e concluidas até 120 dias do prazo estabelecido

para prestacao de contas®. Nenhuma dessas regras foi seguida no caso dos autos.

6 Fonte: Manual de Procedimentos de Concesséo, Aplicacdo e Prestacdo de Contas de Adiantamentos a Servidores no
ambito da estrutura da administracdo plblica do estado de Mato Grosso. Disponivel em
https://www5.sefaz.mt.gov.br/documents/6071037/15486183/Manual+de+Procedimento+de+Concess%C3%A30%2C+
Aplica%C3%AT7 %C3%A30+e+Presta%C3%A7%C3%A30+de+Contas+Adiantamentos+a+5Servidores+no+%C3%82mbit
o+da+Estrutura+da+Adm+P%C3%BAblica+do+Estado+de+MT.pdf/a7547dec-9532-7c7f-fccd-a8220f791aaa  Acesso
em 9/5/2024 as 16h48min
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360. Sendo assim, o Ministério Pudblico de Contas se manifesta pela
manutencao parcial do Achado n2 13 (JB01), de responsabilidade dos Sr. Joides Januario
de Miranda, o qual devera ressarcir o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Confresa — PREVICON, pelo dano ao erario de R$ 290,00, com fundamento
no art. 70, i, da Lei Complementar n® 269/2007 e no art. 164, Il e lli, da Resolucao
Normativa n? 16/2021 - Regimento Interno deste Tribunal de Contas, com a devida
atualizacdo monetaria e acrescido dos juros legais na forma estabelecida no art. 13 da
Resolucao Normativa n® 24/2014, e com a aplicagao de multa proporcional ao dano, nos
termos do artigo 70, inciso li, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c o artigo 325 do
RITCE-MT; pelo reconhecimento da prescricao da pretensao punitiva deste Tribunal de
Contas_apenas em relacdo as irregularidades executadas em 12/2/2018 (empenho n?
41/2018), no valor de R$ 1.500,00.

361. O Ministério Publico de Contas também se manifesta pelo envio dos
autos ao Conselho Federal de Contabilidade para apuracao dos fatos relacionados ao
Contador Sr. joides Januario de Miranda e eventual punicdo; bem como pelo envio dos
autos ao Ministério PUblico Estadual, para conhecimento e providéncias pela possivel
pratica do ato de improbidade administrativa, conforme no art. 11, caput, | e li, da Lei
n? 8.429/1992, e do crime previsto no art. 168-A do Cddigo Penal, consoante previsao
estabelecida no paragrafo Gnico do art. 202, do RITCE/MT.

362. Diante da extrema gravidade dos atos narrados neste Parecer, o Parquet
de Contas sugere ao Conselheiro Relator a aplicagédo da inabilitacdo, por periodo de 5 a
8 anos, a ser determinado pelo Plenario deste TCE-MT, para o exercicio de cargo em
comissao ou fungao de confianga no ambito da administracado publica, nos termos do
art. 81, da Lei Complementar n2 269, de 22 de janeiro de 2007, bem como do art. 336
da Resolucao Normativa n° 16/2021 - Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

2.3.14. Da necessidade da instauracao de Tomada de Contas Especial
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363. O Representante ao mencionar sobre o saque de R$ 1.500,000,00 da
aplicacdo em um Fundo na Caixa Econdmica Federal e transferéncia para a conta
corrente do Bradesco, sem aplicacao, relata que essa movimentacao nao constou no
fechamento do relatério de investimentos do ano de 2019, conforme oficios n® 173/2020
e n?174/2020, doc. n? 247785/2020 e n® 249710/2020.

364. Também no Oficio n? 175/2020, doc. n® 175/2020, menciona gue o
Contador nao contabilizou adequadamente as receitas financeiras para que estas
encobrissem as retiradas indevidas, com o intuito de nao deixar pendentes valores nas
conciliacdes bancarias, afetando as demonstracées contébeis.

365. Por essas razoes, a Secex entendeu pertinente a sugestao ao
Conselheiro Relator para que determinasse uma tomada de contas especial onde se
possa revisar a contabilizacdo para conciliar adeqguadamente a movimentacao bancaria
e fazer os lancamentos de ajustes na contabilidade nos anos de 2018 e 2019, e emitir
novas demonstracdes contabeis de modo que estas apresentam com fidedignidade os
fatos ocorridos naquele periodo, avaliando qual a melhor opcdo a se fazer: abrir a
escrituracdo contabil dagueles periodos e republicar as demonstracoes; ou fazer os
lancamentos de ajuste nesse exercicio considerando erro de exercicios anteriores. O
Ministério Publico de Contas se coaduna ao entendimento da Secex.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

366. Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria instaurada pelo Tribunal de Contas
do Estado apds decisao em processo de representacao externa {doc. n® 120464/2021)
em desfavor do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores de Confresa — Previcon em
razao de supostas irregularidades apresentadas pelo Controlador interno do Municipio
de Confresa, Sr. Etevaldo Vasco Soares, noticiando irregularidades na gestao dos
recursos do Previcon, em desfavor do Sr. Cicero Romao Dias Braga, Sr. Carlos Loyse
Alves Luz e Sr. joides januario de Miranda.
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367. A Secex manteve as 13 irregularidades apontadas, ao considerar que
houve a realizacao de despesas consideradas irregulares e lesivas ao patriménio publico,
bem como ilegais e/ou ilegitimas, conforme art. 15 da Lei Complementar 101/2000 e art.
4° da Lei 4.320/1964. O Ministério Publico de Contas acompanhou parcialmente o
entendimento da Secex pela manutencao das 13 irregularidades, mas pelo
reconhecimento parcial da prescri¢cao punitiva em relacdao a determinados fatos.

368. Diante da manutencao da procedéncia dos fatos apontados, o Ministério
Pudblico de Contas manifesta-se pela irregularidade das contas tomadas neste Processo
de Tomada de Contas Ordinaria, sob responsabilidade do Sr. Jeferson Ferreira Gomes,
com fundamento no art. 151, do RI/TCE-MT; com aplicacdo de multas proporcionais ao
dano; condenacdo de restituicdo ao erdrio; sugestdo de determinacao;
encaminhamento dos autos ao Ministério Piblico do Estado e ao Conselho Federal de
Contabilidade; a aplicacdo da inabilitacado, por periodo de 5 a 8 anos, a ser determinado
pelo Plendrio deste TCE-MT, para o exercicio de cargo em comissao ou funcao de
confianga no ambito da administracdo publica, nos termos do art. 81, da Lei
Complementar n? 269, de 22 de janeiro de 2007, bem como do art. 336 da Resolucao
Normativa n® 16/2021 - Regimento interno deste Tribunal de Contas.

3. CONCLUSAO

1. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51 da Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento irregular das contas tomadas neste Processo de
Tomada de Contas Ordinaria, sob responsabilidade do Sr. Jeferson Ferreira Gomes, com
fundamento no art. 151, do RI/TCE-MT;

b) pela manutencao do Achado n? 1 (JB01), de responsabilidade dos Srs.
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Cicero Romao Dias Braga, Joides Januario de Miranda e Carlos Loyse Alves Luz, os quais
deverao restituir de forma solidaria, com recursos préprios, o Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Confresa — PREVICON, pelo dano ao erario de
R$ 88.294,03, com fundamento no art. 70, ll, da Lei Complementar n? 269/2007 e no
art. 164, Il e lll, da Resolucao Normativa n® 16/2021 - Regimento interno deste Tribunal
de Contas, com a devida atualizagdo monetdaria na forma estabelecida no art. 13 da
Resolucao Normativa n® 24/2014, e com a aplicacao de multa proporcional ao dano, nos
termos do artigo 70, inciso li, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c o artigo 325 do
RITCE-MT;

¢) pela manutencao do Achado n2 2 (JB01), de responsabilidade dos Srs.
Cicero Romao Dias Braga, Joides Januario de Miranda e Carlos Loyse Alves Luz, os quais
deverao ressarcir o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Confresa —
PREVICON, pelo dano ao erario de R$ 15.490,83, com fundamento no art. 70, li, da Lei
Complementar n® 269/2007 e no art. 164, i e lll, da Resolucao Normativa n° 16/2021 -
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, com a devida atualizacdo monetaria na
forma estabelecida no art. 13 da Resolucao Normativa n® 24/2014, e com a aplicagao
de multa proporcional ao dano, nos termos do artigo 70, inciso i, da Lei Complementar
n. 269/2007, c/c o artigo 325 do RITCE-MT,;

d) pela manutencao do Achado n? 3 (JB01), de responsabilidade dos Srs.
Cicero Romao Dias Braga e Joides Januario de Miranda, os quais deverao ressarcir o
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Confresa — PREVICON, pelo
dano ao erério de R$ 24.753,25, com fundamento no art. 70, li, da Lei Complementar
n? 269/2007 e no art. 164, Il e lli, da Resolucdao Normativa n® 16/2021 - Regimento
interno deste Tribunal de Contas, com a devida atualizacdo monetaria na forma
estabelecida no art. 13 da Resolucao Normativa n® 24/2014, e com a aplicagao de multa
proporcional ao dano, nos termos do artigo 70, inciso ll, da Lei Complementar n.
269/2007, c/c o artigo 325 do RITCE-MT,;

e) pela manutenc¢ao do Achado n2 4 (JB01), de responsabilidade dos Srs.
Cicero Romao Dias Braga e Joides Janudrio de Miranda, os quais deverao ressarcir o
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Confresa — PREVICON, pelo
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dano ao erario de R$ 2.790,00, com fundamento no art. 70, li, da Lei Complementar n?
269/2007 e no art. 164, 1l e lll, da Resolucao Normativa n? 16/2021 - Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, com a devida atualizacdo monetaria na forma estabelecida no
art. 13 da Resolucao Normativa n? 24/2014, e com a aplicagao de multa proporcional ao
dano, nos termos do artigo 70, inciso i, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c o artigo
325 do RITCE-MT,;

f) pela manutencao parcial do Achado n2 5 (JBO1), de responsabilidade
dos Srs. Cicero Romao Dias Braga, Joides Janudrio de Miranda e Carlos Loyse Alves Luz,
os quais deverao ressarcir o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Confresa — PREVICON, pelo dano ao erario de R$ 1.000,00, com fundamento no art. 70,
Il, da Lei Complementar n® 269/2007 e no art. 164, Il e lll, da Resolucao Normativa n?
16/2021 - Regimento Interno deste Tribunal de Contas, com a devida atualizacao
monetadria na forma estabelecida no art. 13 da Resolucdo Normativa n? 24/2014, e com
a aplicacdao de multa proporcional ao dano, nos termos do artigo 70, inciso i, da Lei
Complementar n. 269/2007, c/c o artigo 325 do RITCE-MT;

f.1) pela condenacao de ressarcimento ao erario (Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Confresa — PREVICON) pelo Sr. joides Januario de
Miranda pelo dano ao erario de R$ 400,00, com fundamento no art. 70, I, da Lei
Complementar n° 269/2007 e no art. 164, i e lii, da Resolucao Normativa n® 16/2021 -
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, com a devida atualizacdo monetaria na
forma estabelecida no art. 13 da Resolucao Normativa n® 24/2014, e com a aplicagao
de multa proporcional ao dano, nos termos do artigo 70, inciso i, da Lei Complementar
n. 269/2007, c/c o artigo 325 do RITCE-MT,;

f.2) pelo reconhecimento da pretensao punitiva deste Tribunal de Contas
no que concerne ao pagamento de R$ 440,00 sem empenho e sem contabilizacdo em
relagcao ao Sr. Cicero Romao Dias Braga e o Sr. Carlos Loyse Alves Luz;

g) pela manutenc¢ao do Achado n2 6 (JBO1), de responsabilidade dos Srs.
Cicero Romao Dias Braga, Joides Januario de Miranda, Carlos Loyse Alves Luz, Rafael
Ferreira Flores Silva e Artur Pascualote Santos, os quais deverao ressarcir o Fundo
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Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Confresa — PREVICON, nos seguintes
termos:

g.1) o Sr. Cicero Romao Dias Braga, em solidariedade com o Sr. Carlos
Loyse Alves Luz e o Sr. Joides Januario de Miranda, as seis primeiras parcelas do seu
consignado sem o desconto em folha de pagamento no valor total de R$ 5.895,48, sendo:
R$ 3.930,32 a partir de 26/11/2019; R$ 982,58, a partir de 03/12/2019; e R$ 982,58 a
partir de 03/12/2019, com fundamento no art. 70, li, da Lei Complementar n® 269/2007
e no art. 164, Il e lll, da Resolucao Normativa n? 16/2021 - Regimento interno deste
Tribunal de Contas, com a devida atualizacao monetaria na forma estabelecida no art.
13 da Resolucao Normativa n?® 24/2014, e com a aplicacao de multa proporcional ao
dano, nos termos do artigo 70, inciso i, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c o artigo
325 do RITCE-MT,;

g.2) o Sr. Rafael Ferreira Flores Silva, o pagamento correspondente a
sétima parcela do consignado do Sr. Cicero Romao Dias Braga, referente ao més de
dezembro/2019, no valor de R$ 982,58 em 26/02/2020, com fundamento no art. 70, 1i,
da Lei Complementar n? 269/2007 e no art. 164, Il e lll, da Resolucao Normativa n2
16/2021 - Regimento Interno deste Tribunal de Contas, com a devida atualizacao
monetaria na forma estabelecida no art. 13 da Resolucao Normativa n® 24/2014, e com
a aplicacao de multa proporcional ao dano, nos termos do artigo 70, inciso i, da Lei
Complementar n. 269/2007, ¢/c o artigo 325 do RITCE-MT,;

g.3) o Sr. Artur Pascualote Santos, o pagamento correspondente a sétima
parcela do consignado do Sr. Cicero Romao Dias Braga, referente ao més de
dezembro/2019, no valor de R$ 982,58 em 26/02/2020, com a devida atualizagao
monetaria na forma estabelecida no art. 13 da Resolucdo Normativa n? 24/2014, e com
a aplicacao de multa proporcional ao dano, nos termos do artigo 70, inciso li, da Lei
Complementar n. 269/2007, c/c o artigo 325 do RITCE-MT;

h) pela manutencdao do Achado n? 7 (LB24), de responsabilidade
solidéria dos Srs. Cicero Romao Dias Braga e Carlos Loyse Alves Luz, os quais deverao
ressarcir o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Confresa -
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PREVICON, pelo dano ao erario de R$ 16.934,71, valor a ser corrigido desde 12/02/2020,
com fundamento no art. 70, li, da Lei Complementar n® 269/2007 e no art. 164, il e |ii,
da Resolucao Normativa n? 16/2021 - Regimento Interno deste Tribunal de Contas, com
a devida atualizacao monetadria na forma estabelecida no art. 13 da Resolucao
Normativa n? 24/2014, e com a aplicagao de multa proporcional ao dano, nos termos do
artigo 70, inciso i, da Lei Complementar n. 269/2007, c¢/c o artigo 325 do RITCE-MT

i) pela manutencao do Achado n2 8 (JB01), de responsabilidade solidaria
dos Srs. Cicero Romao Dias Braga e Carlos Loyse Alves Luz, os quais deverao ressarcir
o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Confresa — PREVICON, pelo
dano ao erario de R$ 81.959, 43, com fundamento no art. 70, i, da Lei Complementar
n% 269/2007 e no art. 164, Il e lll, da Resolucao Normativa n? 16/2021 - Regimento
interno deste Tribunal de Contas, com a devida atualizagdo monetdria na forma
estabelecida no art. 13 da Resolucao Normativa n® 24/2014, e com a aplicacao de multa
proporcional ao dano, nos termos do artigo 70, inciso I, da Lei Complementar n.
269/2007, c/c o artigo 325 do RITCE-MT,;

j) pela manutengao parcial do Achado n2 9 (JB01), de responsabilidade
dos Srs. Carlos Loyse Alves Luz e Joides Januario de Miranda, os quais deverao ressarcir
o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Confresa — PREVICON, pelo
dano ao erério de R$ 23.652,95, com fundamento no art. 70, li, da Lei Complementar
n? 269/2007 e no art. 164, Il e lli, da Resolucdao Normativa n® 16/2021 - Regimento
interno deste Tribunal de Contas, com a devida atualizacdo monetdria na forma
estabelecida no art. 13 da Resolucao Normativa n® 24/2014, e com a aplicagao de multa
proporcional ao dano, nos termos do artigo 70, inciso ll, da Lei Complementar n.
269/2007, c/c o artigo 325 do RITCE-MT; pelo reconhecimento da pretensao punitiva
deste Tribunal de Contas concerne a irreqularidade executada em 12/2/2018 (empenho
n2 31/2018 — Doc. n? 254281/2022, fls. 266 a 270), no valor de R$ 2.306,43;

k) pela manutencgao parcial do Achado n? 10 (JB01), de responsabilidade
dos Srs. Carlos Loyse Alves Luz e Joides Januario de Miranda, os quais deverao ressarcir
o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Confresa — PREVICON, pelo
dano ao erdrio de R$ 2.420,00, com fundamento no art. 70, li, da Lei Complementar n?
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269/2007 e no art. 164, 1l e lll, da Resolucao Normativa n? 16/2021 - Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, com a devida atualizacdo monetdria na forma estabelecida no
art. 13 da Resolucao Normativa n? 24/2014, e com a aplicagao de multa proporcional ao
dano, nos termos do artigo 70, inciso i, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c o artigo
325 do RITCE-MT; pelo reconhecimento da pretensao punitiva deste Tribunal de Contas
no que concerne a_irregularidade executada em 1%/2/2018 (empenho n2 32/2018), no
valor de R$ 1.400,00;

I) pela manutencao parcial do Achado n2 11 (JB01), de responsabilidade
solidaria dos Srs. Cicero Romao Dias Braga, Joides Januario de Miranda e Carlos Loyse
Alves Luz, os quais deverao ressarcir o Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Confresa — PREVICON, pelo dano ao erario de R$ 44.087,04, com
fundamento no art. 70, i, da Lei Complementar n2 269/2007 e no art. 164, il e ili, da
Resolucao Normativa n? 16/2021 - Regimento Interno deste Tribunal de Contas, com a
devida atualizacdao monetaria na forma estabelecida no art. 13 da Resolucao Normativa
n? 24/2014, e com a aplicagao de multa proporcional ao dano, nos termos do artigo 70,
inciso I, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c o artigo 325 do RITCE-MT; pelo
reconhecimento da pretensao punitiva deste Tribunal de Contas no que concerne as
irreqularidades executadas em 19/2/2018 (empenho n2 41/2018), no valor de
R$ 1.500,00, em 5/3/2018 (Empenho n? 63/2018) no valor de R$ 2.306,43 e 14/3/2018
(empenho n? 64/2018) no valor de R$ 2.582,72;

m) pela manutencao parcial do Achado n? 12 (JB01), de responsabilidade
do Sr. Joides Januario de Miranda, o qual deverd ressarcir o Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Confresa — PREVICON, pelo dano ao erério de
R$ 32.171, 41, com fundamento no art. 70, i, da Lei Complementar n? 269/2007 e no
art. 164, Il e lll, da Resolucao Normativa n® 16/2021 - Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, com a devida atualizagdo monetdria na forma estabelecida no art. 13 da
Resolucao Normativa n® 24/2014, e com a aplicacdao de multa proporcional ao dano, nos
termos do artigo 70, inciso li, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c o artigo 325 do
RITCE-MT; pelo reconhecimento da pretensao punitiva deste Tribunal de Contas no que
concerne as irregularidades executadas em 12/2/2018 (empenho n2 41/2018), no valor
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de R$ 1.500,00.

n) pela manutencao parcial do Achado n2 13 (JB01), de responsabilidade
dos Sr. Joides Januario de Miranda, o qual devera ressarcir o Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Confresa — PREVICON, pelo dano ao erario de
R$ 290,00, com fundamento no art. 70, ll, da Lei Complementar n® 269/2007 e no art.
164, i e lii, da Resolucao Normativa n? 16/2021 - Regimento interno deste Tribunal de
Contas, com a devida atualizacdao monetaria na forma estabelecida no art. 13 da
Resolucao Normativa n® 24/2014, e com a aplicagao de multa proporcional ao dano, nos
termos do artigo 70, inciso li, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c o artigo 325 do
RITCE-MT; pelo reconhecimento da pretensao punitiva deste Tribunal de Contas no que
concerne as irregularidades executadas em 12/2/2018 (empenho n2 41/2018), no valor
de R$ 1.500,00

0) pela remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para
conhecimento e providéncias pela possivel pratica do ato de improbidade
administrativa, conforme no art. 11, caput, | e li, da Lei n? 8.429/1992, e do crime
previsto no art. 168-A do Cédigo Penal, consoante previsdo estabelecida no paragrafo
Unico do art. 202, do RITCE/MT,;

p) pelo envio dos autos ao Conselho Federal de Contabilidade para
apuracao dos fatos relacionados ao Contador Sr. Joides Januario de Miranda e eventual
punicao;

q) pela sugestao de determinacao de instauracao de Tomada de Contas
Especial pelo Jurisdicionado, para a revisao da contabilizacdo da movimentacao
bancéria dos anos de 2018 e 2019 e, no caso de haver correcdes a serem feitas, avaliar
a melhor medida para a regularizacdo: ou abrir a escrituracao contabil para as correcdes
que se fizerem necessarias com a republicacdo dos demonstrativos contabeis, ou

proceder lancamentos de ajustes no exercicio corrente;

r) pela aplicacdo da sanc¢ao de inabilitacdo, por periodo de 5 a 8 anos,
para o exercicio de cargo em comissdao ou funcao de confianca no ambito da
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administracdo publica, nos termos do art. 81, da Lei Complementar n? 269, de 22 de
janeiro de 2007, bem como do art. 336 da Resolucao Normativa n? 16/2021 - Regimento
Interno deste Tribunal de Contas.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 13 de maio de 2024.

(assinatura digital)’
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

"Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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