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Il. RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO

67. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ndo trata da Tomada de
Contas como um tipo de processo autdnomo, mas define a competéncia dos Tribunais
de Contas para a realizacdo de procedimento especifico quando ha a necessidade de
apurar prejuizos causados ao erdrio, conforme estabelecido no artigo 71, Il

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I=(..);

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores pulblicos da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erério.

68. No ambito deste Tribunal, o antigo Regimento Interno trazia, no artigo 155,
8 2°, a possibilidade de instauracdo de Tomada de Contas para apuracao dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano quando verificasse desfalque ou
desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, ndo comprovacdo da aplicacdo dos
recursos publicos e de pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que

resultasse danos ao erario.

69. Além disso, a citada normativa definiu a possibilidade de conversédo do
processo em Tomada de Contas quando, no curso de qualquer fiscalizacdo, fossem
constatados fatos ou atos que causassem danos ao erario ou que apresentassem

irregularidades insanaveis que pudessem configurar ato de improbidade administrativa:

Art. 149-A. Se no curso de qualquer fiscalizagao forem constatados fatos ou atos
que causem dano ao erario ou que apresentem irregularidades insanaveis que
possam configurar atos de improbidade administrativa, a equipe de instru¢éo ou
0 secretario de controle externo devera propor ao relator que seja determinada a
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instauracao ou conversao do processo em tomada de contas. (Nova redacao do
artigo 149 e inclusdo do artigo 149-A dada pela Resolugdo Normativa n.
09/2018).

70. Diante da previsdo regimental e da constatacdo de indicios de possiveis
danos, o Relator a época converteu as RNEs ns. 244767/2020 e 243167/2020 em
Tomada de Contas Ordinaria com a finalidade de apurar os fatos, quantificar o dano,

identificar os responsaveis e obter o respectivo ressarcimento aos cofres publicos®.

71. Por oportuno, saliento que atualmente as disposi¢cdes e regras sobre a
Tomada de Contas estdo delineadas nos artigos 148; 149; 150 e 151, do novo

Regimento Interno e na Resolu¢cdo Normativa n. 24/2014 — TCE.

72. Portanto, considerando que a instrucdo da presente Tomada de Contas
estd completa, passo a apresentar as razdes que fundamentaram o meu entendimento
acerca dos achados de auditoria considerados caracterizados pela 62 Secex e pelo

Ministério PuUblico de Contas.
6. Da Preliminar

73. Conforme deliberado no julgamento do processo n° 14.757-5/2016, em
10/08/20212, a maioria do Tribunal Pleno, fixou o entendimento que é de 05 (cinco) anos
a prescricao da acao de reparacdo de dano ao erario no ambito do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso.

74. O termo inicial para a contagem do prazo quinquenal é a data da prética do
ato, segundo o artigo 1° da Lei Estadual n. 11.599/2021, em seu art. 1°, disp6e ho mesmo

sentido:

Art. 1° A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
para andlise e julgamento dos processos de sua competéncia, prescreve em 5
(cinco) anos.

Paragrafo Unico. O prazo previsto no caput deste artigo sera contado a partir da
data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infragdo permanente e
continuada, do dia de sua cessacao.

75. Da mesma forma, o Cadigo de Processo de Controle Externo do Estado de
Mato Grosso — Lei Complementar n. 752/2022:

Art. 83 As pretens@es punitiva e de ressarcimento decorrentes do exercicio de
controle externo pelo Tribunal de Contas prescrevem em 5 (cinco) anos,
contados a partir da data:

| - em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissao de

! Decisé@o N. Doc: 204078/2020 — Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Ronaldo Ribeiro de Oliveira.
? Voto Vista — Documento digital n. 179614/2021 (Processo n. 14.757-5/2016)
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prestacdo de contas;

Il - da apresentacdo da prestacdo de contas ao 6érgao competente para a sua
analise inicial;

Il - do protocolo do processo, quando a irregularidade ou o dano forem
constatados em fiscalizag&o realizada pelo Tribunal de Contas, ou mediante
denuncia ou representacéo de natureza externa, desde que, da data do fato ou
ato ilicito ou irregular, ndo se tenham ultrapassado 5 (cinco) anos;

IV - da cessacdo do estado de permanéncia ou de continuagdo, no caso de
irregularidade permanente ou continuada.

76. Diante de tal marco normativo, o Ministério Publico de Contas - MPC, por
meio do Parecer n. 1.900/20243, da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho
Deschamps, acolheu parcialmente o entendimento exarado no Relatério Técnico

Conclusivo e concluiu pelo reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva,

destacando as irregularidades praticadas conforme abaixo descritas:

ACHADOS E INIiCIO DA ACHADOS E DATA DA DATA DE
PRATIDA DAS ULTIMA PRATICA CITAGCAO
IRREGULARIDADES IRREGULAR* 5
Cicero Ramao Dias Braga - | 5° Achado — 15/3/2018 5° Achado — 2/2019 31/03/2023
Ex-Presidente do Previcon 11° Achado — 1°/2/2018 11° Achado — 17/12/2019
Carlos Loyse Alves Luz -Ex- | 5° Achado — 15/3/2018 5° Achado — 2/2019
Diretor Executivo do Previcon | 9° Achado — 1°/2/2018 9° Achado — 16/10/2019 30/03/2023
10° Achado — 1°/2/2018 10° Achado — 1°/2/2018
11° Achado — 1°/2/2018 11° Achado — 17/12/2019
Joides Januario de Miranda | 9° Achado — 1°/02/2018 9° Achado — 3/12/2019
- Ex-Contador do Previcon 10° Achado — 1°/2/2018 10° Achado — 16/10/2019
11° Achado — 1°/2/2018 11° Achado — 17/12/2019 | 16/02/2023
12° Achado — 1°/2/2018 12° Achado — 3/12/2019
13° Achado — 1°/2/2018 13° Achado — 2/07/2019
77. O MPC considerou que cada ato de irregularidade é Unico; portanto a

prescricdo passa a contar de forma individualizada para cada desvio citado nos achados

de auditoria no relatdério técnico.

78. Ocorre que, como transcrito no Relatorio desta proposta de voto, trata-se
de irregularidades continuadas, ou seja, aquelas que apesar de Unicas sao realizadas

reiteradas vezes.

79. O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou no seguinte sentido:

“O Supremo Tribunal Federal tem se pronunciado no sentido de reconhecer ndo
s6 a aplicac@o da prescricdo quinquenal com fulcro na interpretagdo da Lei
9.873/1999, mas também a incidéncia dos marcos interruptivos do prazo
prescricional consignados na referida lei, tantas vezes quanto presentes o0s
suportes faticos (MS 32.201, Relator: Min. Roberto Barroso)”.

* Parecer Ministerial — Documento digital n. 457988/2024
4 Documento digital — 247785/2020
> Documento digital — 249710/2020

® Documento digital — 251476/2020
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80. Desta forma, a Suprema Corte, deixou claro seu posicionamento em coibir
condutas irregulares no tempo e na forma como elas ocorrem, realizando a analise do

caso concreto.

81. O Superior Tribunal de Justica — STJ, também ja contextualizou o que

caracteriza as infracfes administrativas continuadas:

No REsp 131.644-SE (Primeira Turma — Relator Milton Luiz Pereira — Julgado
em 21.03.2000 e publicado no DJ de 22.05.2000)", fixou-se que “as infragbes
sequenciais, violando o mesmo objeto da tutela juridica, guardando afinidade
pelo mesmo fundamento fatico, constituindo comportamento de feicdo
continuada, estdo sujeitas a uma Unica sancéo, aplicada e graduada conforme a
sua intensidade, reiteracdo e consequéncias danosas a economia popular.
Tipificacdo que deve ser demonstrada em um so auto de infracdo”.

82. Da mesma forma, no REsp 616.412-MA (Segunda Turma — Relatora Eliana
Calmon — Julgado em 28.09.2004 e publicado no DJ de 29.11.2004), reforgcou o
entendimento de que “a jurisprudéncia desta Corte, em reiterados precedentes, tem
entendido que ha infracdo continuada, quando a Administracdo Publica, exercendo o
poder de policia, constata, em uma mesma oportunidade, a ocorréncia de infracbes
mdultiplas da mesma espécie. A caracterizagdo da continuidade delitiva administrativa se

da em uma unica autuagao.”

83. Na mesma senda, o Tribunal de Contas da Unido deliberou:

(TCU - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE): 2132023, Relator: AROLDO
CEDRAZ, Data de Julgamento: 07/02/2023)

Em relacdo ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, o "caput” do art.
1° da Lei 9.873/1999 oferece solucdo que ndo destoa do modelo adotado pelo
TCU no incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, em que se examinou a
prescricdo da pretensdo punitiva, nos termos do Acoérddo 1441/2016-TCU-
Plenéario - Rel. Min. Benjamin Zymler, com a adicdo da particularidade de
explicitar o caso de infragdes permanentes ou continuadas: a) Regra geral: "data
da pratica do ato" (o0 que equivale a "ocorréncia da irregularidade sancionada") ;
b) Regra especial: "no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado".

84. Dos ensinamentos jurisprudenciais acima expostos, verifico que as
condutas, embora individuais e Unicas, eram praticadas de forma continuadas por se

repetirem e se perpetuarem no tempo.

85. Isto posto, reputo que as irregularidades de cada achado de auditoria
devem ser julgadas de forma una por terem transcorrido de modo ininterrupto, bem como

que o inicio da data prescricional deve ser contado a partir da data do Gltimo ato irregular
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ocorrido em cada um dos achados descritos. Ademais, deve ser considerada a
interrupcdo do prazo prescricional a partir das citacdes validas ocorridas em fevereiro e

marco de 2023, conforme previsdo do art. 86 da Lei Complementar n. 752/2022.

Art. 86 S&o causas que interrompem a prescricao das pretensdes punitiva e de
ressarcimento:

| - a citacdo valida;
Il - a publicacéo de decisdo condenatoria recorrivel.

Paragrafo Unico. A prescricao interrompida volta a fluir da data do ato que a
interrompeu, ou do Ultimo ato do processo em que ocorrida a causa interruptiva

86. Portanto, divirjo parcialmente dos Pareceres Ministeriais n. 1.900/2024 e n.
2.674/2024, ambos da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, para
concluir pela inocorréncia da prescricdo quinquenal, uma vez que todos o0s
apontamentos técnicos se referem a procedimentos irregulares continuados, consistindo

0 marco inicial da prescri¢cdo no ultimo ato ilegitimo.

87. Diante do exposto, rejeito a preliminar suscitada.

7. Dos achados considerados caracterizados pela unidade instrutéria
7.1 Dos recursos transferidos para contas préprias e de terceiros

7.1.1 Achado 01 - Recursos transferidos para a conta préopria do Sr. Cicero Romao
Dias Braga sem emissao de empenho e sem contabilizacao

Responsaveis N. do . COd'gq de Titulo do achado Dano apontado
achado irregularidade
Sr. Cicero Roméo 01 JB 01. | Recursos transferidos R$ 88.294,03
Dias Braga - Despesa_Grave_01 | para a conta propria do
Presidente Previcon - Sr. Cicero Romao Dias
Biénio 2018/2019 Braga nos anos de 2018
Sr. Carlos Loyse Alves e 2019, sem
Luz - Diretor Executivo contabilizacdo e sem
Previcon - Biénio emisséao de empenho no
2018/2019 valor de R$ 88.294,03.
Sr. Joides Januério de sendo R$ 10.501,99
Miranda - Contador relativos ao exercicio de
Previcon - Biénio 2018 e R$ 77.792,04
2018/2019 e até relativos ao exercicio de
04/2020 2019, conforme
demonstrado na tabela
no item da 3.1.1.1 -
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| | Situacdo encontrada. |

88.

transferidos sem a devida contabilizacédo e sem a emissédo de empenhos’ para a conta

Com base nas informacdes trazidas pelo Representante sobre 0s recursos

do Sr. Cicero Roméao Dias Braga, nos exercicios de 2018 e 2019, a Secex relacionou 0s
valores apresentados com os valores constantes nos extratos do Banco do Brasil, Conta
Corrente n. 25904-7, e da Caixa Econdmica Federal, Conta Corrente n. 00015-2, bem

como com os comprovantes de transferéncia do préprio Sr. Cicero Roméo Dias Braga®.

89.

(oitenta e oito mil, duzentos e setenta e cinco reais e trés centavos) foi transferido

Assim, a unidade de instrucao constatou que o valor total de R$ 88.275,03

diretamente a conta do Sr. Cicero Romao Dias Braga e destacou que o valor de R$ 19,00
(dezenove reais) se refere a despesa bancéria de duas taxas de transferéncia cobradas
pela Caixa Econbmica para efetuar as operagdes, totalizando, portanto, R$ 88.294,03
(oitenta e oito mil, duzentos e noventa e quatro reais e trés centavos), conforme se

demonstra a seguir:

Recursos transferidos para a conta prapria do Servidor Cicero Rom3o Dias Braga sem contabilizacdo
Banco| Conta | Ano Data Valor Dvgume nin no Control P Documente ng Control P Observacio/destino
Extrato Banco Brasil /CEF Comprovante transfréncia

Brasil | 25004-7| 2018)31/08/2018 197694 | n® 254273/2022, fl. 348 n® 2542732022, 1. 403 Cicero Rom&o Dias Braga
Brasil | 25904-7| 2018)31/08/2018 556,62 | n% 254273/2022, 1. 345 n® 2542732022, 1. 404 Cicera Rom&o Dias Braga
Brasil | 25904-7| 2018 )09/10/2018 548,00 | n® 254273/2022, 1. 485 n® 2542732022, fl. S48 Cicera Rom&o Dias Braga
Brasil | 25904-7| 2018)15/10/2018 1.000,00 | n® 254273/2022, fl. 488 n® 2542732022, fl. 518 Cicera Rom&o Dias Braga
Brasil | 25904-7| 2018)01/11/2018 500,00 | n® 254273/2022, fl. 556 n® 2542732022, fl. 562 Cicera Rom&o Dias Braga
Brasil | 25904-7| 2018)26/11/2018 253494 | n® 254273/2022, fl. 556 n® 2542732022, f. 600 Cicera Rom&o Dias Braga
Brasil | 25904-7| 2018|31/12/2018 283649 | n® 254273/2022, fl. 636 n® 2542732022, fl. 775 Cicera Rom&o Dias Braga
Brasil | 25904-7 | 2018 [31/12/2018 549,00 | n®254273/2022, fl. 636 n® 254273/ 2022, fl. 776 Cicero Rom3o Dias Braga
Brasil | 25904-7 | 2019 (31012019 430106 | n® 254277/2022,f1. 3 n® 254277/ 2022, fl. 53 Cicero Rom3o Dias Braga
Brasil | 25904-7 | 2019 [18/01/2019 7.654,29 | n® 254277/2022, 1. 2 n@ 247785/ 2020, . 2 Cicero Rom3o Dias Braga
Brasil | 25904-7 | 2019 [07/03/2019 250,00 | n®254277/2022, fl. 132 n9|254277,/2022, fl. 139 Cicero Rom3o Dias Braga
Brasil | 25904-7 | 2019 [22/03/2019 290643 | n® 254277/2022, fl. 132 n® 254277/ 2022, fl. 161 Cicero Rom3o Dias Braga
Brasil | 25904-7 | 2019 [01,/04/2019 255143 | n® 254277/2022, fl. 21 n? 254277/ 2022, fl. X6 Cicero Rom3o Dias Braga
Brasil | 25904-7 | 2019 [01,/04/2019 600,00 | n®254277/2022, fl. 211 no 254277/ 2022, fl. X7 Cicero Rom3o Dias Braga
Brasil | 25904-7 | 2019 [17/04/2019 2.906,00 | n®254277/2022, fl. 21 n? 254277/ 2022, fl. 240 Cicero Rom3o Dias Braga
Brasil | 25904-7 | 2019 [0Z05/2019 2.900,38 | n®254277/2022, fl. 287 n@ 254277/2022, fl. X3 Cicero Rom3o Dias Braga
Caiea | 00015-2| 2019 [02/05/2019 2.906,38 | n® 254277/2022, fl. 1045 n? 247785/ 2020, fl. 35 Cicero Rom3o Dias Braga
Caiea | 00015-2| 2019 [02/05/2019 9,50 | n® 254277/2022, fl. 1045 n? 247785/ 2020, fl. 35 & despesa bancaria pela ted
Brasil | 25004-7 | 2019 |[27/05/2019 1.976,94 | n®254277/2022, f1. 287 n? 254277/2022, fl. 324 Cicero Rom3o Dias Braga
Brasil | 25904-7 [ 2019 [27/05/2019 900,00 | n® 254277/2022, fl. 287 n? 254277/ 2022, fl. 325 Cicero ARomao Dias Braga
Brasil | 25904-7 [ 2019 [27/05/2019 760,00 | n®254277/2022, 1. 287 n? 254277/ 2022, fl. 323 Locadora V' M EIRELI
Brasil | 25004-7 | 2019 [18/06/2019 3.012.48 | ne254277/2022, 1375 n? 254277/2022, fl. 405 Cicero Rom3o Dias Braga
Brasil | 25904-7 | 2019 [16/06/2019 500,00 | n® 2542772022, . 375 n? 254277/ 2022, fl. 405 Cicero ARomao Dias Braga
Brasil | 25904-7 | 2019 [26/06/2019 1.976,9%4 | n®254277/2022, fl. 376 n? 254277/ 2022, fl. 415 Cicero ARomao Dias Braga
Brasil | 25904-7 | 2019 [26/06/2019 500,00 | n®254277/2022, 1. 376 n? 254277,/ 2022, fl. 420 Cicero Romao Dias Braga
Brasil | 25904-7 | 2019 [02/07/2019 2576,9%4 | n® 25427772022, f1. 460 n? 254277/ 2022, fl. 64 Cicero Romao Dias Braga

7 Documento digital n. 247785/2020, as fls. 4 e 5,
8 Documento digital n. 254273/2022, n. 254277/2022 e n. 249710/2020.
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Brasil | 25904-7| 2019 |09/07/2019 4.48041 | n® 254277/2022, fl. 460 n® 254277/ 2022, §l. 473 Cicero Rom3o Dias Braga
Caina | 00015-2| 2019 [ 10/07/2019 3200 | n® 2542772022, fl. 1047 n? 247785/ 2020, 1l. 45 Cicero Rom3o Dias Braga
Brasil | 25004-7| 2019 |06/08/2019 2.446,93 | n® 254277/2022, fl. 553 n® 254277/ 2022, fl. 557 Cicero Romdo Dias Braga
Brasil | 25904-7| 2019 |23/08/2019 658,94 | n® 254277/2022, fl. 553 n® 254277/ 2022, fl. 595 Cicero Rom3o Dias Braga
Brasil | 25904-7| 2019 [29/08/2019 244693 | n® 2542772022, fl. 554 n® 254277/ 2022, 1. 603 Cicero Romdo Dias Braga
Brasil | 25004-7| 2019 |02/09/2019 2.446,93 | n® 2542772022, fl. 640 n® 254277/ 2022, 1l. 646 Cicero Romdo Dias Braga
Brasil | 25904-7| 2019 |10/09/2019 4.444,16 | n® 254277/2022, fl. 640 n® 254277/ 2022, fl. 6o Cicero Rom3o Dias Braga
Brasil | 25904-7| 2019 [19/09/2019 230643 | n® 2542772022, fl. 641 n® 254277/ 2022, 1. 678 Cicero Romdo Dias Braga
Brasil | 25004-7| 2019 |01/10/2019 3.33592 | n®254277/2022, fl. 723 n® 254277/ 2022, §l. 732 Cicero Romdo Dias Braga
Brasil | 25004-7| 2019 |21/10/2019 3.506.43 | n® 254277/2022, fl. 724 n® 254277/ 2022, fl. 768 Cicero Romdo Dias Braga
Brasil | 25904-7| 2019 [30M10/2019 200,00 | n®254277/2022, fl. 726 n® 254277/ 2022, 1. 820 Cicero Romdo Dias Braga
Brasil | 25004-7| 2019 |01/11/2019 700,00 | n® 2542772022, fl. 821 n® 254277/ 2022, fl. 828 Cicero Rom3o Dias Braga
Brasil | 25904-7| 2019 |04/11/2019 4.444,16 | n® 254277/2022, fl. 821 n® 254277/ 2022, fl. 836 Cicero Rom3o Dias Braga
Brasil | 25904-7| 2019 (0211252019 1.906,24 | n® 2542772022, fl. 916 n® 254277/ 2022, fl. 923 Cicero Romdo Dias Braga
Caixa | 00015-2] 2019 (171272019 3.012.29 | n® 254277/2022, fl. 1052 n® 247785/ 2020, fl. 5% Cicero Romdo Dias Braga
Caixa | 00015-2] 2019 171272019 9,50 | n® 254277/2022, fl. 1052 n® 247785/ 2020, fl. 59 & despesa bancéria pela ted
Subtotal 89.054,08

Exclusdo de valor 760,00 | Valor pago diretamente & Locadora V M EIRELL

Valor total a devolver 88,294,083

Fonte: Documentos n® 247852020, fls. 4 e § n® 25427772022, n° 254273/2002 e n® 260982/2022.
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, documento digital n. 281579/2024, as fls. 41

90. A Secex ressaltou que o valor de R$ 760,00 (setecentos e sessenta reais)
pago diretamente a Locadora V M Eireli, em 27/5/2019, foi acrescido a planilha dos
valores destinados a terceiros, transacfes também autorizadas pelo Sr. Cicero Romao

Dias Braga sem o devido empenho e que serdo analisadas a frente.

91. Pontuou, ainda, que procurou nos Livros Diarios e nos Relatorios de
Relacdo de Empenhos, exercicios de 2018 e 2019°, se as transacdes analisadas neste
topico foram registradas na contabilidade e concluiu que nao foram.

92. A equipe técnica observou também que consta aos autos o Oficio n.
119/2020 da autoria da Controladoria Interna do Previcon, datado de 2/7/2020,
destinado ao Sr. Cicero Roméo Dias Braga, cuja notificacdo seria para a prestacéo de
contas e devolucdo de recursos que estavam sem comprovacao de aceite, além de
apontar as irregularidades apresentadas nesta Tomada de Contas Ordinaria®.

Entretanto, este Oficio ndo foi respondido pelo notificado.

93. Destacou a existéncia dos Oficios ns. 040 e 041/2021/Previcon*, ambos
datados de 15/9/2021, da lavra do Sr. Rafael Ferreira Flores Silva, Presidente do
Previcon no Biénio 2020/2021, informando que a gestdo do Biénio 2018/2019 e o
contador ndo deixaram nenhum documento referente as transacdes listadas nos itens
B9 e B14 da informacéo técnica deste processo. No entanto, ndo apresentou o registro
dos fatos num Boletim de Ocorréncia — BO.

® Documento digital n. 260978/2022, as fls. 2a 83 e 84 a 176
19 Documento digital n. 260978/2022, as fls. 180 a 183

' Documento digital n. 254282/2022, as fls. 189, e documento digital n. 254288/2022, as fls. 11
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94. Diante dos fatos auditados, da auséncia de defesas dos Srs. Cicero
Roméo Dias Braga e Joides Januario de Miranda, e da existéncia de argumentos do Sr.
Carlos Loyse Alves Luz capazes de descaracterizar 0 apontamento técnico, a unidade
de instrucdo se manifestou pela irregularidade de transferéncias/saques para as contas
bancérias pertencentes ao Sr. Cicero Roméao Dias Braga. Logo, concluiu pela ocorréncia
de grave leséo aos cofres publicos do Previcon, no montante de R$ 88.294,03 (oitenta e

oito mil, duzentos e noventa e quatro reais e trés centavos).

95. O Ministério Publico de Contas, além de concluir pela caracterizacdo do
achado n. 1, manifestou-se pela condenacao dos responsaveis a ressarcir os cofres do
Previcon, em razéo dos danos causados no valor de R$ 88.294,03 (oitenta e oito mil,
duzentos e noventa e quatro reais e trés centavos), com a devida atualizacdo monetéria
e acrescido dos juros legais, bem como opinou pela aplicagcado de multa proporcional ao
dano, nos termos do artigo 70, inciso I, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c o artigo
325 do RITCE-MT.

96. Também se manifestou pelo envio dos autos ao Conselho Federal de
Contabilidade para apuracao dos fatos relacionados ao Contador Sr. Joides Januério de
Miranda e eventual punicdo; bem como pelo envio dos autos ao Ministério Publico
Estadual para “conhecimento e providéncias pela possivel pratica do ato de improbidade
administrativa, conforme prevé o art. 11, caput, | e Il, da Lei n. 8.429/1992, e do crime
previsto no art. 168-A do Cddigo Penal, consoante previsdo estabelecida no paragrafo
Unico do art. 202, do RITCE/MT".

7.1.2 Achado 08 - Recursos transferidos para a conta prépria do Sr. Carlos Loyse

Alves Luz sem emissao de empenho e sem contabilizacao

Responsaveis N. do . Codlgq de Titulo do achado Dano apontado
achado irregularidade
Sr.  Cicero Roméo Recursos transferidos
Dias Braga - para a conta propria do
Presidente Previcon - Sr. Carlos Loyse Alves
Biénio 2018/2019 Luz, anos de 2018 e
Sr. Carlos Loyse Alves JBOL 2019, sem
Luz - Diretor Executivo 08 Despesa Grave 01 contabilizacdo no valor | R$81.959,43
Previcon - Biénio pesa_ — 7 | de R$ 81.959,43.
2018/2019 Devera ser ressarcido
Sr. Joides Januério de aos _cofres do erario do
Miranda - Contador Previcon  de  forma
corrigida, sendo R$
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Previcon - Biénio 15.415,01 relativos ao
2018/2019 e até exercicio de 2018 e R$
04/2020 66.544,42 relativos ao

exercicio de 2019,
conforme demonstrado
na tabela no item da

4111 -  Situagéo
encontrada.
97. Com base na informacé&o sobre os recursos transferidos para as contas do

Sr. Carlos Loyse Alves Luz, Diretor Executivo Previcon - Biénio 2018/2019, sem
contabilizacdo e sem emissdo de empenhos, a Secex buscou confirmar os valores
apresentados pelas RNEs apensas, no montante de R$ 86.081,57 (oitenta e seis mil,
oitenta e um reais e cinquenta e sete centavos), com os valores dos extratos da Conta
Corrente n. 25904-7 do Banco do Brasil, da Conta Corrente n. 00015-2 da Caixa

Econdmica Federal, e dos comprovantes de transferéncia®.

98. Apo6s esse confronto de informacdes, constatou-se que o valor de R$
81.949,93 (oitenta e um mil, novecentos e quarenta e nove reais e noventa e trés
centavos) foi transferido diretamente a conta do Sr. Carlos Loyse Alves Luz e que o valor
de R$ 9,50 (nove reais e cinquenta centavos) se refere a taxa bancéaria de transferéncia
cobrada pela Caixa Econdmica para efetuar essa operacao, totalizando em montante de
R$ 81.959,43 (oitenta e um mil, novecentos e cinquenta e nove reais e quarenta e trés

centavos), conforme se demonstra a seguir:

| Recursos transferidos para a conta prépria do Servidor Carlos Luyse Alves Luz sem contabilizagdo
Banco| Conta |Ano| Data Vagr  |Doquments noContral P} Doc ——L ObservagSo/desting
Extrato Banco Brasil /CEF  |Comprovante transfrénda

Brasil | 25904-7 015) 14/08/2018 547.42 | n® 254273/2022, fl. 347 n® 254273/2022, fl. 373 Carlos Loyse Alves Luz
Brazil| 25904-7 | 2013f31/08/2018] 1.976.94 | no 254273/2002 1. 348 n® 354273/2022 1. 401 Carlos Loyse Alves Luz
Brasil | 25904-7 2018)31,/08/2018 556,62 | n® 54273/ 2002 fl. 348 n® 254773/ 2022 fl. 402 (Carlos Loyse Alves Luz
Brasil | 25904-7 2018]05/10/2018 548,00 | n® 2542732022, fl. 438 n® 2542732022, fl. 496 Carlos Loyse Alves Luz
razd | 259027 | 2013f15/10/2018] 1.000.00 | no 254273/2002 1. 488 n® 254273/2022 1. 514 Carlos Loyse Alves Luz
Brasil | 25904-7 201840111 /2018 S00,00 | n® 254073/2002 1. 556 n? 254773/ 2022 fl. 554 Carlos Loyse Alves Luz
Brasil | 25904-7 2018)19/11/2018|  4.365,60 | n® 2542732022, f1. 556 n® 254273/ 2022, fl. 585 (Carlos Loyse Alves Luz
Brazil | 250027 | 018f26/11/2018| 253494 | e 254273/2002. 1. 556 n® 354273/2022 1. 600 |Carlos Loyse Alves Luz
Brasil | 25904-7 2018)3112/2018 549,00 | n® 254273/2002 . 636 n¥ FSAXTI002 . T Carlos Loyse Alves Luz
Brasil | 259047 018)31/12/2018| 2.836.49 | n® 254073/2022, fl. 636 n® 254273/ 2022, A. T3 Carlos Loyse Alves Luz
Brasil | 25904-7 | 019]03/001/2019] 7.622.68 | no 254277/2002 /1.2 n® 254277/2022. fl. 6 Carlos Loyse Alves Luz
Brasil | 25904-7 | 20194 07/03/2019 250,00 | n® 254277/2022, 1. 132 ne 254277/ 2022 Al 137 Caros Loyse Alves Lur
Brasi | 25904-7 | 019§ 22/03/2019| 2.576.94 | n® 254277/2022, f1. 132 n¥ 254277/2022 1. 160 Carlos Loyse Alves Luz
Brasi| 25904-7 | 2019 01/04/2015] 2.551.43 | n@ 254277/2002, f1. 211 R I54277/2022, 1. 214 |Carlos Loyse Alves Luz

12 documentos no Control P n. 254273/2022, n. 254277/2022 e n. 249710/2020.
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Brasil | 25904-7 | 2019 01/04/2019 600.00 | n? 254277/2002, 1. 211 nt 54277/ 2022 fl. 15 (Carlos Loyse Alves Luz
Brasil | 25904-7 | 2019)17/04/2019 2.906.00 | n® 254277/2022. fl. 211 n® 254277/ 2022, fl. 242 (Carlos Loyse Alves Luz
Brasil | 25904-T | 2019 31/05/2019 600,00 | ne 254777/2002, 1. 289 ndo consta essa transferénda nesse valor e nesse dia,
Bragi | 25904-7 | 2019 18/06/2019]| 3.002.48 | n® 254277/2022. 1. 375 n® 254277/2022, f1. 405 iCarlos Loyvee Alves Luz
Brasil | 25904-7 | 2019]26/06/2013| 1.976.94 | ne 254277/2022, 1. 376 n® 254277/ 2022, fi. 417 iCarlos Loyse Alves luz
Brasi | 25904-7 | 2019]02/07/2015| 2.576.94 | ne 254277/2002, fl. 460 n® 254277/ 2022, fl. 456 (Carios Loyse Alves Luz
Cabca| 00015-2 | 2019] 10/07/2019( 2.996.00 | n@ 254277/ 2022, 1. 1047 n® 249710/2020, f1. 33 (Carlos Loyse Alves Luz
Caca| 00015-2 | 2019]10/07/2019 3.50 | e 254277/ 2022 £1. 1047 n® 254277/2022, fl. 1047 [Taxa ted p Carlos Loyse
Brasil | 25904-7 | 2019) 06/08/2019] 2.445.93 | e 254277/2022, f1. 553 n@ 254277/2022, fl. 559 (Carlos Loyse Alves luz
Brasil | 25904-7 | 2019]13/08/2019) 2.306.00 | n® 254277/2022. f1. 553 n® 254277/2022, fl. 578 (Carlos Loyse Alves Luz
Brasil | 25904-7 | 2019)29/08/2019| Z.446.93 | e 254777/2022, f1. 554 n% 254277/2022, . 601 |Carlos Loyse Alves Luz
Brasi | 25904-7 | 20194 02/09/2019| 2.446,93 | n® 254277/2022, fl. 640 n® 254277/ 2022 1. 645 (Carlos Loyse Alves luz
Bragil | 25904-7 | 2019]10/09/2019| 7.622.68 | n? 254277/2002, 1. 640 n® 254277/ 2022, fl. 665 [Carlos Loyse Alves Luz
Brasi | 25904-7 | 2019§19/09/2019| 2.306.43 | oo 254277/2002 4. 641 n® 254277/2022 A. 677 [Carlos Loyse Alves Luz
Brasil | 25904-7 | 2019§01/10/2019 3.335,92 | n® 254277/ 2022, 1. 723 n® 2548277/ 2022 fi. 730 (Carlos Loyse Alves luz
Brasil | 25904-7 | 20190 21/10/2019 3.506.43 | n® 2542772022, 1. 724 n® 25427772022 fl. 768 (Carlos Loyse Alves Luz
Brasil | 25904-7 | 2019]28/10/2019] 1.000.00 | ne 354277/2002. 1. 726 ne254277/2022, fl. 819 |Carlos Loyse Alves luz
Brasdl | 25904-7 | 2019401/11/2019| 3.012.48 | n® 254277/ 2002 f1. 821 n% 254277/ 2022 fl. 832 (Carlos Loyse Alves luz
Brasil | 25904-7 | 2019]04/11/2019] 7.622.,68 | n® 254277/2022, fl. 821 n® 254277/ 2022, fl. B34 (Carlos Loyse Alves Luz
Brasi | 25904-7 | 2019 02/12/2019] 1.906.24 | ne 354277/ 2002, £1.916 nt 354277/2022 A.924  |Cardos Loyse Alves Luz
Capca | 00015-2 | 20194 1712/2019 3.012.29 | n® 254277/ 2022, fi. 1052 n? 249730y 2020, fl. 45 (Carlos Loyse Alves luz
Subtotal B6.065,85
Euchaio de valor 00,00 | ndoconsta essa transferdncia nesse valor e nesse dia , 31/05/2019.

Pagamento com empenho 2312019, de 16/10/2019, e transferénda no Banco Brasil
Exchusio de valor 3.506,43 |em 21/10/2015.
Valor total a devolver £1.959,43

Fomte: Documentos n® 24571072020, fis. 4 a 6. n® 2542732022 n® 25427772022 e 26098272022

99.

Documento digital n. 281579/2022, as fls. 111

O valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) apresentado na RNE como pago
ao Sr. Carlos Loyse Alves Luz, em 31/5/2019, ndo consta no extrato do Banco do Brasil,

de forma que a equipe técnica o desconsiderou na analise.

100.

guarenta e trés centavos) também pago ao Sr. Carlos Loyse Alves Luz, foi

Quanto ao valor de R$ 3.506,43 (trés mil, quinhentos e seis reais e

desconsiderado pela Secex para este apontamento, uma vez que se encontra previsto
no empenho n. 231/2019, emitido em 16/10/2019 e pago em 21/10/2019 por meio da
Conta Corrente do Banco do Brasil e se referem a diarias, conforme consta no extrato
bancario e no relatério da Relacdo de Empenhos do exercicio de 2019,

101.

transferéncias no valor de R$ 3.506,43 (trés mil, quinhentos e seis reais e quarenta e trés

A equipe técnica destacou que no més de outubro/2019 houve apenas trés

centavos), sendo uma para o Sr. Cicero Romao, outra para o Sr. Carlos Loyse Alves Luz

e a outra para o Sr. Joides Januario, conforme a seguir':

13 documento no Control P n. 260982/2022, fl. 156

4 documento no Control P n. 254277/2022, fls. 723 a 726 e
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M9 3089 90015 470 Transierfncia enviada SL39B9.000.044.358 35DE 43D
210 3980 14358 8 CICERD ROMAC D

M9 3089 G005 470 Transferincia enviada 5539B9.000.026.1T6 350643 D
2110 3980 261760 CARLOS LOYSE A

MDD 38989  G0015 470 Transferincia enviada 553.980.000.030.780 350843 D

2110 3980 307807 JOIDES JANUARI

102. Pontuou, ainda, que procurou nos Livros Diarios e nos Relatorios de
Relacdo de Empenhos, exercicios de 2018 e 2019%, se as transacdes analisadas neste
item foram registradas na contabilidade, e concluiu que néo foram, com excec¢ao do valor
de R$ 3.506,43 (trés mil, quinhentos e seis reais e quarenta e trés centavos) acima

demonstrado.

103. Diante dos fatos auditados e da existéncia de argumentos do Sr. Carlos
Loyse Alves Luz capazes de descaracterizar o apontamento técnico, a Secex se
manifestou pela irregularidade de transferéncias/saques para as contas bancérias do Sr.
Carlos Loyse Alves Luz, gerando grave lesdo aos cofres do Previcon, no montante de R$
81.959,43 (oitenta e um mil, novecentos e cinquenta e nove reais e quarenta e trés

centavos).

104. O Ministério Publico de Contas, além de concluir pela caracterizacao do
achado n. 8, manifestou-se pela condenacao dos responsaveis a ressarcir o Previcon,
em razao dos danos ao erario no valor de R$ 81.959,43 (oitenta e um mil, novecentos e
cinquenta e nove reais e quarenta e trés centavos), com a devida atualizacdo monetaria
e acrescido dos juros legais, e com a aplicagcdo de multa proporcional ao dano, nos
termos do artigo 70, inciso Il, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c o artigo 325 do
RITCE-MT.

105. Também se manifestou pelo envio dos autos ao Conselho Federal de
Contabilidade e ao Ministério Publico Estadual, com as razdes anteriormente expostas

nesta proposta de voto.

7.1.3Achado 11 - Recursos transferidos para a conta prépria do Sr. Joides

Januario de Miranda sem emissao de empenho e sem contabilizacao

Responsaveis N. do . Codlgq de Titulo do achado Dano apontado
achado irregularidade
> Documento digital n. 260978/2022, as fls. 2a 83 e 84 a 176
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Sr. Cicero Romao Recursos transferidos
Dias Braga - para a conta propria do
Presidente Previcon - Sr. Joides Januario de
Biénio 2018/2019 Miranda, anos de 2018 e

2019, sem

contabilizagcdo no valor

Sr. Carlos Loyse Alves
de R$ 50.476,19. Sendo

Luz - Diretor Executivo

; AR JB 01. R$ 9.991,41 relativos ao
ggi\g/czoonlg Bienio 1 Despesa_Grave_01 | exercicio de 20_18 e R$ R$50.476,19
40.484,78 relativos ao
_ — exercicio de 2019,
Sr. Joides Januario de conforme demonstrado
Miranda - Cont_zid(_)r na tabela no item da
Previcon - Biénio 51.1.1 - Situacdo
2018/2019 e até encontrada.
04/2020
106. Com base na informagé&o sobre os recursos transferidos para as contas do

Sr. Joides Januario de Miranda, Contador do Previcon - Biénio 2018/2019, sem
contabilizacdo e sem emissdo de empenhos, a Secex buscou confirmar os valores
apresentados pelas RNEs apensas, no montante de R$ 51.576,19 (cinquenta e um mil,
quinhentos e setenta e seis reais e dezenove centavos), com o0s valores dos extratos da
Conta Corrente n. 25904-7 do Banco do Brasil, da Conta Corrente n. 00015-2 da Caixa

Econdmica Federal, e dos comprovantes de transferéncia®®.

107. Apés esse confronto de informacdes, constatou-se que o valor de R$
50.447,69 (cinquenta mil, quatrocentos e quarenta e sete reais e sessenta e nove
centavos) foi transferido diretamente a conta do Sr. Joides Januario de Miranda e que o
valor de R$ 28,50 (vinte e oito reais e cinquenta centavos) se refere a despesa bancéria
de trés taxas de transferéncia cobradas pela Caixa Econdmica para efetuar as
operacdes, totalizando em montante de R$ 50.476,19 (cinquenta mil, quatrocentos e

setenta e seis reais e dezenove centavos), conforme se demonstra a seguir:

6 documento Control P n. 251476/2020, fls. 4 a 5
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Recursos transferidos para a conta propria do Servidor Joides Junudrio de Miraranda sem contabilizagio
Documento no Control P Documento no Control P . .

[Pance] Comta | Ao | Data Valor I rato Banco BrasiiCEF | Comprovante transiréncia Obsenagaoldestino
Brasil | 259047 | 2016] 14082018 04742 | n® 25427302022 1. 347 2542732022 1.377 Joides Janudrio de Miranda
Brasil | 259047 | 2016) 31082018 253356 | n® 25427302022 1. 47 " 2542732022, 1.426 Joides Janudrio de Miranda
Brasil | 259047 | 2018] 09102018 548,00 | n° 25427312022, 1. 488 n* 2542732022, 1.500 Joides Janudrio de Mranda
Brasil | 259047 | 2018) 15102018 1.000,00 | n® 2542732022, 1. 488 2542732022 1.517 Joides Janudrio de Miranda
Brasil | 259047 | 2018) 26112018 197694 | n® 25427312022 1. 557 2542732022 1.559 Joides Janudrio de Miranda
Brasil | 259047 | 2018) 3MN22018 3.385.49 | n" 25427312022, 1. 636 n" 2542732022, 1.772 Joides Janudrio de Mranda
Brasil | 259047 | 2019) 07032018 301246 | n® 25427712022 1.132 25427772022, .14 Joides Janudrio de Miranda
Brasil| 259047 | 2019) 22032018 207654 | n® 25427702022 A.132 25427772022, 1.159 Joides Janudrio de Mranda
Brasil | 259047 | 2019) 01042018 255143 [ n° 2542772022, 4. 211 25427772022, 1.218 Joides Janudrio de Miranda
Brasil | 259047 | 2019) 01042018 B00.00 | n® 25427712022, 1. 211 25427772022, 1.219 Joides Janudrio de Miranda
Caia | 000132 | 2019) 02032018 2.906,36 | n°25427712022, 7. 10435 n* 2514762020, 1.23 Joides Janudrio de Mranda
Caia | 000152 | 2019) 02032018 9,50 [ n® 25427712022 7. 10435 25427772022, 1.23 £ despesa bancdria pela fed
Brasil | 259047 | 2019) 13062019 301246 | n® 25427712022 1. 375 25427772022, 1. 404 Joides Janudrio de Mranda
Brasil | 259047 | 2019] 26062019 1.976,%4 | n" 25427712022 1. 376 n" 25427772022, 1.418 Joides Janudrio d= Mranda
Brasil | 259047 | 2019) 02072019 257654 | n® 25427712022, 1. 460 25427772022, 1465 Joides Janudrio de Miranda
Cata | 000132 | 2019) 10072019 301200 | n° 25427712022, 7. 1047 25427772022, 1.27 Joides Januario de Mranda
Caia | 000132 | 2019) 10072019 9,50 [ n® 25427712022, 7. 1047 2542772022, 1.27 £ despesa bancdria pela fed
Brasil | 259047 | 2019) 06082019 244683 | n® 25427712022 1. 553 " 2542772022 1558 Joides Janudrio de Miranda
Brasil | 259047 | 2019] 13082019 2.306,00 | n® 25427712022, 1. 553 n° 25427772022, 1.580 Joides Janudrio de Mranda
Brasil | 259047 | 2019) 23082019 244683 | n® 25427712022 1. 554 25427772022 1.602 Joides Janudrio de Miranda
Brasil | 259047 | 2019) 02032018 244653 | n® 25427712022 1. 640 25427772022 1. 644 Joides Janudrio de Miranda
Brasil | 259047 | 2019) 19032019 2.306.43 [ n" 25427712022, 1. 641 N 25427772022, 1.676 Joides Janudrio de Mranda
Brasil | 259047 | 2019) 10102018 B56.34 | n® 25427712022 A.723 25427772022, 1.754 Joides Janudrio de Miranda
Brasil | 209047 | 2019) 01172018 700,00 | n° 25427712022, 1. 821 25427772022, 1.630 Joides Januario de Mranda
Brasil | 259047 | 2019) 02122018 1.906.24 | n® 25427712022, 1. 316 25427772022, 1.922 Joides Janudrio de Miranda
Caia | 000132 | 2019) 17122018 301229 | n° 25427712022, 1. 1052 25427772022, 136 Joides Janudrio de Mranda
Cata | 000132 | 2019) 17122018 5,50 | n° 25427712022, 1. 1052 n° 25427772022, 1.36 £ despesa bancdria pela ted
Valor total a devolver 50.476,19

Fonte” Documentos n® 251476:2020, fis. £ a 6, n" 2342732022, n° 25427712022 e 2609822022

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, documento digital n. 281579/2024, as fls. 130

108.

A Secex afirmou, ainda, que procurou nos Livros Diarios e nos Relatérios

de Relacdo de Empenhos, exercicios de 2018 e 2019Y, se as transacdes analisadas

neste topico foram registradas na contabilidade, e concluiu que ndo foram.

109.

Portanto, a unidade de instrucao confirmou que as transferéncias/saques

para o Sr. Joides Januario de Miranda ocorreram de forma irregular, sem empenho, sem

liquidacdo, e que causaram grave lesdo aos cofres do Previcon, no montante de R$

50.476,19 (cinquenta mil, quatrocentos e setenta e seis reais e dezenove centavos).

110.

O Sr. Joides Januario de Miranda nao contabilizou essas operacées, e

consequentemente nao ficaram pendentes em conciliagbes bancérias, conforme

7 Documento digital n. 260978/2022, as fls. 2a 83 e 84 a 176
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demonstrado no documento n. 254278/2022. Da mesma forma, como antes pontuado,
nao contabilizou outras semelhantes que beneficiaram o Sr. Cicero Roméao Dias Braga e
o Sr. Carlos Loyse Alves Luz, agindo, de acordo com a Secex, “em conluio para que os

trés subtraissem indevidamente valores do Fundo Previcon em beneficio proprio”.

111. Diante dos fatos expostos, o Ministério Publico de Contas se manifestou
pela caracterizacdo parcial do achado n. 11 diante do entendimento da prescricdo da
pretensado punitiva em relacao as irregularidades executadas em 1°/2/2018, empenho n.
41/2018, no valor de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais); em 5/3/2018, empenho n.
63/2018, no valor de R$ 2.306,43 (dois mil, trezentos e seis reais e quarenta e trés
centavos); e 14/3/2018, empenho n. 64/2018, no valor de R$ 2.582,72 (dois mil,

guinhentos e oitenta e dois reais e setenta e dois centavos).

112. Nos demais aspectos, o Ministério Publico de Contas opinou pelo
ressarcimento ao Previcon dos valores nao prescritos, com a devida atualizacao
monetaria e acrescido dos juros legais, e com a aplicacdo de multa proporcional ao
dano, nos termos do artigo 70, inciso I, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c o artigo
325 do RITCE-MT.

113. Também se manifestou pelo envio dos autos ao Conselho Federal de
Contabilidade e ao Ministério Publico Estadual, conforme os fundamentos anteriormente

expostos nesta proposta de voto.

7.1.4 Achado 02 - Recursos transferidos para contas de terceiros sem emissao de

empenho e sem contabilizacao

Responsaveis N. do . Codlgq de Titulo do achado Dano apontado
achado irregularidade
Sr.  Cicero Roméao Valores destinados a
Dias Braga - terceiros através de
Presidente Previcon - transagbes autorizadas
Biénio 2018/2019 pelo Sr. Cicero Roméo
Sr. Carlos Loyse Alves (IjDias Braga sem emissao
. . e empenho e sem
Luz - Diretor Executivo JB 01 contabilizagéo no
Previcon - Biénio 02 : ' R$ 15.490,83
2018/2019 Despesa_Grave_01 | montante de R$
15.490,83. Valor
Sr. Joides Januério de corrigido desde o ano
Miranda - Contador 2019, conforme datas
Previcon - Biénio demonstradas na tabela
2018/2019 e até no item da 3.1.1.1 -
04/2020 Situacdo encontrada.
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114. Consoante as informacdes sobre os recursos transferidos para a conta de
terceiros durante o exercicio de 2019, sem a devida emissdo de empenhos e sem a
realizacdo da contabilizacdo, a Secex também buscou confirmar os valores
apresentados nas RNEs apensadas com os valores dos extratos do Banco do Brasil,
Conta Corrente n. 25904-7 e seus comprovantes de transferéncia, no montante de R$

15.996,83 (quinze mil, novecentos e noventa e seis reais e oitenta e trés centavos)*®.

115. Apbs este confronto de dados, a equipe técnica entendeu ser necessario (1)
acrescentar o valor de R$ 760,00 (setecentos e sessenta reais) referente ao pagamento
feito a Locadora VM Eireli, em 27/5/2019, e que estava indevidamente relacionado pelo
representante na planilha de recursos transferidos diretamente ao Sr. Cicero Romao
Dias Braga; e (Il) excluir os valores de R$ 673,00 (seiscentos e setenta e trés reais), R$
349,00 (trezentos e quarenta e nove reais) e R$ 242,00 (duzentos e quarenta e dois
reais) pagos ao Sr. Artur Pascualote Santos, ao Sr. Gilson Gomes de Freitas e as Lojas
Styllus Méveis Ltda., respectivamente, pois foi constatada a emissdo de empenho,

conforme a planilha abaixo.

8 documento no Control P n. 254277/2022.
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Valores Destinados a Terceiros, sem empenhos e semn contabilizacio durante o ano de 2019 - autorizados pelo Sr. Cicero Romdo Dias Braga.

Documento | Documento
|Banco] Comta | Ano | Data valor |2 Control P| no Control P Beneficidrio Observacdo Documento no Control P
Extrato | Comprovante
Banco Brasil | transfréncia Relagdo Empenhos 2009
n? n®
25427772022 [254277/2022, fl. Pgto com empenho n®
Brasil |25904-7 (2019 [21/11/2019 673,00 |, flL 822 860 Arthur Pascualote Santos 27072019 em 21/11/2019|n® 260982/2022, fl. 167
n® n® Boleto Codigo Barras
25427772022 [254277/2022, 1.|19000.00902 83665802726
Brasil |25904-7 (2019 [07/06/2019| 4942388 |, fL 375 381 27429.317920 0 0494288 Sem empenho Sem regiswo
n® n® Boleto Codigo Barras
2542772022 [247277/2022, A1|23791.22928 60002 923773
Brasil |25904-7 (2019 [06,/05/2019 347,00 |, fL 287 294 10000.0£6503 9 000034700 Sem empenho Sem regiswo
Consdrcio Pub Intermun de
Gestio dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social dos
n? n® Munic Mato-Grossenses -
25427772022 [254277/2022, fl|Consprev - CNPJ
Brasil |25904-7 (2019 (20,/08,/2019 300,00 |, fL 553 S 26.469.175,/0001-14 Sem empenho sem registro
n? n®
25A2TF 2022 (25427772022, fl Pgto com empenho n®
Brasil |25904-7 (2019 [12/07/2019 34000 |. fi 461 455 Gilson Gomes de Freftas 163/2019 em 12/07/2019|n" 260982/2022, fl. 134
n? n®
Brasil |25904-7 [2019 |2012/2019 396,75 |254277/2022 25427772022, Al.|Gilson Gomes de Freitas Sem empenho Sem registro
n® n® Gilson Gomes de Freftas -
Brasil |25904-7 (2019 |24,/01/2018 300,00 |254277/2022 |247785/2020, fl.|pgto com chegue n® B50.668 |Sem empenho Sem registro
n? n®
Brasil |25904-7 (2019 [10/07/2019 A40,00 |254277/2022 [254277/2022, fi.|Locadora W M Eireli Sem empenho sem registro
n® n®
Brasil |25904-7 |2019 |05,/07/2019 660,00 2542772022 | 25427772022, fl.|Locadora VW M Eireli Sem empenho Sem registro
27,/05/2018 760,00 |n? n?
Brasil |25504-T |2019 2542772022 [254277/2022, i |Locadora W M Eireli Sem empenho Sem registro
n? n®
Brasil |25804-7 [2019 |18/06/2018 800,00 |25427772022 [254277,2022, fl|Locadora V' M Eireli Sem empenho sem registro
n® n®
Brasil |25904-7 [2019 |26/06/2019 960,00 |254277/2022 |254277/2022, Al.|Locadora W M Eireli Sem empenho Sem registro
n? n®
Brasil |25904-7 (2019 [16/08/2019 1.500,00 |254277,/2022 | 25427772022, fl.|Locadera V' M Eireli Sem empenho sem regisro
T = ™
2RADTTF2022 (25427772022, fL Pgto com empenho n®  |banco pagou em
Brasil |25904-7 (2019 [26/06/2019 242,00 | fL 376 415 Lojas Styllus Maveis Ltda 88/2019 em 20/05/2019 |26/06/2022)
n? n®
Brasil |25804-7 (2019 |0111,/2018 439,56 |254277/2022 |254277,2022, Al |M. B. da Silva - Turismo Sem empenho sem registro
n? n®
Brasil |25904-7 (2019 [14/10/2019| 1.614,64 [254277,/2022 |254277/2022, fl|Paymec BSDPS- A Sem empenho Sem regisro
n? n®
Brasil |25904-7 (2019 [11,/03/2019 708,00 |254277/2022 [247277/2022, f1.|RB Hotelaria EIRELI Sem empenho sem regisro
n? n®
Brasil |25904-7 |2019 |25/07/2019 1.322,00 |254277/2022 |254277/2022, Al.|Safetypay Brasil Servigos Sem empenho Sem registro
Subtotal 16.754.83
673,00 | Valor pago ao Sr. Arthur Pascual ote Santos, com empenho n® 270/2019 em 21,/11/2019.
348,00 | Valor pago ao Sr. Gilson Gomes de Freitas, com empenho n? 1632019 em 12/07/2019.
242,00 | Valor pago a Lojas Styllus Méveis Ltda, com empenho n2 882019 em 2005/ 2019
Valor total a devolver 15.4%0,83

Fonte: Documentes no Control P n® 247785/2020 e n® 254 277/2022.
Documento digital n. 281579/2022, as fls. 54

116. Portanto, de acordo com a Secex 0s valores pagos a terceiros sem a
emissdo de empenhos e sem contabilizacdo, durante o exercicio de 2019, totalizaram o
montante de R$ 15.490,83 (quinze mil, quatrocentos e noventa reais e oitenta e trés

centavos).
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117. Afirmou, ainda, que procurou nos Livros Diarios e nos Relatérios de
Relacdo de Empenhos, exercicio de 2019'°, se as transagdes ora analisadas foram
registradas na contabilidade, e concluiu que néo foram, com excecao dos valores de R$
673,00 (seiscentos e setenta e trés reais), R$ 349,00 (trezentos e quarenta e nove reais)
e R$ 242,00 (duzentos e quarenta e dois reais) pagos a Artur Pascualote Santos, Gilson
Gomes de Freitas e Lojas Styllus Moéveis Ltda, para os quais foram emitidos os

empenhos n. 270, n. 163 e n. 88/2019, respectivamente.

118. Dessa forma, a unidade de instrucdo entendeu que as transferéncias da
Conta Corrente n. 25904-7 do Banco do Brasil, efetuadas para terceiros no exercicio de
2019 ocorreram de forma irregular, sem empenho, sem liquidagéo e causaram prejuizos
aos cofres do Previcon, no montante de R$ 15.490,83 (quinze mil, quatrocentos e

noventa reais e oitenta e trés centavos).

119. O Ministério Publico de Contas, por meio do seu Parecer, opinou pela
caracterizacdo do achado n. 2 e consequente ressarcimento ao Previcon do montante de
R$ 15.490,83 (quinze mil, quatrocentos e noventa reais e oitenta e trés centavos), com a
devida atualizacdo monetaria e acrescido dos juros legais, e com a aplicacdo de multa
proporcional ao dano, nos termos do artigo 70, inciso Il, da Lei Complementar n.
269/2007, c/c o artigo 325 do RITCE-MT.

120. Além disso, manifestou-se pelo envio dos autos ao Conselho Federal de
Contabilidade e ao Ministério Publico Estadual, de acordo com o0s argumentos

anteriormente expostos nesta proposta de voto.

7.1.5 Conclusao do Relator

121. Dessuma-se da Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 15:

Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que
ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expanséo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
or¢camentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o

9 Documento digital n. 260978/2022, as fls. 2a 83 e 84 a 176
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plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
gue somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput ser4d acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgcamentérias.

§ 40 As normas do caput constituem condig&o prévia para:

| - empenho e licitagéo de servicos, fornecimento de bens ou execugédo de obras;
Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da
Constitui¢&o.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente

derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem

para o ente a obrigagéo legal de sua execucgédo por um periodo superior a dois

exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a

origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei Complementar n. 176, de 2020)
§ 20 Para efeito do atendimento do 8§ 1o, o ato serd acompanhado de

comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de

resultados fiscais previstas no anexo referido no 8 1o do art. 40, devendo seus

efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa. (Vide Lei

Complementar n. 176, de 2020)

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o

proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacéo da base de calculo, majoracéo
ou criacéo de tributo ou contribuigdo. (Vide Lei Complementar n. 176, de 2020)

§ 40 A comprovacdo referida no § 20, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de

compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei

de diretrizes orgamentarias. (Vide Lei Complementar n. 176, de 2020)

8 50 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da

implementacéo das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento
gue a criar ou aumentar. (Vide Lei Complementar n. 176, de 2020)

8 60 O disposto no § 10 ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢o da
divida nem ao reajustamento de remuneracgao de pessoal de que trata o inciso X
do art. 37 da Constituicéo.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogacéo daquela criada por prazo
determinado.

122. De acordo com a Lei Complementar n. 101/2000, a responsabilidade na
gestao fiscal pressupde a acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condi¢cdes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da

seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacfes de credito,
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inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar.

123. Todas essas diretrizes estabelecem, em ordem nacional, preceitos a serem
adotados relativos ao gasto publico de cada ente federativo e de suas administracées
indiretas, destacando a preservagao da situagcao fiscal, conforme os seus balangos
anuais, assegurando a saude financeira, a aplicacdo de recursos nas esferas

adequadas e uma boa continuidade na administracéo dos futuros gestores.

124. Como bem destacado pelo Ministério Publico de Contas, o Sr. Cicero
Roméo Dias Braga, Presidente Previcon - Biénio 2018/2019; o Sr. Joides Januario de
Miranda, Contador Previcon - Biénio 2018/2019 até 04/2020; e o Sr. Carlos Loyse Alves
Luz, Diretor Executivo Previcon - Biénio 2018/2019, desrespeitaram as regras da criacdo
de despesa, do equilibrio das contas publicas, da transparéncia da gestdo fiscal e da
reducdo do déficit fiscal, prejudicando o erario da Autarquia e atingindo diretamente as

pessoas vinculadas a ela.

125. Os responsaveis aproveitaram da confianca depositada nos seus
respectivos cargos para dispor do patriménio publico sem qualquer decoro. Pela
natureza de suas atribuicdes, deveriam observar o processo legal para a realizagcéo de

despesas, conforme o disposto na Lei n. 4.320/1964. Destacam-se alguns artigos:

Art. 58. O empenho de despesa é 0 ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condicao.

(..)

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

(..)

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apos sua
regular liquidacao.

Art. 63. Aliquidac&o da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatoérios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificagéo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Ill - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° Aliquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera
por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servico.
(grifos nossos)
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126. Nesta senda, vale pontuar que, ao deixar de registrar as operacoes
contabeis, o Contador desrespeitou varios mandamentos presentes na Resolucdo do
CFC n. 803/1996. Destaca-se:

Art. 2° S&8o deveres do Profissional da Contabilidade: (Redac¢&o alterada pela
Resolugdo CFC n. 1.307/10, de 09/12/2010)

| — exercer a profissao com zelo, diligéncia, honestidade e capacidade técnica,
observada toda a legislacdo vigente, em especial aos Principios de
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade, e resguardados os
interesses de seus clientes e/ou empregadores, sem prejuizo da dignidade e
independéncia profissionais; (Redacdo alterada pela Resolugdo CFC n.
1.307/10, de 09/12/2010)

(..

IIl — zelar pela sua competéncia exclusiva na orientacdo técnica dos servicos a
seu cargo;

IV — comunicar, desde logo, ao cliente ou empregador, em documento
reservado, eventual circunstancia adversa que possa influir na deciséo daquele
que Ihe formular consulta ou lhe confiar trabalho, estendendo-se a obrigacéo a
sOcios e executores;

V —inteirar-se de todas as circunstancias, antes de emitir opinido sobre qualquer
caso;

(..)

VIII — manifestar, a qualquer tempo, a existéncia de impedimento para o
exercicio da profissao;

X — cumprir os Programas Obrigatérios de Educacéo Continuada estabelecidos
pelo CFC; (Criado pelo Art. 5°, da Resolucdo CFC n. 1.307/10, de 09/12/2010)
(..

Xl — auxiliar a fiscalizacdo do exercicio profissional. (Criado pelo Art. 7°, da
Resolugdo CFC n. 1.307/10, de 09/12/2010)

127. Ademais, oportuno relembrar que os Srs._Cicero Romédo Dias Braga,

Presidente do Previcon, e Joides Januario de Miranda, Contador do Previcon,

transitaram em revelia durante todo o processo; sendo que apenas o Sr. Carlos Loyse

Alves Luz, Diretor Executivo do Previcon, apresentou defesa.

128. No que tange aos argumentos de defesa apresentados pelo Sr. Carlos
Loyse Alves Luz, entendo que n&o procede a alegagéo de que a responsabilidade pelos
empenhos era unicamente da Controladoria Interna, visto a farta jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas quanto ao dever de bem escolher seus subordinados e de vigiar suas

acoes:

Responsabilidade. Prefeito municipal. Delegacdo de funcdes
administrativas. Culpa in vigilando e/ ou in eligendo. Grau de
culpabilidade. Omissdo e presuncao de boa-fé.

1. Ao desconcentrar suas atividades por intermédio da delegacdo de funcdes
administrativas, o prefeito ndo se desonera do dever de bem escolher seus
agentes delegados e de vigiar suas ac¢fes, no ambito de suas competéncias,
sob pena de ser responsabilizado por culpa in vigilando e/ou in eligendo. O
dever do prefeito de fiscalizar e rever atos delegados decorre do sistema
hierarquico da Administracéo, o qual tem como premissa o poder de comando
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de agentes superiores sobre aqueles hierarquicamente inferiores.

2. Aresponsabilizacdo do gestor delegante por culpain eligendoe/ouin vigilando,
em relagcdo a conduta irregular de seus delegatarios, deve ocorrer com uma
minuciosa avaliacdo do seu grau da culpabilidade.

3. A omisséo do prefeito, na qualidade de autoridade superior, no dever de
fiscalizar e rever os atos dos secretarios municipais delegatarios afasta qualquer
presuncao de boa-fé.

(Recurso Ordinario. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen.
Acérddo n. 212/2019-TP. Julgado em 07/05/2019. Publicado no DOC/TCEMT
em 24/05/2019. Processo n. 15.114-9/2017).

Responsabilidade. Gestor publico. Delegacdo de funcdes administrativas.

Culpa in vigilando e/ ou in eligendo.

A delegacao de fungbes administrativas pelo gestor publico, desconcentrando

atividades para outros servidores, ndo exclui sua responsabilidade por atos

praticados por estes agentes, tendo em vista que ndo se desonera do dever de

bem escolher seus subordinados e de vigiar suas acfes, sob pena de ser

responsabilizado, respectivamente, por culpa in eligendo e/ou culpa in vigilando.
(Tomada de Contas Ordinaria. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos

Pereira. Acérdéo n. 28/2018 — PC. Julgado em 15/05/2018. Publicado no DOC/

TCE-MT em 04/06/2018. Processo n. 1.567- 9/2016).

Responsabilidade. Gestor publico. Delegacado de competéncia.
Irregularidade em processo seletivo simplificado.
N&o cabe afastar a responsabilidade do Prefeito por ato irregular de Secretario
Municipal que promove processo seletivo simplificado para cargos cujas
atribuicbes deveriam ser supridas mediante concurso publico de provas ou de
provas e titulos (art. 37, inciso Il, da CF/88), pois ndo pode o gestor publico
substabelecer poderes sem controlar, de alguma forma, o agente publico
substabelecido.
(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Substituto Jo&o
Batista Camargo. Acordao n. 174/2018 — TP. Julgado em 15/05/2018. Publicado
no DOC/TCE-MT em 24/05/2018. Processo n. 15.114-9/2017)
129. Ja com relacao aos seus argumentos de que (I) ndo teve a oportunidade de
avaliar as prestacdes de contas como os outros fizeram durante o trabalho de auditoria,
possibilitando-os as corre¢des necessarias simultaneamente, (Il) estaria comprometida
a imparcialidade do trabalho de auditoria, por conta de amizades pessoais com 0s atuais
gestores, o Sr. Carlos Loyse Alves Luz nao apresentou nenhuma evidéncia

comprobatoéria.

130. Diante do cenério, ressalto as ponderacfes técnicas e ministeriais no
sentido de que o Sr. Cicero Romao Dias Braga somente conseguiu concretizar as
operacdes em analise, pois teve a participacdo do Sr. Carlos Loyse Alves Luz que as
aprovava juntamente aos Bancos® e do Sr. Joides Januario de Miranda que ndo as

contabilizava®'. Portanto, conforme os dizeres da Secex, a acdo ocorreu “em conluio

% documento no Control P n. 281243/2022 (informagdes pessoais)
2L conforme documento no Control P n. 254278/2022.
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para que os trés subtraissem indevidamente valores do Fundo Previcon em beneficio
proprio”.
131. Diante do exposto, destaco as condutas e nexos de causalidade de cada

responsavel arrolado pela Secex que contribuiu para a caracterizacdo dos

apontamentos técnicos ora analisados.

132. Quanto ao Sr. Cicero Roméo Dias Braga, Presidente do Previcon — Biénio
2018/2019:
a) pagou a si mesmo, valores irregulares e indevidos, no montante de R$

10.501,99 (dez mil, quinhentos e um reais e noventa e nove centavos) no exercicio de
2018 e R$ 77.792,04 (setenta e sete mil, setecentos e noventa e dois reais e quatro
centavos) no exercicio de 2019, totalizando o montante de R$ 88.294,03 (oitenta e oito

mil, duzentos e noventa e quatro reais e trés centavos) de desfalque ao erario publico;

b) aprovou pagamentos irregulares e indevidos, ao Sr. Carlos Loyse Alves
Luz, ocasionando desfalques ao erario publico no montante de R$ 81.959,43 (oitenta e

um mil, novecentos e cinquenta e nove reais e quarenta e trés centavos);

C) aprovou pagamentos irregulares e indevidos, feitos em favor do Sr. Joides
Januario de Miranda, no montante de R$ 50.476,19 (cinquenta mil quatrocentos e

setenta e seis reais e dezenove centavos);

d) autorizou as transferéncias irregulares de valores para terceiros no
montante de R$ 15.490,83 (quinze mil, quatrocentos e noventa reais e oitenta e trés
centavos), sem comprovar a legalidade e legitimidade das transacdes, ocasionando

prejuizos ao erario do Previcon.

133. Com relacdo ao Sr. Carlos Loyse Alves Luz, Diretor Executivo Previcon -
Biénio 2018/2019:

a) aprovou os pagamentos irregulares e indevidos ao Sr. Cicero Roméao Dias
Braga, no montante de R$ 88.294,03 (oitenta e oito mil, duzentos e noventa e quatro

reais e trés centavos).

b) aprovou os pagamentos irregulares para si mesmo, sem o devido empenho
e liquidagdo, no montante de R$ 81.959,43 (oitenta e um mil, novecentos e cinquenta e
nove reais e quarenta e trés centavos), sendo R$ 15.415,01 (quinze mil, quatrocentos e
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quinze reais e um centavo) relativos ao exercicio de 2018 e R$ 66.544,42 (sessenta e
seis mil, quinhentos e quarenta e quatro reais e quarenta e dois centavos) relativos ao

exercicio de 2019;

C) aprovou pagamentos irregulares e indevidos, feitos em favor do Sr. Joides
Januario de Miranda, no montante de R$ 50.476,19 (cinquenta mil quatrocentos e

setenta e seis reais e dezenove centavos);

d) aprovou os pagamentos irregulares a terceiros, sem o devido empenho e
liquidacdo, no montante de R$ 15.490,83 (quinze mil, quatrocentos e noventa reais e

oitenta e trés centavos).

134. No que tange ao Sr. Joides Januario de Miranda, Contador do Previcon -
Biénio 2018/2019:

a) ndo contabilizou e, consequentemente ndo deixou “em pendéncias” nas

conciliagcdes bancérias, os pagamentos irregulares e indevidos efetuados ao Sr. Cicero
Romado Dias Braga, no montante de R$ 88.294,03 (oitenta e oito mil, duzentos e noventa

e guatro reais e trés centavos);

b) ndo contabilizou e, consequentemente ndo deixou em pendéncias nas

conciliagdes bancarias, os pagamentos irregulares e indevidos efetuados ao Sr. Carlos
Loyse Alves Luz, no valor de R$ 81.959,43 (oitenta e um mil, novecentos e cinquenta e

nove reais e quarenta e trés centavos);

C) nao contabilizou os pagamentos irregulares e indevidos feitos para si

mesmo e ocultou nas conciliagdes bancarias e demonstracdes contabeis os desfalques
ao erario publico no montante de R$ 50.476,19 (cinquenta mil quatrocentos e setenta e

seis reais e dezenove centavos);

d) ndo contabilizou e, consequentemente ndo deixou em pendéncias nas

conciliagcdes bancarias, os pagamentos irregulares efetuados a terceiros, no valor de R$

15.490,83 (quinze mil, quatrocentos e noventa reais e oitenta e trés centavos).

135. Portanto, em consonancia parcial com o Parecer do Ministério Publico de
Contas n. 2.674/2024, da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps,

em razédo do meu entendimento acerca da rejeicdo da preliminar de prescricdo exposta
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anteriormente nesta proposta de voto, bem como com fundamento no artigo 70, Il da Lei
Complementar n. 269/2007%, nos artigos 164, Il e Ill, 325 e 328 da Resolugdo Normativa
n. 16/2021%, e no artigo 13 da Resolucdo Normativa n. 24/2014%*, entendo pela:

a) caracterizagcdo do Achado n. 1 (JB01), de responsabilidade dos Srs.
Cicero Romao Dias Braga, Joides Januério de Miranda e Carlos Loyse Alves Luz, os
quais deveréo restituir de forma solidaria, com recursos proprios, o Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Confresa — Previcon, pelo dano ao erario no valor
de R$ 88.294,03 (oitenta e oito mil, duzentos e noventa e quatro reais e trés centavos),
com a devida atualizacdo monetéria, e com a aplicacdo de multa proporcional ao dano,

no montante correspondente a 30% (trinta por cento) para cada responsavel;

b) caracterizacdo do Achado n. 8 (JB01), de responsabilidade solidaria dos
Srs. Cicero Roméo Dias Braga e Carlos Loyse Alves Luz, os quais deverao ressarcir o
Previcon, pelo dano ao erario de R$ 81.959,43 (oitenta e um mil, novecentos e cinquenta

€ nove reais e quarenta e trés centavos), com a devida atualizacdo monetaria, e com a

2 Art. 70 O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em todo e qualguer processo de sua
competéncia em que constatar irregularidades, podera, observadas as normas fundamentais do processo,
aplicar, cumulativamente: (Redacdo dada pela Lei Complementar n. 752, de 19 de dezembro de 2022 —
DO 1°.2.2023 - edigéo extra) | - multa; Il - restituicdo de valores e impedimento para obtencéo de certiddo
liberatoria; 1l - inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga, quando se
configurar crime de improbidade administrativa; IV - medidas cautelares; IV - outras medidas provisérias
de urgéncia que sirvam para assegurar a protecéo dos bens juridicos tutelados pelo respectivo processo.
(Redacéo dada pela Lei Complementar n. 752, de 19 de dezembro de 2022 — DO 1°.2.2023 - edicao extra)
Paragrafo Unico. Sera comunicada ao Poder Legislativo do ente federado, conforme o caso, a deciséo que
determinar a sustacdo de ato, e ao Orgdo competente a decisdo que declarar a inabilitacdo para o
exercicio de cargo em comisséo e proibicao de contratar com o Poder Plblico Estadual e ou Municipal,
para conhecimento e efetivacdo das medidas administrativas necessarias.

# Art. 164 O Tribunal julgard as contas irregulares quando evidenciada qualquer das seguintes
ocorréncias: | - omissdo no dever de prestar contas; Il - pratica de ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou
antieconémico, ou infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentéria,
operacional ou patrimonial; 11l - dano ao erario decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico; (...)
Art. 325 O Tribunal de Contas podera aplicar aos administradores ou responsaveis que lhe séo
jurisdicionados as sancdes prescritas na Lei Complementar n. 269, de 22 de janeiro de 2007, na forma
estabelecida neste titulo. § 1° As mesmas sangdes previstas neste titulo ficardo sujeitos, por
responsabilidade solidaria, na forma prevista no §1° do art. 52 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso,
0s responsaveis pelo controle interno que, comprovadamente, tomarem conhecimento de irregularidade
ou ilegalidade e delas deixarem de dar imediata ciéncia ao Tribunal. § 2° As sanc¢des previstas neste Titulo
poderao ser aplicadas cumulativamente, inclusive com outras autorizadas em lei.

Art. 328 Quando o responsavel for condenado a restituicdo de valores ao eréario, além do valor a ser
ressarcido, podera ser aplicada multa de até 100% (cem por cento) sobre o valor atualizado do dano, a
gual ndo se submete ao limite de 1.000 (um mil) UPF/MT.

2 Art. 13. A correcdo monetaria e os juros moratérios incidentes sobre o valor do débito devem ser
calculados segundo o prescrito na legislagdo vigente do ente beneficiario e com incidéncia a partir da data
de ocorréncia do dano.
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aplicacao de multa proporcional ao dano, no montante correspondente a 30% (trinta por

cento) para cada responsavel;

C) caracterizacdo do Achado n. 11 (JB01), de responsabilidade solidaria dos
Srs. Cicero Roméao Dias Braga, Joides Januario de Miranda e Carlos Loyse Alves Luz,
0s quais deverdo ressarcir o Previcon, pelo dano ao erario de R$ 50.476,19 (cinquenta
mil quatrocentos e setenta e seis reais e dezenove centavos), com a devida atualiza¢ao
monetaria, e com a aplicacdo de multa proporcional ao dano, no montante

correspondente a 30% (trinta por cento) para cada responsavel;

d) caracterizagcdo do Achado n. 2 (JB01), de responsabilidade dos Srs.
Cicero Roméao Dias Braga, Joides Januario de Miranda e Carlos Loyse Alves Luz, os
guais deverdao ressarcir o Previcon, pelo dano ao erario no valor de R$ 15.490,83 (quinze
mil, quatrocentos e noventa reais e oitenta e trés centavos), com a devida atualizacdo
monetéria, e com a aplicacdo de multa proporcional ao dano, no montante

correspondente a 30% (trinta por cento) para cada responsavel.

7.2 Dos valores de diarias e de adiantamentos concedidos sem que houvesse a

prestacao de contas

7.2.1 Achados 03, 04 e 05 - Diarias e adiantamentos concedidos ao Sr. Cicero

Romao Dias Braga

Responsaveis N. do . Codlgo_ de Titulo do achado Dano apontado
achado irregularidade
Valores de  diarias
Sr. Cicero Roméo concedidas sem que
Dias Braga - houvesse a devida
Presidente Previcon - prestagdo de contas no
Biénio 2018/2019 valor de R$ 24.753,25.
JB O1. Valores corrigidos desde
Sr. Joides Januario de - - conforme datas na
Miranda - Contador planilha demonstrada na
Previcon -  Biénio tabela no item da 3.1.3.1
2018/2019 e até — Situacdo encontrada.
04/2020
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Valores de

Sr.  Cicero Romao adiantamentos

Dias Braga - concedidos sem que

Presidente Previcon - houvesse a  devida

Biénio 2018/2019 prestacdo de contas no

04 JBO1. valor de R§ 2.790,00 RS 2.790 00

Valores corrigidos desde . ,

Sr. Joides Januario de Despesa_Grave 01 o5 anos de 2%'18 e 2019,

Miranda - Contador conforme  datas na

Previcon - Biénio planilha demonstrada na

2018/2019 e  até situacio encontrada do

0472020 achado.

Valor do pagamento de

Sr. Cicero Romdo R% 1.44~U,U[I' sem
Dias Braga - comprovacao

Presidente Previcon - documental da
Bignio 2018/2019 finalidade. Deverda ser

ressarcido aos cofres do
erario do Previcon de
forma corrigida desde

Sr. Carlos Loyse Alves
. . 03/2018 para 0
Luz - Diretor Executivo JB 01.
Previcon -  Biénio 05 Despesa_Grave 01 montante de R$ 440.00 R$ 1.440.00

e desde 02/2019 para o
maontante de RS
1.000,00, conforme
datas nos documentos
de transferéncia
bancaria demonstrados

2018/2019

Sr. Joides Janudrio de
Miranda - Contador

Previcon - Biénio -
2018/2019 e  até no 'tEP'I da 3131 -
04/2020 Situacao encontrada.

136. Extrai-se do Relatério Técnico Preliminar informacdes sobre as diérias e 0os

adiantamentos concedidos ao Sr. Cicero Roméo Dias Braga® sem que houvesse a

devida prestacao de contas.

137. Em analise dos dados apresentados, a unidade de instrucdo buscou
confirmar os valores apontados pelo representante confrontando-os com os documentos
das diarias e dos adiantamentos®, com os extratos bancarios e comprovantes de
transferéncias/pagamentos?’, bem como com os relatérios de empenhos, liquidacdes e

pagamento?:

% documento no Control P n. 247785/2020, fls. 7 e 8

% documentos no Control P n. 254281/2022, fls. 266 a 392 e n. 254282/2022, fls. 2 a 179

¥ documentos no Control P n. 254273/2022, fls. 2 a 776 e n. 254277/2022, fls. 2 a 1031

% documentos no Control P n. 260982/2022, fls. 2 a 83, para o ano de 2018, e fls. 84 a 176, para o ano de

2019
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Diaras & adiantaménios concedidos ac Sr. Cioero Romao Dias Braga, s=m prestacac de contas
Obr- | prgsssss da didnia su
:':h'ﬂ Data Valor | Objeto Hisdrio do empenha "r'f';'j" adiantamento - Docu-
o mento no Contol P
sentagio
Pela Despess Empanhada Retensnia & 07 Disdas Pars n* 25426172022 . 271 &
Participacan Em Treinamenio Na Agenda Assessoria | Senddor | 375 e 4. 276 a 27T - recibo
e | mMmarzoid 2.306.43 | Didrigs Em Cuiaba Mt de Knias oo Mrigs.
® 25428172022 d=. 283,
Empenho ndo erndado e
TCE-MT. VVerlca-ae nd
Pela Despesa Empenhada Referente & 07 Detarais Para O extrato bancirio o pagio de
Senddor Cicere Romao Dias Braga Farticipacac Em Curso| Empenho | RS 3.022,72 - documents
|Em Brasilia Df Sobre Orcamento Publico Realrads Mos |ndo encond Contrel P nf 2542732022,
D608 | 140Ma018] 2582 72 [Didrios Dla‘.‘.*‘ F_ "3 Dc Mnn:u Dci’tlﬂ! oo 3. &3 ¢ 85,
Despesa Cm':'.‘mn Tr.l'lt-pu‘l: Do Suudnr Cu:zm H:nman
Dias Braga. Paticipacao De Curso Gestao Eficaz Nao
Ackanta- | Realizado Fleo Tee Mt Em Bamra Do Barcas M Mos Dias | presiou | n® 25428102022 8. 30T a
ME2018 | 0ROT2018 200,00 |mento 26 E 27 De Julho De 2018 contas 31 ef, 203
Pela Despesa Empenhada Rederete A 04 Diorpis Forn O
Senddor Cicero Romad Dias Braga Paticipar De Curso Mia
Gestao Eficaz Em Barma Oo Garcas Mr Realizado Nos | prestou | n* 240 HR2 85 258 a
H4T2008 | 0072018 1.317.55 | Didrins Dias 26 E 27 De Julho De 2018 Pelo Toe ML contas 0.
Pela Despesa Empenhada Refererte A 07 Diaras E Hao
Passagens Pam Participacac Em Iv Enconiro De Rpps | prestou | n® 242002022 88, M6 a
008 ] MMOE018)  2.306.43 Didirias Em Culsba Mi Dias 17 A 19 De Cufubeo De 2016 contas 351
Peln Despesa Empenhada Referente A 07 Diarias Parm Nio
Participar Do Curso 060 Congrésss Nacional De Rpps | prestou | n® Z54251/2002 8s. 365 a
2412018 | 012018  2.636.45 [Didrias | Em Brasilia Of Dos Dias 07 A 09 De Novembro Oe 2016] contas Ef]
Pela Despesa Empenhada A Relente A 08 Dianas Pam O
Senddaor Cicers Romao Dias Braga Participar Do Primeirs Mo A 2542E2r2022 15, 37 a 41
Congresso De Gestao Atuarial Em Tangara Da Serra | prestou | Empenhou RS 263552 ¢
42008 | DOM018] 2.635. 50 |Didrias Mi Hos Dia 2502 A 03 De Marco De 2018 contas pagou RS 3 635,82

Pela Dv::p::a Ernp:fha:h R.ﬂum:#ﬁmmﬂnﬂ:

Viagem Para Tangara Da Sera Partscipa Do Primeino Wi
A dianta- Congresss De Calculo Atsarial Nos Dias 25/02 & presiou
S| A0S 1.500,00 [mento 0103 H1S contas |n®* 2AMM002 s, M a 21
Fela Despesa Empenhada Reterenie A U0 ianes A

Senidar Cicens Romas Diss Braga Do Primeira

Congresso De Investimenios Rpps Realizado Pela =]

Abipam Em Flonanopolis Santa Cataning Sc Do Digs | presiou |n® 254282002022 4. 60 a 65
DTVXS | DENYV2019 3.012 48 |Diarias 13 .ﬂ. 15- De M;m:nq D: ‘71}1'9 contas = &7

IJ;'I‘IH- .ﬂ-n-S-ﬂdﬂ' ammﬁu Erﬂn Participar

Da Realizacao Da Prova Cpal0 - Cenificacan Nao
Profissional Ambima Em Brasilia Df Dia 47 De Junho | prestou
12329 202019 2,635,92 |Didrias D 2019 contas |n®* 25438202214 T2a 77
Peia Despesa Empenhada Referente A Adiatamento De
Viagem Para O Senddor Cicens Romao Dias Braga Mo
Adianta- | Participar Do Curso Cedificacao De Rpps Ma Amm Cuiaba | prestou | n® 2542832022 45, 90 a 92
186509 | OR082018]  1.000.00 [mento L] contas [ 3]

Pela Despesa Erpenhada Rederente & Dearais Para O Mo
Senidor Cicenp Romao Dias Broga Participar De Uma presbou
18T/ | 08018 230643 [Didrias Rewniao Em Cuiaba Mt Sobre Cerificacas De Rpps contas | n® 2543802000 4s. 53 o 98
Fela Despesa Empenhada Referente & 08 Diorias Pam O
Senidor Cicero Romao Dais Braga Presidente Da Prenicon
Confresa Mt Participar Dp T Congresso Rpps Em Belem Nio
Estadas Do Para Pa Nos Dia 06 A 09 De Novembro De presiou | n® 2222022 8e. 162 a8
A0S MAU201S 301248 (Didrios 2018 contas 185
Subdotal FT. 5L ES

Walor pago a maior juntaments do pagamento do empenho n® 0662019 am 15032018, confbame

440,00 |comprovanie bancano.

Valor pago a maior juntaments 4o pagamend do emipenho 0412019 em 1VD2018, conforme comprosvants
1.000,00 |bancario.

Walor total & devolver] 28.983,25
Fornte: Documents no Control P n° 247785/2020, s, T & 8 & n® 25426172002 & 25428202022,

Documento digital n. 281579/2022, as fls. 62

138. Apo6s o0 exame, a equipe de auditoria concluiu que os valores no montante
de R$ 24.753,25 (vinte e quatro mil, setecentos e cinquenta e trés reais e vinte e cinco
centavos) e de R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e noventa reais) se referem,

respectivamente, a concessao de diarias e adiantamentos sem a devida prestacéo de
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contas, totalizando o montante de R$ 27.543,25 (vinte e sete mil, quinhentos e quarenta

e trés reais e vinte e cinco centavos).

139. De acordo com os documentos constantes nos autos, o empenho n.
30/2018, datado de 1°/2/2018, referente ao pagamento de diarias ao Sr. Cicero Romao
Dias Braga no valor de R$ 2.306,43 (dois mil, trezentos e seis reais e quarenta e trés
centavos), foi pago de forma irregular, em razdo de estar de férias durante o periodo de
1°/2/2018 a 2/3/2018%.

140. Destaco também que o representante néo localizou no extrato bancério do
Previcon os pagamentos dos empenhos n. 066/2018 e n. 41/2019, nos valores de R$
2.582,72 (dois mil, quinhentos e oitenta e dois reais e setenta e dois centavos) e de R$
2.635,95 (dois mil, seiscentos e trinta e cinco reais e noventa e cinco centavos),

respectivamente.

141. No entanto, a equipe técnica constatou que nos documentos de
transferéncias e pagamentos para o referido més, constam pagamentos no valor de R$
3.022,72 (trés mil e vinte e dois reais e setenta e dois centavos)®* e de R$ 3.635,92 (trés

mil, seiscentos e trinta e cinco reais e noventa e dois centavos), conforme a seguir:

15032 /72018 BRANOD DO BRASTL. - 1557 K7
32S9BS0329839 SECUONDA VIR ooco3
COMPROVANTE DE TRANSFERENCIA
DE CONTA CORRENTE P/ CONTA CORREMNTE

CLIENTE: FUONDO DE PREVIDENCIA SOCT

ACGENCILA: 3989-& OONTA: 25 .904 -7
DATAE DA TRANSFEREMCIR is5/03 /2018
HNE. DOCOMENTO £E53.989.000.014.358
VATLOR TOTAT. 3.022,.72
ot b TRANSFERIDOD PARA:

CLIENTE: CICERC ROMAOD DIAC BRMLGEH

ACENCIA: 2989 -6 OONTA: 14 _358-8
HNE. DOCOMENTO 5532 .989.000.025.904
NE . AUTENTICACAD 2.B5C.9C.15E.452 . 82F

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, documento digital n. 281579/2024, as fls. 64

® documentos no Control P n. 254281/2022, fls. 128 e 276 a 277

3 documento n. 254273/2022, fls. 63 e 85
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19/, 02/2019 - BAMNCO | BREASTL. — 15:13 = 04
o033 SERECUNDA WIEA o0 0=
COMPROVANTE DE TRANSFERENCILA

DE COOMTA CORRBREMTE PSS OONTA CORRENTER

CLIENTE: FUONDOD DE PEEVIDENCIA SOCT
POSEMC I I oS0 L3 OO T A

DARTA DA TREANSFEREMNCTI A

INE - Do-CUOMERNT O =53 .58
VALOR TOTAL

****** TEANSFERIDCO EPARESAS

CLIENTE: CILICERCO RFOMAO DIAaS BRAGH

AGEMCIA: 3IS29-& OOITT A + 14 .3S8 -8
R DOCUMENTC 553 .982.000.025.9204
MR . AUTTENT I CRCIG D.1SR.181.4C6 . B6C . F58

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar, documento digital n. 281579/2024, as fls. 65

142. Destrinchando os pagamentos, por meio da relacdo de empenhos,
pagamentos e liquidacéo, a Secex concluiu pela ocorréncia de pagamentos englobando
dois empenhos distintos. Como exemplo citou os empenhos n. 146 e n. 147/2018, e n.
186 e n. 187/2019 na tabela acima demonstrada.

143. Portanto, a unidade de instrucdo entendeu que o pagamento do empenho
n. 066/2018 ocorreu juntamente ao valor de R$ 440,00 (quatrocentos e quarenta reais),
totalizando R$ 3.022,72 (trés mil e vinte e dois reais e setenta e dois centavos), e 0
pagamento do empenho n. 41/2019 ocorreu juntamente ao valor de R$ 1.000,00 (um mil
reais), totalizando 3.635,92 (trés mil, seiscentos e trinta e cinco reais e noventa e dois
centavos). Todavia, ndo restou comprovado nos documentos enviados e nos registros
contabeis a que se refere o pagamento destes valores, de modo que se conclui ser um

pagamento irregular.

144. O valor total de diarias e adiantamentos concedidos ao Sr. Cicero Roméo
Dias Braga sem a devida prestacdo de contas, apurado conforme demonstrado na
planilha da equipe técnica, alcancou o montante de R$ 28.983,25 (vinte e oito mil,
novecentos e oitenta e trés reais e vinte e cinco centavos), sendo R$ 2.790,00 (dois mil,
setecentos e noventa reais) a titulo de adiantamento, R$ 24.753,25 (vinte e quatro mil,
setecentos e cinquenta e trés reais e vinte e cinco centavos) a titulo de diarias e R$
1.440,00 (um mil, quatrocentos e quarenta reais) a titulo de transferéncia para sua conta

em conjunto a outros empenhos e sem comprovacao da origem.

7.2.2 Achado 09 e 10 - Diarias e adiantamentos concedidos ao Sr. Carlos Loyse
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Alves Luz
Responsaveis N. do . Codlgq de Titulo do achado Dano
achado irregularidade apontado
Valores de diarias concedidas
sem que houvesse a devida

Sr. Carlos Loyse prestacdo de contas no valor
Alves Luz - Diretor de R$ 25.959,38. Devera ser
Executivo Previcon ressarcido aos cofres do erario
- Biénio 2018/2019 do Previcon de forma corrigida

JB 01. desde os anos de 2018 e 2019,

09 Despesa_Grave_01 | conforme datas na planilha R$25.959,38

Sr. Joides Januario demonstrada na tabela no item
de Miranda - da 4.2.1.1 - Situa(;éo
Contador Previcon encontrada.
- Biénio 2018/2019
e até 04/2020
Sr. Carlos Loyse Valores de adiantamentos
Alves Luz - Diretor concedidos sem que houvesse
Executivo Previcon a devida prestagdo de contas
- Biénio 2018/2019 no valor R$ 3.820,00. Devera

JB 01. ser ressarcido aos cofres do
Sr. Joides Januario 10 Despesa_Grave_01 | Previcon de forma corrigida R$ 3.820,00
de Miranda - desde os anos de 2018 e 2019,
Contador Previcon conforme datas demonstradas
- Biénio 2018/2019 na tabela no item da 4.2.1.1 —
e até 04/2020 Situag&o encontrada.

145.

Com base nas informacfes sobre as diarias e o0s adiantamentos

concedidos ao Sr. Carlos Loyse Alves Luz®* sem que houvesse a devida prestacéo de
contas, no valor total de R$ 31.162,98 (trinta e um mil cento e sessenta e dois reais e
noventa e oito centavos), a unidade de instrucdo comparou os valores apontados pelo
representante com os documentos das diérias e dos adiantamentos®, com os extratos
bancarios e comprovantes de transferéncias/pagamentos, além dos relatérios de

empenhos, liquidacdes e pagamento®, conforme a seguir:

3 documento no Control P n. 249710/2020, fls. 6 e 7
3 documentos no Control P n. 254273/2022, fls. 2 a 776 e n. 254277/2022, fls. 2 a 1031
% documentos no Control P n. 260982/2022, fls. 2 a 83, para o ano de 2018, e fls. 84 a 176, para o ano de

2019
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L W J
Dharias e adi oS concedidos a0 51 Carlos Loyss Alves LUk, Sem presiagao de conlas
[T
" |vagdona| Processs da didna ou adiantamento -
|Empenho Data Walor Obgebo Histinio do empenho - o sl ms Coaliad P
IHH! o
(]
pela despesy empenhuads empenhuds refererte 3 0T diarias | prestou
2018 p01o2a1a 2.300.43 | Diderias £ TSRt & R Mgenih JSSES 50N &M Cliaba mi CORNS n® 25428172022, 8. 208 2 270
[
EEERS Presioy
2008 A8 1,800 00 |taments 3 des penhads adiardamento pars wagem [y Sem documenic enado
ek EATIAMENDD G SESDes EMDErED BIA CUSIEN At IS0 5. 3122 310 e 300 -

SEEpESaS O WADE 00 SenddoRe cHos loyse ahes Wz M compreaante o8 anslendnga bancana ro
|- cusho gestao efcaz do toe mt malzado em 2 e T de | presiou walor RS 1,807,508, que @ 2 soma dos

A0S POTEE Mﬂ paho de 2018, Lot wn’lﬂ;]ﬂfﬂm! |
peda despasa empenhaca referents 3 04 daros pars o n* 22812020 s 302 3 308 - soerpevaonte
sRrator canos loyse ahes LT partcipar oo CUrso QESian Moo o ransferincia bancana no walor RS
eficaz mealizado pelo toe mit em 28 o 27 de julho de 2018 | prestou 18078, que & a soma dos empenhos. n®

S8 INOTIA018 1.7 06| Dia em bama do garcas mt oontas 1 v 452018

Diarizs
pela despess emperhada relerente a 17 danas para M
PAERET Mo curso &'social &m cuaba mt dos dias 17 3 18| prestou
Trrema CAGEI0NE 2.300.43 | Didrins. e agersio de 2018 LTS n" 2542812022, % 3302 394
&
[arrants

PR CESEEE A SMEenhaca referents 3 adontaments de M
wagem para fetaments de weculo o confresabama do | prestou

180020N8 e 2.130.00 gare s/ confesa tm partcpacas no curso do tee mi ontag n® 4429172000, 4. 3Ma 316
peia des smpanhada red a 03 diarias. o senidor Mao
carios loyse ahes e pam breilia & resoler problemos. | prestou
HIRA01E | 0Ae018 BEB.4T|Dharizs  |jurbo 3 mffinas sobee o comprey dy prewidencia oonfresa mit | contss n* 25428112 s, 335 a 130
pela despesa empenhada refecente 3 07 danias & M
PASSMQENS DD PELCENCR0 BT iV ENCONITD g8 pps &M e r
2212018 | OWri0Eang 2.300.43| Duirias cuisha m_dias 17 a 19 g outubm de 2018 contas | m° 23408 100D, #s. 3402 341 e 384 a M0, T

[240r2018 01 U018 28348 48 | Diarias brasiia of dos dias. 07 200 de mossmbro de 2018 ] n® 2540812022 s 381 3 302
Pela Despesa Empenhacy Fefente A 08 Daros Paa O
Senddor Cardos Loyse Ahes Lz Participar Do Primein | Empenio
Congresso De Gestao Atuaial Em Tangars Da Sera Mt |nko encond Empenho nlo Encontrade & senidor de Sras
|os02018 | oumaEoe 2.035.52 Do Mos Dia 2502 A 03 De Mares De 2012 ) & ril b prestacho de contas |

m* ZHIEN DT ds. 2 a 4 empenho emitido
pars Carly Soraya Fibeiro Nunes. com
desencho de que sho dieas pars o Carlos
Leyse Ahgs Laz & valor iansfenda pam se,
Pela Despesa Empenhada Referents A 04 Diaras Ao M 0 M2 B 5 Sendcor de fEnas
Serudor Carlos Loyse Ahes Luz Pam Participar Do Curso | prestou | Processo didria em nome de Carlos Loyse
w2010 i i) '] 2.308 43 |Dirizs. Ma Agenda Assessona contas Abws Luz, r* I542ENA03 4 Swl
Pela Despesa Empenhada Referente A 08 Diarias Ao

Sensdor Carlos Loyse Ales Participar Do Primeao
Congressa De Inestimentos Rpps Realizado Pela Alipem | Mo
Em Flordnopals SHns Calaing S¢ Do Das 13 A 150w | presiou

Tl oevagone | 3 oigasiDien Marcos De 2010 o £SO 6 Hattes |
Pola Cespesa Do Pessoal Empenhada Reerente A 0T n® 25000 s B4 3 B0 O wlor de S
Diarizs Ao Serador Carios Loyse Aes Luz Participar Do Moo 2 835,582 juntaments com o walor de RS
Realzacas Da Prowa Cpa2) « Certficacan Profissional presiou | 800,00, para compra passagem, iotalizando
1212019 ONDSE2018 2.835 B3| Diariz Ambima Em Bromilia DF Dis 17 De Junbo De 2019 oot 3 3.225 87 transferidos em 31052018,

Pela Despess Empenhada Rsferemte A 07 Duaas E
Aduntamento De Viagem Para O Sendor Carlos. Loyse Ml
Paricpar Do Setime Encontro De Gestores De Rpps Em | presiou
2312010 | 1100010 | 3%06a3fDunse | CuiahaMiMes Dos 204 310e OubeDe 2019 | comas .4 ; 1831
(W alor wial 2 devolver PR
Fonbe: Documents no Control P n® JTTES2000, §5. T @ B e n® 202802000 o 2000000

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar, documento digital n. 281579/2024, as fls. 119

146. Apés a andlise, a Secex concluiu pela existéncia de concesséo de diarias e
adiantamentos, sem a devida prestacéo de contas, no valor total de R$ 29.779,38 (vinte

e nove mil, setecentos e setenta e nove reais e trinta e oito centavos).

147. Dos documentos constantes nos autos, ressalto os empenhos n. 40/2019 e
n. 49/2019, cujos valores sdo de R$ 2.635,92 (dois mil, seiscentos e trinta e cinco reais e
noventa e dois centavos) e R$ 2.306,43 (dois mil, trezentos e seis reais e quarenta e trés

centavos), respectivamente, e se referem ao pagamento de diarias ao Sr. Carlos Loyse
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Alves Luz. Contudo, ele se encontrava em gozo de férias** no periodo das

transferéncias, razao pela qual ndo poderia receber tais diarias.

148. O valor total de diarias e adiantamentos concedidos ao Sr. Carlos Loyse
Alves Luz sem a devida prestagdo de contas, apurado conforme demonstrado na
planilha da equipe técnica, € no montante de R$ 29.779,38 (vinte e nove mil, setecentos
e setenta e nove reais e trinta e oito centavos), sendo R$ 3.820,00 (trés mil, oitocentos e
vinte reais) a titulo de adiantamento e R$ 25.959,38 (vinte e cinco mil, novecentos e

cinquenta e nove reais e trinta e oito centavos) a titulo de diarias.

149. Em consonancia com a concluséo técnica, o Ministério Publico de Contas
entendeu que nenhuma das regras atinentes as diarias e aos adiantamentos foi seguida

pelos Srs. Carlos Loyse Alves Luz e Joides Januario de Miranda.

7.2.3 Achado 12 e 13 - Diarias e adiantamentos concedidos ao Sr. Joides Januario

de Miranda
. N. do Caédigo de . Dano
Responsaveis achado irregularidade Titulo do achado apontado
Valores de diarias
concedidas sem que
houvesse a devida prestagéo
de contas no valor de R$
Sr. Joides Januario 33.671,41. Devera ser
de  Miranda - JBO1. ressarcido aos cofres do
Contador Previcon - 12 Despesa_Grave_0 | erario do Previcon de forma | R$33.671,41
Biénio 2018/2019 e 1 corrigida desde os anos de
até 04/2020 2018 e 2019, conforme datas
na planilha demonstrada na
tabela no item da 5.2.1.1 —
Situacdo encontrada.
Valores de adiantamentos
concedidos sem que
houvesse a devida prestacéo
. .. de contas no valor de R$
Sr. deqs Januario 1.790,00. Devera ser
de Miranda i JB 1. ressarcido aos cofres do
Contador Previcon - 13 Despesa_Grave 0 Previ de f iqid R$ 1.790,00
Biénio 2018/2019 e 1 revicon de forma corrigida
até 04/2020 desde os anos de 2018 e
2019, conforme datas
demonstradas na tabela no
item da 4.2.1.1 — Situacdo
encontrada.

3 documentos no Control P n. 254281/2022, fl. 158
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150.

ao Sr. Joides Januario de Miranda*® sem que houvesse a devida prestacéo de contas, no

Diante das informacgfes sobre as diarias e os adiantamentos concedidos

valor total de R$ 42.947,01 (quarenta e dois mil, novecentos e quarenta e sete reais e um
centavo), a unidade de instrugdo comparou o0s valores apontados pelo representante
com os documentos das diarias e dos adiantamentos®, com os extratos bancarios e
comprovantes de transferéncias/pagamentos, além dos relatérios de empenhos,

liguidacdes e pagamento®’, conforme a sequir:

Diarias e adiantamentos concedidos ao Sr. Joides Januario de Miranda, sem prestagio de contas |
Observagio Processo da diaria ou
Em-penho Data Valor Objeto Histério do empenho na repre- adiantamento - Documento no
sentagio Contol P
Emgenho
ndo em-
contrado &
Adianta- | pela despesa empenhada referente a adi para | ndo prestou
D41/2018 01/02/2018| 1.500,00 |mento uviagem curso cnat sobee diff 2018 contas Sem documento emiado
Emgenho
pela despesa empenhada referente a 07 deiaris para o nao em-
senddor joides januario de mianda participacao em curse | contrado e
em brasilia df sobre orcamento publico realizade nos dia 22 | ndo prestou n® 254281/2022, . 282 n®
6472018 14/D3/2018| 2.532,72 | Didrias & 23 de marco de 2018 contas 251476/2020. fi. 43
pela despesa empenhada referente a 07 diarias para n® 25147d/2020, §. 154 a 158,
participacao em curso em porto alegre rs sobre comprev. | Nao prestou Consta apenas o certificado do
0B22018 05/04/2018] 2.532,72 |Didrias compensacao previdencianas contas CUrso.
n® 254281/2022, #s. 203 a 207.
pela despesa empenhada referete 3 04 diarais para o Comprowante de transferéncia
senider joides januario de miranda participar de curso bancdria no walor R§ 1.607,05, que é
gestao eficaz em bama do garcas mr realizade nos dias 268 | No prestou a soma dos empenhos n® 148 &
14802018 | 02007/2018]  1.317.96 |Dirias & 27 de julha de 2013 pelo toe mt. contas 14812018, na fl 267.
pelo adiantamento da despesa empenhada para custear n® 254231/2022, §is. 289 a 282,
despesa com com transporte do senddor joides januaric d Comprowante de transferéncia
de miranda. participacao de curso gestao eficaz realizado bancdria no walor R§ 1.607,05, que é
Adianta- | pelo toe mt em bama do barcas mi nos dias 2652 27 de | N3o prestou a soma dos empenhos n® 148 &
140/2018 02/D7/2018| 290,00 |mento julho de 2013 contas 14072018, na fi. 207.
pela despesa empenhada referente a 07 dians para o
senddor particicpar do curse efsocial nos dia 17 a 19de | No prestou
178/2018 01/DB/2018| 2 306,43 | Didrias agosto de 2018 em cuisba mt. contas n” 254281/2022, fis. 325 a 220.
pela despesa empenhada referente a 07 diarias
passagens para participacac em ivencontro de rpps em | Nio prestou | n® 254281/2022, s. 352 a 354, 356
2109/2018 01102018 2 306,43 | Didrias cuiaba mt dias 17 a3 19 de outubro de 2018, contas a 357,
n" 254281/2022, #s. 358 a 368,
Documento de transferéncia bancana)
na f. 388 no alor de RS 3.136,43
pela despesa empenhada referente a 07 diarias para que & 3 soma das didfas RS
participar do curso 06° congresso nacional de rpps em N3o prestou | 2.838.48 e adiantamento no walor de
242/2018 02/11/2018| 2 836,46 | Didrias brasilia df dos dias 07 a 09 de novembro de 2018 contas RS 500,00, conforme . 383
Pela Despesa Empenhada Refente A 08 Diaras Para 0
Senddor Joides Januario De Mirandaparticipar Do Primeino
Congresso De Gestao Atuaral Em Tangara Da Sera Mt | Nio prestou
04272012 01/D2/2019| 2.335,02 | Didrias Nos Dia 25002 A 03 De Marco De 2012 contas n® 254283/2022, fis. 32 3 36.
Pela Despesa Empenhada Referente A 07 D E Passagem
Confresa Cuiaba/Confresa Mt Para O Senidor Joides
Janurio De Miranda Participar De Reuniao Mo Tribunal De
Contas Mt. Colher Assinatura Da Agenda AssesoriaE | No prestou
DEQ/2012 02/04/2018] 2 806,00 |Disrias Partc Treinamento Do Esocial contas n® 25428212022 fls. 67 a B0 e T1.
n® 254282/2022, fis. 78 a B3.
Documento de transferéncia bancana)
Pela Despesa De Pessoal Empenhada Resrente A 07 na . B3 no walor de RS 3.235.02, que|
Diarias Ao Senvdor Joides Januaric De Miranda Participar € a soma das disrias R$ 263502
Dia Realizacao Da Prova Cpa2i] - Certficacao Profissional | Nao prestou |adiantamento no walor de RS 800,00
12212018 02/05/2018| 2 §35,02 | Didrias Ambima Em Brasilia Of Dia 17 De Junho De 2018 contas conforme f. 33
Pela Despesa Empenhada Referente A 07 Diaras E
Adiantamento Para Aquisicac De Passagem Para O
Senidor Joides Januario De Miranda Participar Co
Treinamento Sobre Cartificacac Especialita Em Rpps Em | Nio prestou | n° 25428202022, §s. 1033 107 2
228/2019 01/10/2019| 3,335,072 | Didrias Cuiaba Me Dias 02 A 11 De Qutubro De 2018 contas 112
Pela Despesa Empenhada Referente A 07 Diaias E
Adiantamento De Viagem Para O Senddor Joides Januario
De Miranda Participar Do Setime Encontro De Gestores De | No prestou
23372019 181072019 3.506,43 |Didrias |Rpps Em Cuisba Mt Nos Dias 20 A 31 De Qutubro De 2018 contas n” 254282/2022, fis. 135 a 130.
Pela Despesa Empenhada Referente A 08 Dianias Para O
Senidor Joides Januario De Miranda Participar Dp 7
Congresso Rpps Em Belem Estado Do Para Pa Nos Dia 08| Nio prestou
268/2018 0111172019 3.012,46 |Didrias A DO De Novembro De 2010. contas n” 254282/2022, fis. 158 a 161.
Pela Despesa Empenhada Referente A Diarais E
Adiantamento Para O Senddor Joides Janaurio Die Miranda
Realizar O Exame De Certificacao Cpa20 Em Palmas N3o prestou
205/2012 0312/2019| 1.906,00 |Didrias Tocantins To contas n® 2542822022, fis. 175 a 170.
[Valor total a devolver 35.461.41

Fonte: Documento no Control P n® 247735/2020, #s. 7 e B e n® 254281/2022 e 254232/2022.

% documento no Control P n. 2514760/2020, fl. 6
% documentos no Control P n. 254281/2022, fls. 266 a 392 e n. 254282/2022, fls. 2 a 179

% documentos no Control P n. 260982/2022, fls. 2 a 83, para o ano de 2018, e fls. 84 a 176, para o ano de

2019
cB
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar, documento digital n. 281579/2024, as fls. 138

151. Apos a andlise, a Secex concluiu que os valores de R$ 33.671,41 (trinta e
trés mil, seiscentos e setenta e um reais e quarenta e um centavos) e de R$ 1.790,00
(um mil, setecentos e noventa reais) se referem a concesséao de diarias e adiantamentos,
respectivamente, sem que tenha ocorrido a devida prestacdo de contas, totalizando R$
35.461,41 (trinta e cinco mil, quatrocentos e sessenta e um reais e quarenta e um

centavos).

152. Destaco que os empenhos n. 041/2018 e n. 064/2018 nao foram

encontrados pelo representante, raz&o pela qual os considero como pagamentos ilegais.

7.2.4Conclusao do Relator

153. Em seu artigo 70, a Constituicdo da Republica impés:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Uniéo e das entidades da administrag&o direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e
rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacfes de natureza pecuniéaria. (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n. 19, de 1998)

154, Também disciplina o artigo 93 do Decreto n. 200/1967, que assim leciona “q
uem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades

administrativas competentes”.

155. No que tange a concesséo de diarias, o Decreto n. 016/2014, determina, no
ambito do Poder Executivo de Confresa®, que a prestacdo de contas da viagem deve
ocorrer em até cinco dias Uteis apdés o retorno e deve haver informacdes sobre
identificacdo, deslocamentos, meio de transporte, descricdo do objeto da viagem,
namero de diarias e o valor creditado, bilhetes de passagem, comprovante de
participacdo no evento, juntada dos documentos no processo da diaria, e devolugao
integral das diarias se estas forem indevidas, conforme a seguir:

3% documento no Control P n. 272925/2022, fls. 2 a 7
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Art. 9°. O servidor prestara contas das diarias recebidas em até 05 (cinco) dias
Uteis apds o seu retorno, mediante Relatério com as seguintes informagdes:

| - identificacdo - nome, matricula, cargo ou funcao;

Il - deslocamentos - data e hora de saida e de chegada ao local de origem e de
destino;

Il - meio de transporte utilizado;

IV - descricéo sucinta do objetivo da viagem;

V - nimero de diarias e 0 montante creditado antecipadamente;

VI - bilhetes de passagem, se utilizados 6nibus ou avido;

VIl - comprovante de participagdo em cursos ou treinamentos.

Art. 10°. O setor competente devera fazer juntar, ao Relatério de Viagem feito
pelo servidor, a solicitacdo das diarias, a autorizacéo do ordenador de despesas,
notas de empenho e liquidagéo, o comprovante de recebimento dos valores pelo
servidor, bem como o comprovante de devolucdo, quando for o caso. Fica
facultado & Administracdo requerer outros documentos do servidor para
comprovacao de gastos.

Art. 11°. O servidor é obrigado a restituir integralmente as diarias consideradas
indevidas em até 5 (cinco) dias Uteis, por meio de depdsito em agéncia e conta
bancéria obtida junto ao detentor do adiantamento, sem prejuizo da competente
apuracao de responsabilidades.

Paragrafo Unico. No caso de retorno antecipado ou por qualquer circunstancia
nao tiver sido realizada a viagem, o servidor restituird o saldo ou a totalidade das
diarias no prazo estabelecido no caput, a contar da data do seu retorno ou da
data que deveria té-la iniciado.

Art. 12°. Estard sujeito a aplicacdo das sancdes estatutdrias aquele que
indevidamente autorizar, creditar, pagar ou atestar falsamente a realizacdo de
viagem, sem prejuizo das demais san¢des previstas.

156. Nesta toada, a Lei n. 101/2015 dispde sobre a reestruturacédo do plano de

carreiras geral dos servigos da Prefeitura de Confresa, bem como sobre as diarias:

DAS DIARIAS

Art. 37°. O Servidor da Administracdo Direta Municipal que, a servi¢o, se afastar
da sede do municipio em carater eventual ou transitério para outro ponto do
territério nacional ou municipal fara jus as despesas de transporte e diarias, para
cobrir as despesas de pousada, alimentacdo e locomocgéo.

81°. A diaria sera concedida por dia de afastamento, sendo devida pela
metade quando o deslocamento ndo exigir pernoite fora da sede do
municipio.

§2°. Tais casos em que o deslocamento da sede constituir exigéncia permanente
do cargo, o servidor ndo fara jus a diaria, e sim a ajuda de custo (transporte e
alimentacao).

Art. 38°. O servidor que receber diarias e nao se afastar da sede, por qualquer
motivo fica obrigado a restitui-las integralmente no prazo de 5 (cinco) dias.
Paragrafo unico. Na hipétese de o servidor retornar a sede em prazo menor do
gue o previsto para seu afastamento, restituira as diarias recebidas em excesso
em igual prazo.

157. Portanto, o Municipio de Confresa possui legislacdo dispondo sobre as
diarias, em consonancia com a Sumula n. 10 do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso.
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SUMULA N. 10

Os documentos referentes a prestacdo de contas de diarias devem estar
previstos em normatizacdo especifica, incluindo, no minimo, relatério de
viagem, bilhetes de passagem, comprovantes de participacdo em cursos e
treinamentos, além da solicitagdo fundamentada, autorizagéo pelo ordenador de
despesas, notas de empenho e liquidagdo, comprovante de recebimento dos
valores pelo servidor, bem como da sua devolugéo, quando for o caso.

158. Quanto aos adiantamentos, o artigo 68 da Lei 4.320/1964 estabelece que o
regime de adiantamento € aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos
em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na
dotacdo propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao

processo normal de aplicacao.

159. Nesta senda, a Cartilha da Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso -
CGE-MT esclarece que sdo permitidos empenhos de adiantamentos apenas nos
elementos de despesas 30 — material de consumo e 39 - Outros Servigcos de Terceiros -
Pessoa Juridica, sendo necessario, quando ocorrer aplicacéo de recursos em ambos 0s
elementos de despesa para um mesmo adiantamento, que exista uma nota fiscal para
cada um deles com o objetivo de prestar contas e dar baixa no adiantamento no Sistema
FIPLAN.

160. A partir da data do recebimento do adiantamento, o servidor tem até 60
(sessenta) dias corridos para aplicacéo do recurso e deve efetuar a prestacéo de contas
das despesas no prazo de 90 (noventa) dias corridos, tendo o ordenador de despesa a
responsabilidade de aprovar ou ndo a prestagcéo de contas no prazo de 10 (dez) dias, a

contar da data de recebimento da prestacédo de contas.

161. Contudo, no caso em discussao, os adiantamentos foram efetuados sem a
prestacdo de contas exigida por lei. Portanto, todas as vezes que 0 setor contabil
verificou a auséncia de prestacao de contas de adiantamentos por parte de servidor, no
prazo estabelecido em lei, deveria ter tomado as medidas internas cabiveis com o

objetivo de promover a prestacdo de contas ou buscar o ressarcimento ao erario.

162. Como bem ponderado pelo Ministério Publico de Contas, o dever de prestar
contas constitui principio constitucional contemplado em diversos dispositivos
infraconstitucionais. Todo aquele que gere recursos publicos submete-se, por dever

constitucional, a obrigacdo de demonstrar o seu correto emprego, inclusive no que diz
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respeito a observancia dos principios que norteiam a Administracdo Publica, dispostos
no art. 37 da Constituicdo da Republica. A efetivacdo do dever se da mediante a
apresentacao tempestiva e na forma definida nas normas aplicaveis, dos comprovantes
necessarios, de modo transparente, da legalidade dos atos praticados e do alcance das

metas previstas.

163. Acerca de irregularidades nas prestacbes de contas de diarias, este

Tribunal de Contas possui jurisprudéncia:

Responsabilidade. Gestor publico. Prestacdo de contas irregular de diarias.
Deficiéncia de norma regulamentadora.

O gestor publico responde pela prestacdo de contas irregular de diarias
apresentada por servidor publico, quando a norma regulamentadora referente a
concessdo nao apresentar os critérios para a prestacao de contas estabelecidos
no Acordédo 1.783/2003 e na Resolucédo de Consulta n. 01/2014 do Tribunal de
Contas, devendo-se afastar a responsabilidade do servidor indenizado quando
tenha agido de acordo com a norma do respectivo poder ou 6rgao.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira.
Acdrdédo n. 2.563/2014-TP. Julgado em 04/11/2014. Publicado no DOC/TCE-MT
em 24/11/2014. Processo n. 7.549-3/2013).

Despesa. Diérias. Concessao em valor integral. Comprovacao de pernoite.

A concessdo de diarias em valor integral é licita quando ocorrer pernoite fora do
local de residéncia do servidor beneficiario, haja vista que seu objetivo é
indenizar despesas com alimentacéo, locomocéo e estadia.

(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Carlos Pereira. Acordao n. 42/2018-PC. Julgado em 31/07/2018. Publicado no
DOC/TCE-MT em 17/08/2018. Processo n. 29.954-5/2017)

Despesa. Diarias. Prestacdo de contas. Documentos. Apresentagdo exclusiva
de relatérios de viagem.

1. Nos processos de prestacédo de contas de diarias, a apresentacéo exclusiva
de relatérios de viagem é insuficiente para comprovar a regular aplicacao dos
recursos concedidos.

2. Nos termos do Acérddo TCE/MT n. 1.783/2003, sdo documentos que devem
compor a prestacdo de contas de diarias: relatério de viagem, bilhetes de
passagem, comprovantes de participagdo em cursos e treinamentos, além da
solicitacdo fundamentada, autorizacdo pelo ordenador, notas de empenho e
liquidacdo, comprovante de recebimento dos valores pelo servidor, bem como
da sua devolugéo, quando for o caso, podendo o érgéo ou entidade concedente
das diarias requerer outros documentos.

(Contas Anuais de Gestado. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima.
Acoérdado n. 87/2015- SC. Julgado em 04/08/2015. Publicado no DOC/ TCE-MT
em 31/08/2015. Processo n. 2.197- 0/2014). (Grifos nossos)

164. O Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso ja se manifestou no
sentido de que é cabivel o ressarcimento ao erario quando ndo houver nexo de
causalidade dos valores despendidos com o objeto do contrato, ocorrer desvio de
finalidade ou ocorrer omissao total da prestacao de contas. Registra-se o entendimento

consolidado na Resolugao de Consulta n. 69/2011-TCE/MT:
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“RESOLUCAO DE CONSULTA N. 69/2011 Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL
DE CUIABA. CONSULTA. CONTRATOS. ALTERACAO. ACUMULACAO DE
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO, REAJUSTE DE PRECOS,
JUROS DE MORA E CORRE(;AO MONETARIA. POSSIBILIDADE DESDE
QUE COMPROVADOS OS REQUISITOS LEGAIS E CONTRATUAIS.
RESPONSABILIZACAO DO AGENTE QUE DEU CAUSA AO ATRASO NO
PAGAMENTO DE OBRIGACOES. POSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO SOLIDARIA DA AUTORIDADE COMPETENTE: a) E
possivel a incidéncia em um mesmo contrato administrativo dos institutos do
reequilibrio econémico-financeiro, reajustamento de prec¢os, juros de mora e
correcao monetaria, pois originam-se em fundamentos juridicos distintos, desde
que comprovados os fatos ensejadores e respeitados os requisitos e critérios
legais. b) O “reajuste de precos” e a “repactuacdo” sdo excludentes entre si, ndo
podendo incidir em um mesmo instrumento contratual, tendo em vista que a
aplicacdo de um pressupde a absorcdo do outro, tem a mesma matriz legal
(artigo 40, inciso IX, da Lei n. 8.666/1993) e objetivam o mesmo intento, a
atualizagdo do valor contratual originalmente avangado. c) A corre¢cdo monetéaria
e o0s juros de mora incidem nos contratos administrativos quando a
Administracéo descumpre clausulas contratuais atrasando o pagamento devido
ao contratado. d) O pagamento de juros, correcdo monetaria e/ou multas, de
carater moratério ou sancionatoério, incidentes pelo descumprimento de
prazos para a satisfacao tempestiva de obrigacdes contratuais, tributarias,
previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e impropriamente o
erario com encargos financeiros adicionais e desnecessarios a gestao
publica, contrariando os Principios Constitucionais da Eficiéncia e
Economicidade, consagrados nos artigos n.s 37 e 70 da CRFB/1988 e
também o artigo 4° da Lei n. 4.320/1964; caso ocorram, a Administracdao
devera satisfazé-los, e, paralelamente, adotar providéncias para a
apuracao de responsabilidades e ressarcimento ao erario, sob pena de
glosa de valores e consequente responsabilizacdo solidaria da autoridade
administrativa competente.”

165. Ademais, entendo que o contador agiu com omissdo ao nao tomar as
contas das diarias e dos adiantamentos do Sr. Cicero Roméao Dias Braga e do Sr. Carlos
Loyse Alves Luz. Agrava ainda mais o fato de o préprio contador nédo ter prestado contas
das suas diarias e dos seus adiantamentos, em desrespeito ao artigo 10 do Decreto n.
016/2014 e aos artigos 25 a 30 da Lei n. 003/1993.

166. Em consonéncia com a conclusdo técnica e ministerial, entendo que
nenhuma das regras atinentes as diarias e aos adiantamentos foi seguida pelos Srs.
Cicero Romao Dias Braga e Joides Januério de Miranda.

167. Portanto, destaco as condutas e nexos de causalidade de cada
responsavel arrolado pela Secex que contribuiu para a caracterizacdo dos

apontamentos técnicos em discussao.

168. Quanto ao Sr. Cicero Romao Dias Braga, Presidente do Previcon — Biénio
2018/20109:
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a) recebeu diarias e adiantamentos, bem como ndo prestou as devidas

contas para comprovacao da finalidade para as quais foram concedidas, demonstrando
desvio na aplicacdo dos recursos e acarretando prejuizos ao erario publico no montante
de R$ 28.983,25 (vinte e oito mil, novecentos e oitenta e trés reais e vinte e cinco

centavos).

169. No que tange ao Sr. Joides Januario de Miranda, Contador do Previcon -
Biénio 2018/2019:

a) recebeu diérias e adiantamentos, bem como néo prestou as devidas contas

para comprovagéo da finalidade para as quais foram concedidas, demonstrando desvio
na aplicacdo dos recursos e acarretando prejuizos ao erario publico no montante de R$
35.461,41 (trinta e cinco mil, quatrocentos e sessenta e um reais e quarenta € um

centavos).

b) ndo tomou as contas das diérias e dos adiantamentos concedidos ao Sr.

Cicero Roméao Dias Braga nos anos de 2018 e 2019, no montante de R$ 28.983,25 (vinte
e oito mil, novecentos e oitenta e trés reais e vinte e cinco centavos), colaborando para a

falta de transparéncia e lesdo ao erario.

C) ndo tomou as contas das diérias e dos adiantamentos concedidos ao Sr.
Carlos Loyse Alves Luz, nos anos de 2018 e 2019, no montante de R$ 29.779,38 (vinte e
nove mil, setecentos e setenta e nove reais e trinta e oito centavos), colaborando para a

falta de transparéncia e lesdo ao erario.

170. Quanto ao Sr. Carlos Loyse Alves Luz, Diretor Executivo do Previcon —
Biénio 2018/2019:

a) recebeu diarias e adiantamentos e ndo prestou contas para comprovagao

da finalidade para as quais foram concedidas, demonstrando falta de transparéncia e
desvio na aplicacdo dos recursos, 0 que ocasionou prejuizos ao erario publico no
montante de R$ 29.779,38 (vinte e nove mil, setecentos e setenta e nove reais e trinta e

oito centavos);

b) aprovou pagamentos irregulares e indevidos ao Sr. Cicero Romao Dias
Braga, no montante de R$ 1.440,00 (um mil, quatrocentos e quarenta reais), sendo R$
440,00 (quatrocentos e quarenta reais) em 15/3/2018 e R$ 1.000,00 (um mil reais) em
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19/2/2019, sem emissdo de empenho e juntamente aos valores de diérias.

171. Por fim, em consonéncia parcial com o Parecer do Ministério Publico de
Contas n. 2.674/2024, da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps,
em razédo do meu entendimento acerca da rejeicdo da preliminar de prescricdo exposta
no item 6 desta proposta de voto, bem como com fundamento no artigo 70, Il da Lei
Complementar n. 269/2007, nos artigos 164, Il e 1ll, 325 e 328 da Resolu¢cao Normativa
n. 16/2021, e no artigo 13 da Resolucdo Normativa n. 24/2014, entendo pela:

a) caracterizacdo do Achado n. 3 (JB01), de responsabilidade solidaria dos
Srs. Cicero Romao Dias Braga e Joides Januério de Miranda, os quais deverao ressarcir
o Previcon, pelo dano ao erario de R$ 24.753,25 (vinte e quatro mil, setecentos e
cinquenta e trés reais e vinte e cinco centavos), com a devida atualizacdo monetaria, e
com a aplicacdo de multa proporcional ao dano, no montante correspondente a 50%

(cinquenta por cento) para cada responsavel;

b) caracterizacado do Achado n. 4 (JB01), de responsabilidade solidaria dos
Srs. Cicero Roméao Dias Braga e Joides Januério de Miranda, os quais deverao ressarcir
o Fundo Municipal de Previcon, pelo dano ao erario de R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos
e noventa reais), com a devida atualizacdo monetaria, e com a aplicacdo de multa
proporcional ao dano, no montante correspondente a 50% (cinquenta por cento) para

cada responsavel;

C) caracterizacdo do Achado n. 5 (JB01), de responsabilidade solidaria dos
Srs. Cicero Roméao Dias Braga, Joides Januario de Miranda e Carlos Loyse Alves Luz,
0s quais deverdo ressarcir o Previcon, pelo dano ao erario de R$ 1.400,00 (um mil e
guatrocentos reais), com a devida atualizacdo monetéria, e com a aplicacdo de multa
proporcional ao dano, no montante correspondente a 30% (trinta por cento) para cada

responsavel;

d) caracterizacado do Achado n. 9 (JB01), de responsabilidade solidaria dos
Srs. Carlos Loyse Alves Luz e Joides Januario de Miranda, os quais deverao ressarcir o
Fundo Municipal de Previcon, pelo dano ao erario de R$ 25.959,38 (vinte e cinco mil,
novecentos e cinquenta e nove reais e trinta e oito centavos), com a devida atualizagéao
monetaria, e com a aplicacdo de multa proporcional ao dano, no montante

correspondente a 50% (cinquenta por cento) para cada responsavel;
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e) caracterizacdo do Achado n. 10 (JB01), de responsabilidade solidaria dos
Srs. Carlos Loyse Alves Luz e Joides Januario de Miranda, os quais deverao ressarcir o
Previcon, pelo dano ao erario de R$ 3.820,00 (trés mil, oitocentos e vinte reais), com a
devida atualizacdo, e com a aplicagdo de multa proporcional ao dano, no montante

correspondente a 50% (cinquenta por cento) para cada responsavel;

f) caracterizacado parcial do Achado n. 12 (JB01), de responsabilidade
solidaria do Sr. Joides Januario de Miranda, o qual devera ressarcir o Previcon, pelo
dano ao erario de R$ 33.671,41 (trinta e trés mil, seiscentos e setenta e um reais e
quarenta e um centavos), com a devida atualizacdo monetéaria, e com a aplicacdo de

multa proporcional ao dano, no montante correspondente a 50% (cinquenta por cento);

0) caracterizacdo parcial do Achado n. 13 (JB01), de responsabilidade
solidaria dos Sr. Joides Januério de Miranda, o qual devera ressarcir o Previcon, pelo
dano ao erario de R$ 1.790,00 (um mil, setecentos e noventa reais), com a devida
atualizacdo monetaria, e com a aplicacdo de multa proporcional ao dano, no montante

correspondente a 50% (cinquenta por cento).

7.3 Achado 06 - Dos valores de empréstimos consignados nao descontados em

folha
Responsaveis N. do . Codlgq de Titulo do achado Dano apontado
achado irregularidade

Sr.  Cicero Roméo 06 JB 01. Valores de empréstimos

Dias Braga - Despesa_Grave_01 | consignados ao  Sr.

Presidente Previcon - Cicero Romao Dias

Biénio 2018/2019 Braga nao descontados

Sr. Carlos Loyse Alves em folha no montante de

Luz - Diretor Executivo R$ 6.878,06.

Previcon - Biénio Devera este ser R$5.89548
2018/2019 ressarcido aos cofres do

Sr. Joides Januério de erario do Previcon de

Miranda - Contador forma corrigida, sendo:

Previcon - Biénio R$ 3.930,32 a partir de

2018/2019 e até 26/11/2019; R$ 982,58,

04/2020 a partir de 03/12/2019;

Sr. Rafael Ferreira R$ 982,58 a partir de R$ 982,58
Flores Silva - 03/12/2019; e R$ 982,58

Presidente Previcon - a partir de 26/02/2020.

Biénio 2020/2021

Sr. Artur Pascualote

Santos - Diretor

Previcon - Biénio

2020/2021
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Sr. Joides Januério de

Miranda - Contador

Previcon - Biénio

2018/2019 e até

04/2020
172. Segundo o Representante, em 2/8/2018 o Previcon celebrou Convénio de

Empréstimos n. 0124000098944 com o Banco Bradesco, Agéncia 1149; e em 9/5/2019 o
Sr. Cicero Romao Dias Braga firmou seu empréstimo consignado sob n. 369449942,
com prazo de 40 (quarenta) meses e parcelas no valor de R$ 982,58 (novecentos e
oitenta e dois reais e cinquenta e oito centavos), com o desconto em folha a partir de
junho/2019.

173. No entanto, as parcelas ndo foram descontadas em folha, conforme

demonstrado pela Secex a seqguir:

Estado do Mato Grosso P?;agina' 14
PREVI-CON FUNDO MUNICIPAL DE PREV. DE CONFRESA Uit I0G-2081
Extrato Mensal da Folha - mensais e rescisdrios

Selacio. Fundonanos |1 = 12500
undonancs [1Cago Folha® Mensal @ Fénas - Més/Ano- 062019

Seqiiéncia:
Low(s): 1
Cadigo Funcionario C.PF. Sal Contrat. Base Pewvid. Base LALAF. FGTS H Més
Cargo Crganograma Nivel / Classe / Referéncia Categoria Admissao
26 CICERO ROMAO DIAS BRAGA TO2WT001S  3.547.30 0,00 473337 0,00 180,00
PRESIDENTE DO CONSELHO CURADOR PREVICON PRESIDENTE DO CONSELHO CURAD{ Mensalista 14/03/2008
1 HORAS NORMAIS 30,00 340530 P 56 PREVICON 11,00 374580
268 GRATIF LEI 728/2018 ART 1¥ 5000 1.TO2EEP SBLRAF 27,50 432310
Total: 5.107.95 Total B0&,89

Liguadio: 4.301,06

Fonte: Documento no Control P n® 254281/2022, fl. 168.

Estado do Mato Grosso Pagina: 13
Data: 16/022021
PREVI-CON FUNDO MUNICIPAL DE PREY. DE CONFRESA i3
Sxtralo Mensal da Folha - mensais e rescisdrios
e [ LR Folla: Mensal - Misifina: 07/2018
Sequéncia: 1
Leta(s) 1
Codige Funciondrio CPF Sal. Contrat  Base Previd. Base lR.RF FG.TS H Més
Cargo Organograma Nivel / Classe / Referdncia Categoria Adrmissds
25 CICERO ROMAO DIAS BRAGA 7920700115 3.547.30 0.00 4.930,75 0,00 160.00
PRESIDENTE DO CONSELHO CURADOR PREVICON PRESIDENTE DO CONSELHO CURAD Mensalista 14/032008
1 HORAS NORMAIS 30,00 3547 30P 56 PREVICON 1,00 380200
268 GRATIF LEI 7282016 ART 19 50,00  1.77385P S8LRARF 2750 486,500
Total:  5.320.95 Total 876,70
Liquido. 4,444,186
Fonte: Documento no Control P n® 254281/2022, fl. 172.
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Estado do Mato Grosso Pagimc 1/3
Data: 18/0672021
PREVI-CON FUNDO MUNICIPAL DE PREV. DE CONFRESA g
Exirato Mensal da Folha - mensais e rescisorios
Splegac Funsanitios |1)(Carge = 1,2 5.840)
Folha: Mensal o Fdrias - Mds/Ano: 0872019
Seqéncin
Losteds): 1
Cédige Funciondric CPF Sal. Contrat Base Previd. Base LAAFE EGTS H Més
Cargo Organograma Nivel / Classe / Releréncla Categoria Admissao
26 CICEROC ROMAC DIAS BRAGA TE230708115  3.547.30 0,00 493075 0,00 160.00
PRESIDEMTE DO CONSELHO CURADDR PREVICON PRESIDENTE DO CONSELHO CURADI Mansalista 14/03/2008
1 HORAS NORMAIS 3000 3547 30P 56 PREVICOMN 11,00 J9020D
268 GRATIF LEI 728/2016 ART 1# 50,00 1.77365P 58 |LARR.F 2750 486 58 D
Testal 532095 Total A76.79
Liguido: £.444,18
Fonte: Documento no Control P n® 254281/2022 1. 175.
Estado do Mato Grosso Pagina: 173
Data: 16092021
PREVI-CON FUNDO MUNICIPAL DE PREV. DE CONFRESA °
Extralo Mensal da Folha - mensais e rescisdrios
Selonao Funoionanos |1|(Carg = 1,2,5 56
Folha; Mersal - Mé=(Ano 08/2018
Seqléncin: 1
Lota(e) 1
Cadigo  Funcionario C.PF. Sal. Conrat. Base Previd. Base |ALRF FGTS H Meés
Cargo Organograma Nivel / Classe / Releréncia Categora Admissdo
26 CICERD ROMAD DIAS BRAGA 79230TOMNS 354730 0,00 4.930,75 0,00 160,00
PRESIDENTE DO CONSELHO CURADOR PREVICON PRESIDENTE DO CONSELHO CURADC Mensallsta 14/03/2008
1 HORAS NORMAIS 30,00 3547 30P 56 PREVICON 11.00 380.20D
268 GRATIF LEI 728/2016 ART 1° 50,00 1.77365P 58 |.ARF 27.50 486.50D
Total 5.320,95 Total 876,79
Liquide 4.444,18

Fonte: Documento no Control P n® 254281/2022 1. 178.

Estado do Mato Grosso y Pﬂ?::;"ﬁ:f
184

PREVI-CON FUNDO MUNICIPAL DE PREV. DE CONFRESA it 1

Extrato Mensal da Folha - mansais e rescisdrios
Seleco Funciondrion | |MCarga - 1.2,0- 88

Felha, Mensal - Miis/Ano: 1002049

Sequancia 1

Lotefe): 1

Codigo Funclondrio CPF Sal. Contrat Base Previd Base lALAF FGTS H Més

Cargo Organograma Nivel / Classa / Ralardncia Catagoria Admissio
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26 CICERC ROMAQ DIAS BRAGA TO230709115 354730 0.00 493075 0,00 160,00
PRESIDENTE DO CONSELHO CURADOR PREVIGON PRESIDENTE DO CONSELHO CURAD! Mansalista 14/03/2008
1 HORAS NORMAIS 3000 354730P 58 PREVICON 1,00 39020 D
268 GRATIF LE) 7282016 ART 1® 50,00 1.7T365P 58 LARF 2750 48650 D
Total 532085 Total 876,78
Liguido 4.444,18

Fonte: Documento no Control P n® 254281/2022, . 181.

Estado do Mato Grosso Phgina: 173
Data: 18/092021
PREVI-CON FUNDO MUNICIPAL DE PREV. DE CONFRESA
Extrato Mensal da Folha - mensais g rescisdnios
Salegan Funcoedros |1 iCargs = 1.2,5.66
Falha: Mensal - Mds/Ans; 112018
Seqianca 1
Lotefz): 1
Cédige Funciondrio CPE Sal Contrst Base Previd. Base LARF EGTE H Més
Cargo Crganograma MNival / Clages | Raferncia Categoria Admiszio
26 CICERD ROMAOC DIAS BRAGA TO230TOR1S 354730 0,00 4.830.75 0,00 160,00
PRESIDENTE DO CONSELHC CURADOR PREVICON PRESIDENTE DO CONSELHO CURADI Mensalista 14032008
1 HORAS NORMAIS 30,00 3547 30P 56 PREVICON 11.00 30200
268 GRATIF LEI 728/2016 AAT 17 50,00 177365 P 58 | R.AF 27.50 486 58 D
Total 5.320,95 Total E76.79
Liquido; 4,444 16

Fonte: Documento no Control P n® 254281/2022, 1. 184.

Estado do Mato Grosso Pagn 111
Data: 16092021
PREVI-CON FUNDO MUNICIPAL DE PREV. DE CONFRESA
Extrato Mensal da Folha - mensais @ rescisorios
Solecic Funoondnos | [HCargo = 1,32,6-5
Folha, Mensal @ Férias - Mds/Ano. 1272019
Seqéncin
Loteds): 1
Caodige Funcignaric CPFE Sal. Contrat.  Base Previd. Base LALRF. FGTS H Més
Cargo Organograma Nivel / Classa [ Relardncia Categora Admissdo
26 CICERD ROMAQO DIAS BRAGA 7230709115 354730 0.00 4 930,75 0,00 150,00
PRESIDENTE DO CONSELHD CURADOR PREVICON FPRESIDENTE DO CONSELHO CURADM Mansallsta 14/03/2008
1 HORAS NORMAIS 30,00 354730 P 56 FREVICOMN 11.00 380200
2568 GRATIF LE] 728/2016 ART ¢ 50,00 1.77385P 58 IRRF. 27 50 486 58D
Total 532085 Total 876,79
Liguido 4444 18

Fonte: Documento no Control P n® 254281/2022, . 187.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, documento digital n. 281579/2024, as fls. 80 a 82
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174.

Sao 0s que seguem:

Os documentos enviados pelo Controle Interno a respeito do consignado

ﬁ EMPRESTIMOS £ FINANCIAMENTOS
M Bradesco RELAGAO DE PARCELAS ENVIADAS NO DIA
Praxo pars devolicao: 72 horss anbes do vencmento das pascelas
AgEncie 1148 Wie. Tokak Virdo Gegewse: [rpr— [
Convinies 0124000098544 R EE0E g 552,59 1 1806/ 715
= = Irformar o Flatio
Hdr-*ll—hﬁ- Mr|ﬁ—| i fan3e " 1 Contrako ¥ |D-*rlh—:4.l|.|ﬂ-.
21 CICEROADMAQ DIAS BLAGA RE§AZE  mm RE 3825 TLIWRRPT [rraee——— DLy 41 QLD o
r"_.\ EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS
Bradesco RELACﬁO DE PARCELAS ENVIADAS NO DIA
o pars Seurligio T2 Tras 3nbes 30 vencimesito a5 precslss
Agindal 1149 v Total Wir do Rt pack e Foegiiteus Reteriawinl
Cnrndniar 01 3400008044 RE93L5 REI25E i 11,7 Jirid
Lnformas o Hative
Matriciils |“l-ehm \u:r|m-| (uandn ndn ) 1 Coaitratn PF |m A, Tha
31 CKEAD ROMAD DAS BRACA RIS Sew RE325 ] D1y DD 0 q
Ir':_\ EMPRESTIMOS E FINAMCIAMENTOS
R Bradesco RELACAO DE PARCELAS ENVIADAS NO DIA
Prazo paea devolugBon T2 boews anbes do vendmento das parcelss
Aganctar 1140 v, Ttk Wir do Repasee Hegistrns Refarinam
Comednin (L B4000C R B 1N RS LN Fl 19708/ 3019
[ |nmeﬁ|:h.|: Vake |Dm-|| RIS S 1 Cartraby o |Puuh|\'uumu| g, | tta
%4 CIOERDAOMED DIALERAGA RESERE B L L FA ] 21eaH3eT LERS e : el ] L} 1
131 MG AT BANTTAG0 GALTZA D08 BAN RETL B Sim REIZLLS 12337343557 I 0177 M0E0E n a
ﬁ EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS
i Brades<o RELAGAC DE PARCELAS ENVIADAS NO DIA
Praze para devolugie: 72 haras antes do vencimanbs das parce|as
Agéncia: 1183 Wir. Tatak i do Repssse: Eagisbros: Bnferimcin:
Comednia: 01 24000008344 RBE15M4 A 157,41 3 11,0 2019
L CIETRD ACHAD A5 BRALS RE 502,58 Sm RESILT ¥INHE I —— miN AN n
FOL GERACINA MARTING DA TIL WA RFZmAF  Sm REZMAT IR E——— i wuan n a
131 MAGALT SANTIAGD GALITADTS SAH LT3 -T RO REILIE TEAuT RN 02072 OURiTH ] a
Ir"_.'\ EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS
g8 Bradesco nEu.l;.io DE PARCELAS ENVIADAS NO DIA
B2 dugion 72 heoras antes o ven o das parcelss
Apdncty 1140 Wir, Tokal s e peszes Arpistras Rebersnei
Comeénio: (10000 & RE 137441 RS L3741 3 11/10/340
[r— |n—ehﬂe-|z Mlml ““"|1""'"'u._:m ] Comtratn FF |n-ul-|muun-| . | .
1 CIERD ROMAD DIAEBRAGA R$352.53 Sm Fes 930,58 ISFHEI4Z — iS40 DAL q [
B0 GERACTMA MARTRE DA EILVA REIMEY  Hm REIMET IMAEE A 2T LR L] 0
31 MAGALT SANTIAG0 GALTTA DO 58N REIZLM Sm REIL 1A rc itk I LR 6 T Y Pt} a [
Ir"_," EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS
Braclesco RELAGAO DE PARCELAS ENVIADAS NO DIA
Frozo para deviehiChod T2 vas anbes 00 VeRcimenty das parceles
Aglncksl 1145 Wl Tatah v o Bepassel Begistros Retestniia
ComvEnio 01240005 RS 1568, 19 R 1868, 14 * A9{11 13018
Hatrils ||h-eauu|z ko |cuq-| “ﬂ[m"".m - 1 Coatrato P |Mel|+k.ﬂln-:| ul Cia.
61 CICERD AOMAT DAL ERACA RE0E2 5 Sl R§EE0 53 113350440041 i— [ AT . Thb B ik L] [
BL1 ELIAKA VTERA DO SANTOS REH73 S RE¥E T2 1233AH0EEL —— oLy =nmne 1 1]
203 GERACING MAATING D& SLVA LEbn ET A R$IT,E7 133316 ——— VTR Eiinn L] o
131 MGALT SANTTAG G124 DOS BaH A§32L,36 S RE 12156 RS Nl V7R EEH a []
[A::... EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS
M Bradesco RELACAQ DE PARCELAS ENVIADAS NO DIA
Praza para devoligic: 72 horss antes do vemommnte des parcelas
Agimoa: 114% Wir. Totak Wir do Bagasse: Begisbras: Beferinan:
Conuinic: D 24000088544 A LB, 14 R 1360, 234 a 11112/ 3013
Hatriculn |ln—hch|- valor |-n—|—| Valoe] Iréoemier o Mot 1 Contruta o |n-ul-|\n-a-|n| Aa. | ™
381 CICER D ROM] CIASERAGA REBILE  Bim RT3 EEHHT U7 =fmn o a
B11 FLEANA VIEIRADCS SANTOS REZW, TS mm RT3 ITRAGLEE ———— @Yz Diikon o a
1 CERACINA MARTIE [k VA, REIME?  Sim R IMET IR — B2 DL '] a
131 MACALT EANTIACO CALTLA DOSSAN REZILIE  Sim REI2L % ITHAIEE N (502 DGO o a
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, documento digital n. 281579/2024, as fls. 83
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175. Em andlise dos documentos, a unidade de instrucdo afirmou que os

pagamentos das parcelas ao Banco Bradesco ocorreram por meio de débitos em conta:

J em 26/11/2019 no montante de R$ 4.843,31 (quatro mil, oitocentos e
quarenta e trés reais e trinta e um centavos), sendo o valor de R$ 3.930,32 (trés mil,
novecentos e trinta reais e trinta e dois centavos) referente as parcelas de junho a
setembro/2019;

o em 03/12/2019 no montante de R$ 1.574,41 (um mil, quinhentos e
setenta e quatro reais e quarenta e um centavos), sendo o valor de R$ 982,58
(novecentos e oitenta e dois reais e cinquenta e oito centavos) referente a parcela de
outubro/2019;

J em 03/12/2019 no montante de R$ 1.869,14 (um mil, oitocentos e
sessenta e nove reais e quatorze centavos), sendo o valor de R$ 982,58 (novecentos e

oitenta e dois reais e cinquenta e oito centavos) referente a parcela de novembro/2019;

J em 26/02/2020 no montante de R$ 1.869,14 (um mil, oitocentos e
sessenta e nove reais e quatorze centavos), sendo o valor de R$ 982,58 (novecentos e

oitenta e dois reais e cinquenta e oito centavos) referente a parcela de dezembro/2019.

176. Abaixo colaciono os extratos do Banco Bradesco que demonstram o0s

débitos em conta relacionados aos valores citados:

Agencia | Conta Total Disponivel (R$) Total (R$)
01149 | 0016400-3 417,91 417,91
Extrato de: Ag: 1149 | CC: 0016400-3 | Entre 01/11/2019 e 30/11/2019
Data Lancamento Dcto. Credito (R$) Debito (RS) Saldo (RS)
24/10/2019 SAl DO ANTERTOR 913,68
P TARIFA MANUTENCAD C o
08/11/2019 TARMANUT.CIC ic 11119 -54,55 858,73
gL RECEBIMENTD TED D s TS e
11112019 REMET.FUND:O DE PREVIDENCIA 437155 2.285,32 3.145,05
P TED-TRANSF ELET DISPON X
14/11/2019 REMET FUNDO DE PREVIDENCIA 9545508 1.000.000,00 1.003.145,05
. ESTORNO TARIFAS 3,200
18/11/2019 CESTA ALEX DI 1 10101 54,95 1.003.200,00
- TED-TRANSF ELET DISPON o i
21f11/2019 L BETE VT I 635733 500.000,00 1.503.200,00
11 RECEBIMENTO TED D — _— .
22112019 REMET FUMDIO DE DREVIDENCTA 8212871 1.543,31 1.504.243.31
26(11/2019 REPASSE EMPREST CONSIG L -4.843,31 1.500.000,00
g TED-TRANSF ELET DISPON . -
28/11/2019 REMET FUNDO DE DREVIDENCIA 5351377 1.855,14 1.501.869,14
117 RECEBIMENTD TED D Y . -
29/11/2019 REMET FUMDO DE DREVIDENCIA 7563786 157441 1.503.443,55
Total 1.507.428,13 -4.898, 26 1.503.443,55
Data Lancamento Dcto. Crédito (R$) Debito (RS) Saldo (RS)
z3/11fz013 SALDO ANTERIOR 1.503.443,55
03/12/2015 REPASSE EMPREST COMSIG I 1.574,41 1.501.865,14
REPASSE EMPREST COMSIG FEIE -1.869,14 1.500.000,00
135 TARIFA MANUTENCAD C/C H . 3 "
05/12/2019 TAR MANUT.CIC 212135 54,95 1.4595,345,05
Tokal 0,00 3.4598,50 1.499.945,05
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Data Lancamento Dcto. Credito (RS) Debito (RS) Saldo (RS)
09f12/2019 SALDD ANTERIOR 1.499.945.05

1o TARIFA MANUTENCAD C/C .

i / 20 . - o 1
09/01/2020 TAMAITCIC 20120 54,95 1.499.890,10
10/02/2020 .Em‘gf"c‘ i i 30220 54,95 1.459.835,15

v TED-TRANSF ELET DISPON = i

0242020 72 -1.448.0¢ 3
11/02/2020 e FUN T PR 7264653 1.448.000,00 51.835.15

DOC/TED PESSOAL ik o i
TED PESSOAL 264653 21,95 51.813.20

" ESTORNO TARIFAS "

102/2020 1 , BER.1
12/02/202 AL 10101 5495 51.868,15
26/02//2020 REPASSE EMPREST CONSIG 38944 50.981,59

REPASSE EMPREST CONSIG 38944 -1.88 43.112,45

2 TED-TRANSF ELET DISPON : AENCD a

QAB/000 oo o OF PREVIDENCIA 3526162 45.090,50 2195
DOC/TED PESSOAL e iy f
S e 3526162 21,95 0,00
PENan RECEBIMENTO TED D
16{03/2020 REMET.FUNDO DE PREVIDENCIA 5719453 941,51 241,51
TARIFA MANUTENCAO C/C 20320 54,95
TARMANUTCIC 20320 495 886,56
——— ESTORNO TARIFAS
17/03/2020 CostaEmpresariall 10101 54,95 341,51
18/03/2020 REPASSE EMPREST CONSIG 38944 886,56 54,35
et RECEEIMENTO TED D REErE
02/04/2020 REMET.FUNDO DE PREVIDENCIA o 886,56 4151
06/04/2020 REPASSE EMPREST CONSIG 98544 -886,56 54,95
TADTEA MAME ITEM™AM ~irl

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, documento digital n. 281579/2024, as fls. 84 e 85

177. Como bem ponderado pela Secex, a pratica do 6rgdo para o pagamento
dos consignados era a emissao de empenho ao invés da retencao do valor em folha para

apos efetivar o pagamento como despesa extraorcamentaria.

CONSULTA DE EMPENHOS
UG/EXERCICIO: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE CONFRESA/2(HS
GERADO EM: 0871172022 13:30:47
N d 'u'a_lor Valor Anu- Bemento Subele-
Data Em- | Credor |ValorEBm-| Valor | Refido | Valor | popry ljadoEm.| Degpesa | ™eMe Descrigio
nho penhado |Liqui-dado) LIql:l- Pago Retenches| nho descricio DEI'q.E'SI
pe dagao o pe v codigo
Aposentadonas, Pela Despesa De Pesscal Empenhada
Prefeitura Resena Referente A Consignado Bradesco Retido
000250V | Municipal De Remunerada & Cios Senidores Pela Prevcon O
01/11/2018) 2018 | Confresa 157441 | 1.57441 - 157441 | 157441 - Reformas 1| Repassado Pama A Instituicao Credora
Total 157441 | 157441 - 157441 157441 -
Fonte: Sistemna Aplic do TCE-MT - Médulo: Empenhos 2019
178. No entender da unidade de instrucdo, o Sr. Cicero Roméao Dias Braga

somente conseguiu concretizar as operagdes porque contou com a participacéo dos Srs.

Carlos Loyse Alves Luz e Joides Januario de Miranda.

179. Todavia, como a sétima parcela do consignado, referente ao més de
dezembro/2019, foi paga em 26/2/2020, atribuiu-se responsabilidade solidaria aos
gestores do biénio 2020/2021, Sr. Rafael Ferreira Flores Silva, Presidente do Conselho

Curador, e Sr. Artur Pascualote Santos, Diretor Executivo®.

180. Diante dos documentos auditados, a equipe técnica concluiu pela

ocorréncia de apropriacdo do dinheiro do Previcon para pagamento das parcelas 1 a 7

% conforme documento no Control P n. 281243/2022.
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do empréstimo pessoal na modalidade consignado junto ao Banco Bradesco, de
titularidade do Sr. Cicero Romao Dias Braga, no valor total de R$ 6.878,06 (seis mil,

oitocentos e setenta e oito reais e seis centavos).

181. O Ministério Publico de Contas se manifestou pela caracterizagdo deste
achado de auditoria, que atribuiu aos Srs. Cicero Romao Dias Braga, Joides Januario de
Miranda, Carlos Loyse Alves Luz, Rafael Ferreira Flores Silva e Artur Pascualote Santos,
a responsabilidade pelos danos causados, e opinou pelo ressarcimento ao erario do

Previcon.

7.3.1Conclusao do Relator

182. Diante da analise dos fatos apresentados nesta Tomada de Contas, 0s
gestores do Previcon novamente realizaram despesas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao cofres publicos, contrariando o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal; na
Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro; na NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL —
Estrutura Conceitual para Elaboracéo e Divulgacao de Informacéo Contabil de Propdsito
Geral pelas Entidades do Setor Publico — Representacao fidedigna — itens 3.10 a 3.16;
na NBC PG 01 — Cadigo de Etica Profissional do Contador — Deveres e vedagoes, itens 4
e 5; na Resolugdo CFC n. 803/1996; e na NBC PG 01 — Cddigo de Etica.

183. E sabido pelos gestores publicos a necessidade de observar os principios
da legalidade, da moralidade, da economicidade, da eficiéncia e da legitimidade.
Também é indiscutivel e imperativa a comprovacao, por meio de documentos, do bom e

regular emprego do dinheiro visando o interesse publico.

184. Nesta toada, o Ministro do Tribunal de Contas da Unido Augusto Nardes,
em Acordao n° 8/2006 - Plenéario, em processo de Tomada de Contas Especial, assim se

manifestou:

“...a ndo comprovacdo da lisura no trato dos recursos publicos recebidos
autoriza, a meu ver, a presuncéo de irregularidade na sua aplicagcdo. Ressalto
que o 6nus da prova da idoneidade no emprego dos recursos, no ambito
administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a comprovar que 0s
mesmos foram regularmente aplicados quando da realizacdo do interesse
publico. Alias, a jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal entendimento no
Enunciado de Decis@o n° 176, verbis: ‘Compete ao gestor comprovar a boa e
regular aplicacdo dos recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova .”
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185. Nenhuma das defesas apresentadas aos autos obteve éxito em comprovar
a auséncia de culpabilidade dos responsaveis, ao passo que até admitiram a nao
retencao do valor correspondente as parcelas do consignado do Sr. Cicero Romao Dias

Braga e o pagamento dos empenhos emitidos.

186. O Sr. Rafael Ferreira Flores Silva e o Sr. Artur Pascualote Santos
esclareceram que, desde 31/12/2019, o Sr. Cicero Roméo Dias Braga passou a ser
vinculado a folha de pagamento da Prefeitura Municipal de Confresa, ndo tendo o
Previcon nenhuma geréncia para realizar descontos em sua folha de pagamento em

data posterior.

187. Sendo assim, informaram ao Banco Bradesco a desvinculagéo do referido
servidor em janeiro/2020. Entretanto, afirmaram que em dezembro/2019, o Sr. Cicero
ainda era servidor do Previcon, o que gerou o débito a ser repassado ao banco pelo

Fundo.

188. Explicaram que o convénio de consignados do Banco Bradesco cobrava o
valor global dos repasses, sendo que o ndo pagamento do valor resultava na paralizacao
do convénio e que este era 0 Unico contrato a época disponivel para os aposentados e

pensionistas do Previcon.

189. Alegaram que o proprio Sr. Cicero Roméao Dias Braga, realizou o
pagamento do consignado referente a dezembro/2019, dentro do proprio més, e nao
efetuou o desconto em sua folha. Por essa razao, os defendentes afirmaram que o valor
devera ser ressarcido pelo referido servidor, por ser o uUnico beneficiario do recurso,

causador do erro e gestor do Fundo em dezembro/2019.

190. Ocorre que, como apontado pela Secex, o repasse dos consignados
somente poderia ter sido gerado a partir dos descontos processados em folha de
pagamento, 0 que no caso nao ocorreu, conforme afirmado pelos préprios

manifestantes.

191. Caso tivessem realizado o processamento de desconto em folha antes da
emissdo do empenho, conforme previsto em lei, o Banco Bradesco receberia o valor
global dos repasses, visto que 0 pagamento seria realizado em Unica operacdo de
transferéncia e respaldado nos valores previamente descontados dos consignados.

192. A desordem s0 ocorreu porque fizeram os pagamentos ao Banco Bradesco
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com o dinheiro do Previcon, sem, contudo, apartar o valor da prépria folha do servidor.

193. Portanto, destaco as condutas e nexos de causalidade de cada
responsavel arrolado pela Secex que contribuiu para a caracterizacdo dos

apontamentos técnicos em discussao.

194. Quanto ao Sr. Cicero Romao Dias Braga, Presidente do Previcon — Biénio

2018/2019, pagou as seis primeiras parcelas de seu consignado, no valor total de R$
5.895,48 (cinco mil, oitocentos e noventa e cinco reais e quarenta e oito centavos), com

recursos do Previcon, sem que houvesse o desconto em sua folha de pagamento.

195. No que tange ao Sr. Joides Januario de Miranda, Contador do Previcon -

Biénio 2018/2019, ndo contabilizou como pendéncias em conciliagbes bancarias os

valores referentes as parcelas do consignado do Sr. Cicero Roméao Dias Braga, no

montante de R$ 6.878,06 (seis mil, oitocentos e setenta e oito reais e seis centavos).

196. Quanto ao Sr. Carlos Loyse Alves Luz, Diretor Executivo do Previcon —

Biénio 2018/2019, aprovou pagamentos irregulares e indevidos, contrarios a lei e ao
interesse publico, referentes a parcelas do consignado do Sr. Cicero Romao Dias Braga,
no montante de R$ 5.895,48 (cinco mil, oitocentos e noventa e cinco reais e quarenta e

oito centavos).

197. Referente ao Sr. Rafael Ferreira Flores Silva, Presidente do Previcon -

Biénio 2020/2021, e ao Sr. Artur Pascualote Santos, Diretor Executivo do Previcon —

Biénio 2020/2021, aprovaram o pagamento da sétima parcela do consignado do Sr.
Cicero Romao Dias Braga, referente ao més de dezembro/2019, no valor de R$ 982,58
(novecentos e oitenta e dois reais e cinquenta e oito centavos) com recursos do Fundo,

sem que houvesse o desconto na folha de pagamento.

198. Portanto, em consonancia parcial com o Parecer do Ministério Publico de
Contas n. 2.674/2024, da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps,
em razdo do meu entendimento acerca da rejeicdo da preliminar de prescricdo exposta
no item 6 desta proposta de voto, bem como com fundamento no artigo 70, Il da Lei
Complementar n. 269/2007, nos artigos 164, Il e lll, 325 e 328 da Resolugao Normativa
n. 16/2021, e no artigo 13 da Resolugdo Normativa n. 24/2014, entendo pela

caracterizacdo do Achado n. 6 (JB01), nos seguintes termos:
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a) o Sr. Cicero Romao Dias Braga, em solidariedade com o Sr. Carlos Loyse
Alves Luz e o Sr. Joides Januario de Miranda, das seis primeiras parcelas do montante
consignado sem o desconto em folha de pagamento, no valor total de R$ 5.895,48,
(cinco mil, oitocentos e noventa e cinco reais e quarenta e oito centavos), com a devida
atualizacdo, e com a aplicagdo de multa proporcional ao dano no montante

correspondente a 30% (trinta por cento) para cada responsavel,

b) o Sr. Cicero Romao Dias Braga, em solidariedade com o Sr. Rafael Ferreira
Flores Silva, o Sr. Artur Pascualote Santos e o Sr. Joides Januario de Miranda, do
pagamento correspondente a sétima parcela do montante consignado, referente ao més
de dezembro/2019, no valor de R$ 982,58 (novecentos e oitenta e dois reais e cinquenta
e oito centavos), com a devida atualizacao, e com a aplicacdo de multa proporcional ao
dano, no montante correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) para cada

responsavel;

7.4 Achado 07- Da movimentacao de recursos financeiros de forma irregular

Responsaveis N. do . Codlgq de Titulo do achado Dano
achado irregularidade apontado
Movimentacao de
) B recursos financeiros de
Sr. Cicero Romao forma irregular, com
Dias Braga - saque de R$
Presidente Previcon - 1.500.000,00 da
Biénio 2018/2019 aplicagdo  financeira
para a conta corrente,
LB 24. causando prejuizos
07 Previdéncia_Grave 24. | pela  desvalorizacéo R$16.934,71
monetaria no montante
Sr. Carlos Loyse de R$ 16.934,71.
Alves Luz - Diretor Devera ser ressarcido
Executivo Previcon - aos cofres do erario do
Biénio 2018/2019 Previcon de forma
corrigida desde
12/02/2020.
199. Conforme se extrai do Relatorio Técnico Preliminar, em 14/11/2019, o

Gestor do Previcon resgatou a quantia de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil

reais) da aplicacao financeira na Caixa Econémica Federal — Fundo FI Brasil IRF-M1 TP
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RF* transferindo em seguida para o Banco Bradesco, Agéncia n. 001149, Conta n.
0016400-3*, sem que a aplicagédo tivesse sido cadastrada e avaliada pelos gestores e
administradores dos fundos e das instituicGes, conforme previsto na Resolucédo n.
3.922/2010 atualizada pela Resolucédo n. 4.963/2021*, e Portaria MPS n. 519/2011%.

200. A Secex destacou os extratos bancérios abaixo, comprovando as

operacOes de baixa da aplicacéo e transferéncia entre outras contas bancéarias.

ﬁ Extrato Mensal / Por Periodo
" FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDOR | CNP.: 012 850.750/0001-34
! Mome ¢o usuano: ARTUR PASCUALOTE SANTOS
bradesco Data da operagio: O7/04/2021 - 16M11
net empresa
Folha 111
Agdnda| Conta Total Digponivel (RS) Total (R$)
0114€ | 0016400-3 2.292.71 228271
Extrato de: Age 1149 | CC: 0016400-3 | Entre 04/1002049 & 1 A0/2019
Data Langamento Deto. Crédito (R$) Débito (R$) Saldo (R$)
SAOTIZ018 SALDO ANTERICR 0,00
) RECEBIMENTS TED D - S e
24/10/2019 REMET FLUNDG DE PREVIDENCLA £150186 013,68 21358
Total 913,68 0,00 913,58
Data Langamento Dcto. Crodite (RS) Drebito (RS Saldo (R5)
24102019 SALDD ANTERIOR 213,68
o8M12mMa _I[::I:“; xlnl‘:“:.flfl'. HEan Cie 11119 54 05 BS8.73
RECEBIMENTO TED I
1171142019 REmer Piee B R e nENcIs 4371208 2.283,32 314505
TED-TRANSF ELET DISPOMN
14711/2019 M FLDD T B DEMC 1 9545008 1.000.000,00 1.003.145,05
1801172018 ESTORNG TAnIFAS 10101 54,85 1.003.200,00
. : TED-TRANSF ELET DISPON — -
1M 12019 REMET B0 T PR MENC LA GEBGTIS S00.000, 60 1,503 200,00
22 1Ema EEEE?' ':‘155?3 EE:,&‘ OENCLA BZI2BT1 1643, 31 1.5044.843,31
2611219 REPASSE EMPREST CONSIG 96944 =1 843 01 1.500.000,00
TED-TRANSF ELET DISPON -
2841 1/2012 L el L S 5351377 1.863,14 1.501.860,14
RECESIMENTS TED O .
28/ /2018 P EMET oD I e DENC 1 TE53TES 1.574,41 1.503.443.55
Total 1.507.423,13 -4.898,36 1.503.443,55
Data Langamento Dcto. Crédito (R$) Débito (R$) Saldo (R§)
29011/2019 SALDD ANTERIOR 150344355
0312/2019 REPASSE EMPREST COMSIC 28044 157441 150126014
REPASSE EMPREST CONSIG 95944 166514 1.500.000,00
. TARIFA MANUTENCAC CIC 124 5455
09M12/2019 TAR MAMUT C/C 21219 5435 149554505
Total 0,00 3.498.50 1.409.945.05
Fonte: Documento Control P n® 254277/2022, fls. 1038, 1039 e 1040.
40
documento no Control P n. 254290/2022, fl. 8,
41
documento Control P n. 254277/2022, fl. 1039
42
documento no Control P n. 272925/2022, fls. 28 a 55
43
documento no Control P n. 272925/2022, fls. 15 a 27
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Agéncia | Conta Total Disponivel (R$) Total (R$)
01149 | 0016400-3 417,91 41791

Extrato de: Ag: 1149 | CC: 0016400-3 | Entre 01/01/2020 & 31/12/2020

Data Lancamento Deto. Crédito (RS) Débito (RS) Saldo (R$)
09/12/2019 SALDO ANTERIDR 1.4959,54505
03/01/2020 :mzm cc 20120 5495 1.459.830,10
i JEImEERDGE 30220 54,95 149983515

= TED-TRANSF ELET DISPON = i
11/02/2020 DEST. FUNDO DE PREVIDENCIA 72645593 1.448.000,00 51.835,15
DOG/TED PESS0AL
RN P 7264693 219 5181320
— ESTORNO TARIFAS

s i 10101 54,95 51.868,15

26/02/2020  REPASSE EMPREST CONSIG 96944 -896.55 5098159
REPASSE EMPREST CONSIG 98544 -1.869,14 49.112,45
mjmpon . JOUTSEE EEY DR 3526162 ~45.090,50 21,95

DEST. FUNDO DE PREVIDENCIA

Fonte: Documento enviado pelo Controle Intermo.

OO0 32020 Inter_nel___ Banking Coakxs
Extrato por periodo
L= PRt S FUNDO OC PROVIDOCHRNCTA SOCTaAL DOS
Contat 3437 / 006 | 0OODDDLE-2
Datal OZ/03/Z020 = 10143
Meam; MNovembro/ 2019
Periodo: 1 - 30
EXTFALS
Data Mow, Nr. Do, Histdrico walaor Saldo
OS/11/3010 315212 RESZATE £33,06 C 132.558,74 <
14/11/2019 231686 RESSATE 1.500_000,00 C 1.632. 558,74
14/11/2019 139613 ENVIO TED 1.000.000,00 532.558,74 ©
14/11/201% L3S513 DOC/TED FESSOAL 17,30 D 532,541,324 ©
19/11/2019 114822 DEWOL TED 2.300,00 C 534.541,24 ©
19/11/7019 BEOSSZ PO FONE Z41 .42 o B34, 599,087 O
19112019 114822 ENVIO TED Z,300,00 B3IZ.Z9P,02 G
1911723010 191506 ENWIC TEW Q00,00 O £31.300,82 C
19/11/2019 114822 DOC/TED INTERNET 2,50 O 531.300,32 <
LU 1LY E2L: A CHEL eV LPEE LR E RS RERC LS
20/11/2019 zo173z CRED TEV 34.939,01 C 6572.549,81 ©
2041142019 zo173azZ CRED TEW 27,128,006 C 599,676,347 o
20/11/2019 201732 CRED TEV 23.618,87 C 723,297,334 C
201172019 201732 CRED TEW 38.237,63 C F61.534,097
20/11/2019 201748 CRED TEW 1.541 .85 C 763.0765,83
21/11/201%9 37EEAE AFLICACAD 162.000,00 O E01.0765,83 ©
21/11/201% LOZBS7 ENVIO TED 00,000,000 101,076,083 o
i f1fome 1I7R/R101 FRAWIO TR 1N.nnn.nn 1.07R.AA
o o
Fonte: Documento Control P n® 254277/2022, fl. 1051.
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2303/ 2020

CAIYX A

SIDMF-EXTRATO

Extrato Fundo de Investimentq|
Para simpies verificacso

Ivome ds Agencis odigo Operagdo miss&o j
ICONFRESA. MT 3437 54654 2300372020

Frarnda NFJ do Furde frnicio das Atividades do Fundoe

CAILXA _Fl BRASIL IRF-M1 TP RF 10 740 6700001 -06 2800552010

Rentabilidade do Fundo

Mo Més (%) MNe Ano%) Nos Ultimeos 12 Meses{%) Cota em: 311102019 Cota em: 20/11/2019
| 03144 1] 5.1249 I 6.7004 Il 2 503484 I 2 511354 |
Adminisiradora
o ndereco |C AP da Adrunistradora

Caxa Econdmica Federal SBS - GQuadra 04 - Lotes 3/ - Brasila/DE 00, 360, 3050001 -04

Cliente
Ploare CPEACNPS

FUNDO DE PREVIDEMNCIA SOCIAL DOS 12 850. 7S0/0D01-31
Analise do Perfil do Investdor

[Conta Gorrente |M¢:.JAM |Foma-
006, 00000015-2 11/2019 01401
[Data da Avabagso

Resumo da Movimentagdo

Histérica Valor em RS Qe de Cotas
Saldo Anterior 7.205.600.46C 2.958.062.079501
Aplicactes 162.000,00C B4 578624475
Resgates 1.500.000.000 508 224 231353
Rendimento Bruto no Més 21.421.74C
IRRF 0,00
1OF 0.00
Taxa de Saida 0,00
Saldo Bruto” 6.189.022 20C 2.464 416 473022
Resgate Bruto emn TrAnsito” 0,00
{*) Valor sujeito & fributaglo, conforme legiskacio em vigor
Movimenracao Detalhada
Data Histérico Valor RE Qtde de Cotas
14711 REESGATE 1.500.000.000 558.224,231353
IRRF 0,00
10F 0,00
217111 APLICACAD 162.000.00C E4.578,624475

Fonte: Documento Control P n? 254290/2022, . 8.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, documento digital n. 281579/2024, as fls. 100 a 102

201.
14/11/2019, no montante de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais), foram

Conforme a analise técnica, os valores transferidos para o Bradesco em

aplicados somente no dia 11/02/2020, ficando parados por 89 (oitenta e nove) dias. Por
esta razdo, concluiram que houve prejuizo financeiro no valor de R$ 16.934,71
(dezesseis mil, novecentos e trinta e quatro reais e setenta e um centavos),
considerando a rentabilidade do Fundo da Caixa - CAIXA_FI BRASIL IRF-M1 TP RF,

onde o dinheiro estava aplicado:

Calculo da remunergao dinheiro parado na conta

Rentabilidade do
Més Periodo Dias Fundo - CAIXA_FI Valora Valor da Valor

BRASIL IRF-M1 TP corrigir corregao Corrigido

RF - no més ( %)
nov/19|14/11 a 30/11/2019 16 0,3144% 1.500.000,00 2.515,20 | 1.502.515,20
dez/19|01- 31/12/2019 31 0,4024% 1.502.515,20 6.046,12 | 1.508.561,32
jan/20|01 - 31/01/2020 31 0,4225% 1.508.561,32 6.373,67 | 1.514.934,99
fev/20|01- 11/02/2020 11 0,3600% 1.514.934,99 1.999,71 | 1.516.934,71

Total 89 16.934,71

Fonte: Equipe da Auditoria

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, documento digital n. 281579/2024, as fls. 102
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7.4.1 Conclusao do Relator

202. A quantia de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais),
resgatada da aplicacdo financeira na Caixa Econdmica Federal foi enviada para conta
nao previamente cadastrada ou avaliada pelos gestores e administradores dos fundos e

das institui¢des.

203. A Resolucdo n. 3.922/2010, atualizada pela Resolucdo n. 4.963/2021,
dispoe:

Art. 1° Os recursos dos regimes proprios de previdéncia social instituidos pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios nos termos da Lei n. 9.717, de 27
de novembro de 1998, devem ser aplicados conforme as disposi¢cdes desta
Resolucéo. (Redacdo dada pela Resolucédo n. 4.604, de 19/10/2017.)

§ 1° Na aplicagdo dos recursos de que trata esta Resolugéo, os responsaveis
pela gestdo do regime proprio de previdéncia social devem: (Incluido pela
Resolucgéo n. 4.604, de 19/10/2017.)

(..

VI - realizar o prévio credenciamento, o acompanhamento e a avaliacdo do
gestor e do administrador dos fundos de investimento e das demais instituicées
escolhidas para receber as aplicacdes, observados o0s parametros
estabelecidos de acordo com o inciso IV. (Incluido pela Resolucao n. 4.695, de
27/11/2018.)

(..

§ 3° Os parametros para o credenciamento das instituicdes de que trata o inciso
VI do § 1° deverdo contemplar, dentre outros, o histérico e experiéncia de
atuacdo, o volume de recursos sob a gestdo e administracdo da instituicdo, a
solidez patrimonial, a exposicao a risco reputacional, padréo ético de conduta e
aderéncia da rentabilidade a indicadores de desempenho. (Incluido pela
Resolucéo n. 4.695, de 27/11/2018.)

204. Outrossim, a Portaria a MPS n. 519/2011, atualizada até 27/04/2020

também apresenta instrucées acerca da movimentacao e aplicacao financeiras:

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dever&o observar
na gestéo dos recursos de seus RPPS as seguintes obrigac¢des, além daquelas
previstas na Resolu¢cdo do CMN que dispde sobre a aplicagdo dos recursos dos
RPPS:

I - na gestdo por entidade autorizada e credenciada, realizar processo seletivo e
submeté-lo a instancia superior de deliberagdo, tendo como critérios, no minimo,
a solidez patrimonial da entidade, a compatibilidade desta com o volume de
recursos e a experiéncia positiva no exercicio da atividade de administragdo de
recursos de terceiros;

Il - exigir da entidade autorizada e credenciada, mediante contrato, no minimo
mensalmente, relatério detalhado contendo informacdes sobre a rentabilidade e
risco das aplicagbes;

lll - realizar avaliacdo do desempenho das aplicacbes efetuadas por entidade
autorizada e credenciada, no minimo semestralmente, adotando, de imediato,
medidas cabiveis no caso da constatacdo de performance insatisfatoria;

IV - zelar pela promogédo de elevados padrdes éticos na conducdo das
operacoes relativas as aplicagdes dos recursos operados pelo RPPS, bem como
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pela eficiéncia dos procedimentos técnicos, operacionais e de controle das
aplicacles;

V - elaborar relatorios detalhados, no minimo, trimestralmente, sobre a
rentabilidade, os riscos das diversas modalidades de operacdes realizadas nas
aplicacbes dos recursos do RPPS e a aderéncia a politica anual de
investimentos e suas revisdes e submeté-los as instancias superiores de
deliberacéo e controle;

VI - assegurar-se do desempenho positivo de qualquer entidade que mantiver
relacdo de prestacdo de servigcos e ou consultoria nas operacdes de aplicagédo
dos recursos do RPPS e da regularidade do registro na Comissao de Valores
Mobiliarios - CVM.

VIl - condicionar, mediante termo especifico, o pagamento de taxa de
performance na aplicacdo dos recursos do RPPS em cotas de fundos de
investimento, ou por meio de carteiras administradas, ao atendimento, além da
regulamentacdo emanada dos Orgdos competentes, especialmente da
Comisséo de Valores Mobiliarios - CVM, no minimo, dos seguintes critérios:

a) que o pagamento tenha a periodicidade minima semestral ou que seja feito no
resgate da aplicacéo;

b) que o resultado da aplicagéo da carteira ou do fundo de investimento supere a
valorizagéo do indice de referéncia;

C) que a cobranca seja feita somente depois da deducdo das despesas
decorrentes da aplicacdo dos recursos, inclusive da taxa de administracéo; e
d) que o parametro de referéncia seja compativel com a politica de investimento
do fundo e com os titulos que efetivamente o componha.

VIII - disponibilizar aos seus segurados e pensionistas: (Redacdo dada pela
Portaria MPS n. 440, de 09/10/2013)

a) a politica anual de investimentos e suas revisdes, no prazo de até trinta dias, a
partir da data de sua aprovacgdo; (Incluido pela Portaria MPS n. 440, de
09/10/2013)

b) as informacgdes contidas nos formularios APR - Autorizacéo de Aplicacéo e
Resgate, no prazo de até trinta dias, contados da respectiva aplicacdo ou
resgate; (Incluido pela Portaria MPS n. 440, de 09/10/2013)

¢) a composi¢do da carteira de investimentos do RPPS, no prazo de até trinta
dias apés o encerramento do més; (Incluido pela Portaria MPS n. 440, de
09/10/2013)

d) os procedimentos de selecdo das eventuais entidades autorizadas e
credenciadas; (Incluido pela Portaria MPS n. 440, de 09/10/2013)

e) as informacdes relativas ao processo de credenciamento de instituicées para
receber as aplicacbes dos recursos do RPPS; (Incluido pela Portaria MPS n.
440, de 09/10/2013)

f) relacdo das entidades credenciadas para atuar com o RPPS e respectiva data
de atualizacdo do credenciamento; (Incluido pela Portaria MPS n. 440, de
09/10/2013)

g) as datas e locais das reunides dos 6rgédos de deliberacéo colegiada e do
Comité de Investimentos; (Incluido pela Portaria MPS n. 440, de 09/10/2013)
h) os relatdrios de que trata o inciso V deste artigo. (Incluido pela Portaria MPS
n. 440, de 09/10/2013)

IX - na gestéo propria, antes da realizacdo de qualquer operacédo, assegurar que
as instituicbes escolhidas para receber as aplicacdes tenham sido objeto de
prévio credenciamento. (Redacdo dada pela Portaria MPS n. 440, de
09/10/2013)

(.)

205. Como bem ponderado pelo Ministério Publico de Contas, o sistema
previdenciario € um dos principais problemas enfrentados pelo Brasil, em razdo do
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desequilibrio financeiro e atuarial enfrentado constantemente.

206. Apoés o crescimento populacional e o aumento da expectativa de vida
brasileiros, ocorreu uma ampliacdo das despesas dos regimes proprios de previdéncia
e, para cobri-las, foi necesséario aumentar a receita arrecada e procurar retornos mais
atrativos para alcancar as metas atuariais por meio de investimentos em ativos de maior

risco.

207. Ocorre que, como explanado por Bogoni e Fernandes*, os investimentos
realizados pelos regimes proprios ainda sdo precarios, sem muitas vezes apresentar
coédigo de ética, politica de investimento formalizada e uma boa gestdo dos

investimentos, necessitando de aprimoramento.

208. De forma antagbnica, os fundos previdenciarios possuem a necessidade de
maior exposicdo ao risco em suas carteiras. Para tanto, os niveis de governanca,
capacitacdo e diligéncia devem ser cada vez maiores com a finalidade de buscar dos

produtos de investimentos a maior perspectiva de retorno.

2009. Entretanto, nos dizeres do Ministério Publico de Contas, “o que ocorreu no
caso beira a irresponsabilidade fiscal, em especial pelo fato de que néo ha evidéncias de
que a consultoria atuarial alegada pelo Sr. Carlos de fato exista nem de que ela obedeca
aos regramentos retro citados. Assim, acbes inconsequentes como a citada ndo podem
ser rotineiras nem se repetir futuramente, em especial pela situacdo em que se encontra

a previdéncia social brasileira”.

210. Tecidas tais razdes, destaco as condutas e nexos de causalidade do Sr.

Cicero Romao Dias Braga, Presidente do Previcon — Biénio 2018/2019, e do Sr. Carlos

Loyse Alves Luz, Diretor Executivo do Previcon — Biénio 2018/2019, que autorizaram a
baixa de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais), em 14/11/2019, da
aplicacdo na Caixa EconOmica Federal, Fundo Caixa_Fl Brasil IRF-M1 TP RF,

transferindo o valor, inicialmente, para a conta corrente da Caixa Econémica e depois
para a Conta Corrente no Banco Bradesco, deixando os recursos sem aplicacao,

expondo esse capital aos efeitos da desvalorizagdo monetdria no montante de R$

“ Fonte: Revista PUC-SP. Martinussi, J. P. S.; Piva, R.F,; Nunes, R. V.; O risco-retorno das carteiras dos
RPPSS e a influéncia dos aumentos de limites do pré-gestdo. Disponivel em:
https://revistas.pucsp.br/redeca/article/download/57716/40800. Acesso em: 20/02/2025

BOGONI, N. M.; FERNANDES, F. C. Gestdo de risco nas atividades de investimento dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social (RPPS) dos municipios do Estado do Rio Grande do Sul. REAd — Revista

Eletrénica de Administragdo, v. 17, n. 1, p. 117-148, 2011.
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16.934,71 (dezesseis mil, novecentos e trinta e quatro reais e setenta e um centavos)._

211. Assim sendo, em consonancia com o Parecer do Ministério Publico de
Contas n. 2.674/2024, da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps,
bem como com fundamento no artigo 70, Il da Lei Complementar n. 269/2007, nos
artigos 164, 11 e lll, 325 e 328 da Resolugdo Normativa n. 16/2021, e no artigo 13 da
Resolucdo Normativa n. 24/2014, entendo pela caracterizacdo do Achado n. 7 (LB24),
de responsabilidade solidaria dos Srs. Cicero Roméao Dias Braga e Carlos Loyse Alves
Luz, os quais devem ressarcir o Previcon, pelo dano ao erario de R$ 16.934,71
(dezesseis mil, novecentos e trinta e quatro reais e setenta e um centavos), valor a ser
corrigido desde 12/02/2020, e com a aplicagdo de multa proporcional ao dano, no

montante correspondente a 50% (cinquenta por cento) para cada responsavel.

lll. DISPOSITIVO DA PROPOSTA DE VOTO

212. Ante o exposto, nos termos do artigo 70, Il da Lei Complementar n.
269/2007, do artigo 164, Il e Ill, 148 a 151*, 325 e 328 da Resolucdo Normativa n.

“ Art. 148 O Tribunal instaurara Tomada de Contas Especial por omissao na prestagdo de contas de todos
aqueles que, obrigados a presta-las, ndo o fagcam no prazo e forma legal. § 1° Serdo consideradas nao
prestadas as contas que, embora encaminhadas, ndo retnam em sua composi¢cdo os elementos
imprescindiveis a sua andlise, regulamentados nos atos normativos do Tribunal. 79 § 2° As contas
prestadas intempestivamente poderdo ser autuadas ou convertidas em Tomada de Contas Especial, a
critério do Relator, nos casos em que o parecer prévio ja tenha sido emitido pelo Tribunal de Contas ou em
outras hipodteses. § 3° Na instru¢éo e julgamento da Tomada de Contas Especial prevista no caput sera
observado, no que couber, 0 mesmo rito adotado para o processo de Contas Anuais. § 4° A Tomada de
Contas Especial de que trata o caput sera distribuida ao Relator da unidade jurisdicionada do exercicio em
exame.

Art. 149 A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera adotar
providéncias com vistas a instauracdo, no &mbito do érgdo ou entidade jurisdicionada, de Tomada de
Contas Especial para apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano diante
da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovacédo da aplicacdo dos recursos publicos, da
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de
qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte danos ao Erario. § 1° Nao adotadas as
medidas previstas no caput, ao tomar ciéncia, o Relator do 6rgdo ou entidade jurisdicionada podera
determinar a instauracdo de Tomada de Contas Especial pela autoridade hierarquicamente superior,
fixando prazo para o cumprimento da decisdo. § 2° Na hip6tese do paragrafo anterior, se ndo houver
autoridade hierarquicamente superior, o Relator podera determinar instauracédo de processo visando as
medidas necesséarias ao exercicio do controle externo. § 3° Quando a Tomada de Contas Especial for
instaurada por determinacdo do Tribunal de Contas, a autoridade competente deve encaminhar o
processo ao Tribunal, independentemente do resultado apurado ou do pagamento do débito pelos
responséveis. § 4° Esgotadas as medidas ao alcance da autoridade administrativa e do érgédo do controle
interno, e restando infrutifero o processo de Tomada de Contas Especial, a autoridade administrativa do
orgéo jurisdicionado devera encaminha-lo de oficio ao Tribunal de Contas. § 5° Eventuais pedidos de
esclarecimentos, diligéncias e prorrogacdes de prazo serdo apreciados pelo Relator que determinou a
instauracdo da Tomada de Contas Especial. 8§6° A instauracdo da Tomada de Contas Especial de que trata
o caput deste artigo ndo podera exceder o prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, a contar: | - nos casos

de omissdo no dever de prestar contas ao 6rgdo ou entidade jurisdicionada, do primeiro dia util
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16/2021, do artigo 13 da Resolugdo Normativa n. 24/201, em consonancia parcial com
os Pareceres Ministeriais n. 1.900/2024 e n. 2.674/2024, ambos da lavra do Procurador

de Contas Gustavo Coelho Deschamps, apresento proposta de voto no sentido de:

1) preliminarmente, rejeitar a preliminar suscitada pelo Ministério Publico de
Contas e pela Secretaria de Controle Externo, em razéo da inocorréncia da prescricéo
quinquenal, uma vez que todos os apontamentos técnicos se referem a procedimentos

irregulares continuados, consistindo o marco inicial da prescri¢cao no ultimo ato ilegitimo

1)) no mérito, julgar IRREGULARES as contas da presente Tomada de
Contas Ordinaria, nos termos dos artigos 160 da Resolucdo Normativa n. 16/2021 —
TCE/MT*, em virtude da caracterizacdo de todas as irregularidades apontadas pela

equipe de auditoria deste Tribunal de Contas;

1)) condenar 0s responsaveis a restituir os valores abaixo descritos,
devidamente atualizados, aos cofres do Fundo Municipal de Previdéncia Social de
Confresa, no prazo de 60 (sessenta) dias, e multa-los com fundamento no artigo 70,

inciso Il, da Lei Complementar n. 269/2007 e nos artigos 160, § 1° e 165*, da Resolucéo

subsequente ao vencimento do prazo para apresentacdo da prestacao de contas; Il - nos casos em que 0s
elementos constantes das contas apresentadas ndo permitirem a conclusdo de que a aplicacdo dos
recursos observou as normas pertinentes e/ou atingiu os fins colimados, da data-limite para anéalise da
prestacdo de contas; lll - nos demais casos, da data do evento ilegitimo ou antieconémico, quando
conhecida, ou da data da ciéncia do fato pela administracdo. § 7° A falta de instauracdo da Tomada de
Contas Especial no prazo previsto no 81° deste artigo, sem motivo justo, podera ensejar a aplicagdo da
multa a autoridade responsavel pela omissdo, sem prejuizo da aplicacdo das demais penalidades
previstas em lei.

Art. 150 Os processos de Tomada de Contas Especiais instauradas por determinagcdo da autoridade
administrativa ou do Tribunal deverdo observar as regras estabelecidas em ato normativo préprio do

Tribunal.

Art. 151 Na hipétese de identificacdo de indicios de dano ao Erario, no curso de um processo de
fiscalizacéo, podera o Relator determinar sua conversdo em Tomada de Contas Especial, a fim de apurar
responsabilidades, aplicar san¢fes cabiveis e promover o ressarcimento das despesas irregularmente
efetuadas, inclusive com adoc¢&o de medidas cautelares.

4 Art. 160 As contas serdo julgadas de acordo com os elementos constantes dos autos e demais provas
obtidas por meio de auditorias, levantamentos, inspec¢des, acompanhamentos e monitoramentos,
assegurados ao responsavel e aos interessados o contraditorio e a ampla defesa. § 1° No julgamento das
contas serdo definidas as responsabilidades individualizadas e solidarias, se for o caso, e as sancdes
cabiveis. § 2° Para fins de ressarcimento de valores ao erario, € pessoal a responsabilidade do gestor e de
qualquer pessoa que pratique ato ou fato em nome da administragcdo publica respectiva, respeitados em
todos os casos, o contraditério e a ampla defesa. § 3° Para fins de responsabilizagéo, o ato praticado por
delegacéo deve mencionar expressamente esse fato e o ato de delegacao devera indicar com preciséo a
autoridade delegante, a autoridade delegada, o prazo e as atribui¢cdes objeto de delegacéo.

47 Art. 165 Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenara o responsavel ao
pagamento da divida, atualizada monetariamente a partir da data da irregularidade, acrescida dos juros de

mora devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa. § 1° A apuracéo do débito far-se-a mediante: | -
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Normativa n. 16/2021, em razao da:

a) caracterizacdo do Achado n. 1 (JB01), de responsabilidade dos Srs. Cicero
Romao Dias Braga, Joides Januario de Miranda e Carlos Loyse Alves Luz, os quais
deverdo restituir de forma solidaria, com recursos proprios, o Previcon pelo dano ao
erario no valor de R$ 88.294,03 (oitenta e oito mil, duzentos e noventa e quatro reais e
trés centavos), com a devida atualizacdo monetaria, e com a aplicacdo de multa
proporcional ao dano, no montante correspondente a 30% (trinta por cento) para

cada responsavel;

b) caracterizacdo do Achado n. 8 (JB01), de responsabilidade solidaria dos
Srs. Cicero Romao Dias Braga e Carlos Loyse Alves Luz, os quais deverao ressarcir
o Previcon, pelo dano ao erario de R$ 81.959,43 (oitenta e um mil, novecentos e
cinquenta e nove reais e quarenta e trés centavos), com a devida atualizacdo monetaria,
e com a aplicacao de multa proporcional ao dano, no montante correspondente a

30% (trinta por cento) para cada responsavel;

c) caracterizacdo do Achado n. 11 (JB01), de responsabilidade solidaria dos
Srs. Cicero Roméao Dias Braga, Joides Januario de Miranda e Carlos Loyse Alves
Luz, os quais deverdo ressarcir o Previcon pelo dano ao erario de R$ 50.476,19
(cinquenta mil quatrocentos e setenta e seis reais e dezenove centavos), com a devida
atualizacdo monetaria, e com a aplicacdao de multa proporcional ao dano, no

montante correspondente a 30% (trinta por cento) para cada responsavel;

d) caracterizacdo do Achado n. 2 (JB01), de responsabilidade dos Srs. Cicero
Romao Dias Braga, Joides Januario de Miranda e Carlos Loyse Alves Luz, os quais
deveréo ressarcir o Previcon pelo dano ao erario no valor de R$ 15.490,83 (quinze mil,
quatrocentos e noventa reais e oitenta e trés centavos), com a devida atualizacdo
monetéria, e com a aplicacao de multa proporcional ao dano, no montante

correspondente a 30% (trinta por cento) para cada responsavel.

e) caracterizacdo do Achado n. 3 (JB01), de responsabilidade solidaria dos

verificacdo, quando for possivel quantificar com exatidéo o real valor devido; Il - estimativa, quando, por
meios confiaveis, apurar-se quantia que seguramente ndo excederia o real valor devido. § 2° Ndo havendo
débito, podera o Tribunal aplicar multa ao responsavel. § 3° Quando néo for possivel precisar a data do

débito com exatid&o, far-se-a o seu arbitramento por estimativa.
cB 61

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEMHJL8T e utilize o cdigo TCEMHJLS8T.



ASSESSORIA DO AUDITOR SUBST. DE CONSELHEIRO LUIZ

: . - s HENRIQUE LIMA
ﬁ Iribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7188 / 2955 |/ 2956

Mato Grosso e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Srs. Cicero Roméao Dias Braga e Joides Januario de Miranda, os quais deverdo
ressarcir o Previcon pelo dano ao eréario de R$ 24.753,25 (vinte e quatro mil, setecentos
e cinquenta e trés reais e vinte e cinco centavos), com a devida atualizacdo monetaria, e
com a aplicacdo de multa proporcional ao dano, no montante correspondente a 50%

(cinquenta por cento) para cada responsavel;

f) caracterizacdo do Achado n. 4 (JB01), de responsabilidade solidaria dos
Srs. Cicero Romao Dias Braga e Joides Januario de Miranda, os quais deverao
ressarcir o Fundo Municipal de Previcon pelo dano ao erario de R$ 2.790,00 (dois mil,
setecentos e noventa reais), com a devida atualizacdo monetaria, e com a aplicacao de
multa proporcional ao dano, no montante correspondente a 50% (cinquenta por

cento) para cada responsavel;

g) caracterizacdo do Achado n. 5 (JB01), de responsabilidade solidaria dos
Srs. Cicero Romao Dias Braga, Joides Januario de Miranda e Carlos Loyse Alves
Luz, os quais deverao ressarcir o Previcon pelo dano ao erario de R$ 1.400,00 (um mil e
guatrocentos reais), com a devida atualizacdo monetaria, e com a aplicacao de multa
proporcional ao dano, no montante correspondente a 30% (trinta por cento) para

cada responsavel;

h) caracterizacdo do Achado n. 9 (JB01), de responsabilidade solidaria dos
Srs. Carlos Loyse Alves Luz e Joides Januario de Miranda, os quais deveréo
ressarcir o Fundo Municipal de Previcon pelo dano ao erario de R$ 25.959,38 (vinte e
cinco mil, novecentos e cinquenta e nove reais e trinta e oito centavos), com a devida
atualizacdo monetaria, e com a aplicacdo de multa proporcional ao dano, no

montante correspondente a 50% (cinquenta por cento) para cada responsavel;

)] caracterizacdo do Achado n. 10 (JB01), de responsabilidade solidaria dos
Srs. Carlos Loyse Alves Luz e Joides Januario de Miranda, os quais deverdo
ressarcir o Previcon pelo dano ao erario de R$ 3.820,00 (trés mil, oitocentos e vinte
reais), com a devida atualizacdo, e com a aplicacao de multa proporcional ao dano,

no montante correspondente a 50% (cinquenta por cento) para cada responsavel;

)] caracterizacao parcial do Achado n. 12 (JB01), de responsabilidade do Sr.
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Joides Januario de Miranda, o qual devera ressarcir o Previcon pelo dano ao eréario de
R$ 33.671,41 (trinta e trés mil, seiscentos e setenta e um reais e quarenta e um
centavos), com a devida atualizacdo monetaria, e com a aplicacdo de multa

proporcional ao dano, no montante correspondente a 50% (cinquenta por cento);

k) caracterizagao parcial do Achado n. 13 (JB01), de responsabilidade do Sr.
Joides Januario de Miranda, o qual devera ressarcir o Previcon pelo dano ao erario de R
$ 1.790,00 (um mil, setecentos e noventa reais), com a devida atualizacdo monetaria, e
com a aplicacao de multa proporcional ao dano, no montante correspondente a

50% (cinquenta por cento).
)] caracterizacdo do Achado n. 6 (JB01), nos seguintes termos:

[.1) o Sr. Cicero Romao Dias Braga, em solidariedade com o Sr. Carlos
Loyse Alves Luz e o Sr. Joides Januario de Miranda, das seis primeiras parcelas do
montante consignado sem o desconto em folha de pagamento, no valor total de R$
5.895,48, (cinco mil, oitocentos e noventa e cinco reais e quarenta e oito centavos), com
a devida atualizacéo, e com a aplicacao de multa proporcional ao dano no montante

correspondente a 30% (trinta por cento) para cada responsavel;

1.2) o Sr. Cicero Romao Dias Braga, em solidariedade com o Sr. Rafael
Ferreira Flores Silva, o Sr. Artur Pascualote Santos e o Sr. Joides Januario de
Miranda, do pagamento correspondente a sétima parcela do montante consignado,
referente ao més de dezembro/2019, no valor de R$ 982,58 (novecentos e oitenta e dois
reais e cinquenta e oito centavos), com a devida atualizagdo, e com a aplicacao de
multa proporcional ao dano, no montante correspondente a 25% (vinte e cinco por

cento) para cada responsavel;

m) caracterizacdo do Achado n. 7 (LB24), de responsabilidade solidaria dos
Srs. Cicero Romao Dias Braga e Carlos Loyse Alves Luz, os quais devem ressarcir o
Previcon pelo dano ao erario de R$ 16.934,71 (dezesseis mil, novecentos e trinta e
guatro reais e setenta e um centavos), valor a ser corrigido desde 12/02/2020, e com a
aplicacdo de multa proporcional ao dano, no montante correspondente a 50%

(cinquenta por cento) para cada responsavel.
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Sintese das sancdes constantes do item Ill desta Proposta de Voto

Sr. Cicero Romao Dias Braga - Presidente Previcon - Biénio 2018/2019

N° do achado Caodigos de irregularidade Valores a serem restituidos Multa proporcional
01 JB 01. Despesa_Grave_01 R$ 88.294,03 30%
02 JB 01. Despesa_Grave_01 R$ 15.490,83 30%
03 JB 01. Despesa_Grave_01 R$ 24.753,25 50%
04 JB 01. Despesa_Grave_01 R$ 2.790,00 50%
05 JB 01. Despesa_Grave_01 R$ 1.440,00 30%
R$ 5.895,48 30%
06 JB 01. Despesa_Grave_01
R$ 982,58 25%
o7 LB 24. Previdéncia_Grave_24 16.934,71 50%
08 JB 01. Despesa_Grave_01 R$ 81.959,43 30%
11 JB 01. Despesa_Grave_01 R$ 50.476,19 30%
TOTAL sem a atualizacdo monetaria R$ 289.016,50

Sr. Carlos Loyse Alves Luz - Diretor Executivo Previcon - Biénio 2018/2019

N° do achado Caodigos de irregularidade Valores a serem restituidos Multa proporcional
01 JB 01. Despesa_Grave_01 R$ 88.294,03 30%
02 JB 01. Despesa_Grave_01 R$ 15.490,83 30%
05 JB 01. Despesa_Grave_01 R$ 1.440,00 30%
R$ 5.895,48 30%
06 JB 01. Despesa_Grave_01
R$ 982,58 25%
07 LB 24. Previdéncia_Grave_24 R$ 16.934,71. 50%
08 JB 01. Despesa_Grave_01 R$ 81.959,43. 30%
09 JB 01. Despesa_Grave_01 R$ 25.959,38 50%
10 JB 01. Despesa_Grave_01 R$ 3.820,00 50%
11 JB 01. Despesa_Grave_01 R$ 50.476,19 30%
TOTAL sem a atualizacdo monetaria R$ 192.358,49

Sr. Joides Januario de Miranda — Contador Previcon - Biénio 2018/2019 e até 04/2020

N° do achado

Cédigos de irregularidade

Valores a serem restituidos Multa proporcional
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01 JB 01. Despesa_Grave_01 R$ 88.294,03 30%
02 JB 01. Despesa_Grave_01 R$15.490,83 30%
03 JB 01. Despesa_Grave 01 R$ 24.753,25 50%
04 JB 01. Despesa_Grave_01 R$ 2.790,00 50%
05 JB 01. Despesa_Grave_01 R$ 1.440,00 30%
R$ 5.895,48 30%
06 JB 01. Despesa_Grave_01
R$ 982,58 25%
08 JB 01. Despesa_Grave 01 R$ 81.959,43 30%
09 JB 01. Despesa_Grave_01 R$ 25.959,38 50%
10 JB 01. Despesa_Grave_01 R$ 3.820,00 50%
11 JB 01. Despesa_Grave_01 R$ 50.476,19 30%
12 JB 01. Despesa_Grave 01 R$ 33.671,41 50%
13 JB 01. Despesa_Grave_01 R$ 1.790,00 50%
TOTAL sem a atualizacao monetaria R$ 337.322,58
Sr. Rafael Ferreira Flores Silva — Presidente Previcon - Biénio 2020/2021
N° do achado Cébdigos de irregularidade Valores a serem restituidos Multa proporcional
06 JB 01. Despesa_Grave_01 R$ 982,58 25%

Sr. Artur Pascualote Santos - Diretor Previcon — Biénio 2020/2021

N° do achado

Cédigos de irregularidade

Valores a serem restituidos

Multa proporcional

06

JB 01. Despesa_Grave_01

R$ 982,58

25%

V) remeter coOpia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para
conhecimento e providéncias pela possivel pratica do ato de improbidade administrativa,
conforme o artigo 11, caput, | e ll, da Lei n. 8.429/1992, e do crime previsto no art. 168-A
do Cdédigo Penal, consoante previsdo estabelecida no paragrafo unico do artigo 202, do

Regimento Interno;
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V) enviar os autos ao Conselho Federal de Contabilidade para apuracéo dos

fatos relacionados ao Contador Sr. Joides Januario de Miranda e eventual punicéo;

VI) aplicar aos Srs. Cicero Romao Dias Braga, Joides Januario de Miranda e
Carlos Loyse Alves Luz a sancéo de inabilitacdo por periodo de 8 (oito) anos, para o
exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianca no ambito da administracéo
publica, nos termos do artigo 81 da Lei Complementar n. 269/2007, bem como do artigo

336 da Resolucdo Normativa n. 16/2021 - Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

213. E a proposta de voto.

Cuiaba, 17 de marco de 2025.

(assinado digitalmente)*®
LUIZ HENRIQUE LIMA
Auditor Substituto de Conselheiro do TCE/MT

“ Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n. 11.419/2006 e Resolu¢do Normativa N. 9/2012 do

TCE/MT.
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