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Preliminarmente, verifico que a instru¢cdo processual esta completa, assim
como que estao presentes os pressupostos de admissibilidade previstos no artigo 148, §
6°, da Resolucdo Normativa TCE-MT 14/2007 e nos artigos 2°, V e paragrafo Unico, e 14
da Resolucdo Normativa TCE-MT 15/2016, motivo pelo qual conhegco o presente
Monitoramento, com fulcro no artigo 89, I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (RITCE/MT).

Posto isso, submeto para andlise e julgamento pelo Plenario Virtual, tendo em
vista a competéncia fixada no § 4° do artigo 90 do RITCE/MT.

Pois bem. Consoante relatado, o Senhor Joel Ferreira suscitou a sua

ilegitimidade passiva, a qual obteve manifestacédo favoravel do Parquet e da Secex.

Sobre esse ponto, denota-se que assiste razdo ao Defendente, pois restou
demonstrado que quando da publicacao do Julgamento Singular 1.281/LCP/2019 no Diario
Oficial de Contas (DOC), edi¢do 1.774, no dia 14 de novembro de 2019, ele ndo estava
mais investido no cargo de prefeito do municipio de Bom Jesus do Araguaia/MT, haja vista

gue o seu mandato foi cassado no exercicio de 2018.1

Ademais, extrai-se de consulta ao sistema Aplic que no periodo de setembro
de 2018 a 31 de dezembro de 2020 o cargo de prefeito do municipio em questao foi
ocupado pelo Senhor Ronaldo Rosa de Oliveira, informacdo essa que é corroborada, em
parte, pela “Ata da Sessédo de Solenidade de Posse”, apresentada pelo ex-Gestor, cujo
excerto se colaciona a seguir:

A

ATA DA SESSAO DE SOLENIDADE DE POSSE. | \

\
™\

i ¢ 100 horas, reuniram-se 05\ \{
Aos 14 (quatorze) dia do mes de setembro, do ano de 2018 e?s 1.5 00 i Y \, l
vereadores, Sob. A Presidencia do ver. Ronaldo Rosa de Oliveira, e 0s ema;d i i _ 5
ilvi i icéli «v2 Dias. Deni Moura do Nascimento, Osvaido Ribeir X
Silvio Maria Dantas, Elicélio Ferreira Dias, : | al \
Oliveira, Carlos José de Moraes, Diogo Pereira Capoccl, Vanderlei Temefnte Xavalnt?dnjs
dependéncias da Cmara Municipal de Bom Jesus do Araguaia/MT, para sessao,ide solenida 52
de posse do prefeito interino e posse do vice-presidente da cdmara como presndel?te ‘e poste A
do 1°. Suplente de ver. Sr". Ailton Cesar Alves Fernandes PSDB, conforrlr:je a;{ vaca;cn; I:;sira
- Legilat ici do vereador presidente Ronaldo Rosa deé Ul
Poder Legislativo Municipal com a posse o
ito interi imei 52, Presidente Ronaldo Rosa de Oliveira,
omo prefeito interino. Em primeiro lugar o |
?..-... Eﬂ —oein a aoradeceu a0s municipes presente passando em seguida a palav_r'a a'o
Fonte: documento digital 132773/2021, folhas 09/10

! Disponivel em: https://www.tre-mt.jus.br/imprensa/noticias-tre-mt/2019/Fevereiro/eleicoes-suplementares-
em-bom-jesus-do-araguaia-ocorrera-no-dia-07-de-abril. Acesso em: 07 mar. 2022.
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Logo, em consonancia com o Procurador de Contas e com a Unidade de
Instrucdo, entende-se por acolher a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelo
Senhor Joel Ferreira, com o consequente afastamento de responsabilidade.

Ainda quanto a temética da ilegitimidade passiva, cumpre consignar que,
guando constatada, essa deve ser reconhecida até mesmo de oficio por se tratar de matéria

de ordem publica, nos termos artigo 485, § 3°, do Codigo de Processo Civil:

Art. 485. O juiz n&o resolverad o mérito quando:

[...]

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

[...]

8§ 3° O juiz conhecera de oficio da matéria constante dos incisos IV, V,
VI e IX, em qualquer tempo e grau de jurisdicdo, enquanto ndo ocorrer o
transito em julgado. (Grifos nossos)

A propdésito, nesse sentido ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ABERTURA DE PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL. DECISAO
ADMINISTRATIVA PROFERIDA PELO ORGAO PLENO DA CORTE DE
CONTAS. MANDAMUS DIRECIONADO APENAS CONTRA O RELATOR
DO RESPECTIVO PROCESSO. IMPOSSIBILIDADE. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DA APONTADA AUTORIDADE COATORA. FALTA DE
CONDICAO DA ACAO RECONHECIDA DE OFICIO. EFEITO
TRANSLATIVO. ART. 485, § 3°, DO CPC. EXTINCAO DO WRIT SEM
RESOLUCAO DE MERITO.

(STJ - RMS: 63004 DF 2020/0043108-8, RELATOR: Ministro Sérgio Kukina,
Data de Julgamento: 18/08/2020, T1 — Primeira Turma, Data de Publicagé&o:
DJe 24/08/2020). (Grifos nossos)

Outrossim, ressalta-se que o dispositivo legal em comento € aplicado aos
processos em tramite perante esta Corte de Contas por forca da redacao contida no artigo
144 da Resolucdo Normativa TCE/MT 14/2007, o que tem conduzido ao reconhecimento
da ilegitimidade passiva, conforme se depreende do Acérdao 569/2016, cuja ementa se

colaciona a seguir:

Resumo: SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MATO GROSSO.
CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2015. PRELIMINARES:
RECONHECIMENTO DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO RELATOR
PARA APRECIAR IRREGULARIDADES QUE TRATAM DE ATOS

3del0
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OCORRIDOS EM EXERCICIO FINANCEIRO DIVERSO DO EXERCICIO
DAS CONTAS SOB EXAME. EXTINCAO, SEM JULGAMENTO DE
MERITO, DE IRREGULARIDADES APONTADAS NAS CONTAS ANUAIS,
DIANTE DO RECONHECIMENTO DE OFICIO DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO GESTOR E DO COORDENADOR DE AQUISICOES E
CONTRATOS. EXTINCAO, SEM JULGAMENTO DE MERITO, DE
IRREGULARIDADES APONTADAS NAS CONTAS ANUAIS, DIANTE DO
RECONHECIMENTO DE ILEGITIMIDADES PASSIVAS SUSCITADAS
PELA GERENTE DE PROCESSOS E AQUISICOES, PELA GERENTE DE
GESTAO DE CONTRATOS E PELA SERVIDORA APONTADA COMO
RESPONSAVEL PELO SETOR DE LICITACOES. MERITO: CONTAS
REGULARES, COM RECOMENDACOES E DETERMINACOES LEGAIS.
DECLARACAO DE ILEGALIDADE DE CONTRATOS, SEM PRONUNCIA
DE NULIDADE.

(TCE/MT. Processo 2.518-6/2015. Relator Conselheiro Moises Maciel.
Acordao 569/2016 - TP, divulgado no Diéario Oficial de Contas — DOC do dia
28/10/2016). (Grifos nossos)

Acresca-se, em relacéo a declaracéo de revelia dos Senhores Fausto Aquino
de Azambuja Filho, José Anténio de Almeida, Eduardo Penno e Edson Yukio Ogatha, que
embora os efeitos processuais inerentes ao instituto se facam presentes, ndo se deve
confundir sua aplicagéo no ambito deste Tribunal com aquela efetivada no direito privado.
Isso porque a busca pela verdade formal, caracteristica tdo marcante do Processo Civil,
nao se compatibiliza em sua plenitude com os principios norteadores do processo de
controle externo. Enquanto aquele regula, em sua grande maioria, lides relativas a direitos
disponiveis das partes, este deve estar sempre direcionado a busca pela verdade material
ou real, tendo em vista a indisponibilidade do interesse publico.

N&o poderia ser outro o posicionamento desta Corte sobre o tema, a saber:

Processual. Decretacdo de revelia. Efeitos nos processos de controle
externo. A decretacéo de revelia nos processos de controle externo néao faz
presumir verdadeiras as irregularidades apontadas, incidindo somente
sobre os atos de aspecto processual, na medida em que nesses
processos o direito probatério deve sempre ser direcionado a busca da
verdade material ou real, consoante ao principio da indisponibilidade do
interesse publico.

(TOMADA DE CONTAS. Relator: MOISES MACIEL. Aco6rddo 73/2018 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 27/03/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em
12/04/2018. Processo 162477/2012). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2018, 44, jan./fev./mar./2018). (Grifos nossos)
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Desse modo, é salutar frisar que o julgador ndo esté autorizado a tomar como
verdadeiras as imputagdes iniciais com fundamento apenas na auséncia de defesa,
especialmente se 0 processo estiver instruido com documento que aponte para a

possibilidade de conclusao diversa.

Nessa esteira, aplicando as consideracfes versadas ao caso em exame,
vislumbra-se que a ilegitimidade passiva deve ser reconhecida no que concerne aos
Senhores Eduardo Penno, Edson Yukio Ogatha, José Antbnio de Almeida e Leuzipe
Domingues Goncalves, pois, quando da publicacdo do Julgamento Singular
1.281/LCP/2019, eles ndo ocupavam o cargo de prefeito dos municipios consorciados,
consoante bem pontuado pela Unidade de Instrucdo no Relatério Técnico de Defesa
(documento digital 275751/2020, folhas 09-10).

A fim de elucidar os fatos, lanca-se o seguinte quadro demonstrativo:

Municipio consorciado Apontados como | Prefeito do Municipio
Responsaveis no Relatério | consorciado durante o prazo
Técnico Preliminar da Secex | concedido para o]
cumprimento da determinacao
(novembro a dezembro de
2019), conforme dados
constantes nos sistemas Aplic
e Control-P
Novo Santo Antbnio Eduardo Penno, ex-Prefeito Adao Soares Nogueira
(2017/2020 - 2021 até o
momento)
Serra Nova Dourada Edson Yukio Ogatha, ex-|Jose Ocimar Gomes da Silva
Prefeito Aguiar (2017-2020)
Séo Félix do Araguaia José Antdnio de Almeida, ex- | Janailza Taveira Leite (2017 até
Prefeito 0 momento)
Bom Jesus do Araguaia Joel Ferreira, ex-Prefeito Ronaldo Rosa de Oliveira
(17/09/2018 — 31/12/2020)
Alto Boa Vista Leuzipe Domingues | Valtuir Candido da Silva (2017-
Gongalves, ex-Prefeito 2020)
Luciara Fausto Aquino de Azambuja | Fausto Aquino de Azambuja
Filho, Prefeito Filho (2013 — 2020)

BN

Em relacdo a questdo posta, tendo em vista a natureza e o escopo do
processo de monitoramento, imperioso se faz destacar que a situacdo acima

aparentemente foi ensejada pela interpretacdo de aplicacdo da determinac&o contida no
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item “V” aqueles aos quais foram imputadas multas nos termos do item “IV” do Julgamento
Singular 1.281/LCP/20109.

Com o fito de ratificar essa compreenséo, colaciona-se os citados itens:

JULGAMENTO SINGULAR N° 1281/LCP/2019

IV) Aplicar multa aos Srs. Edson Yukio Ogatha (ex-Prefeito de Serra Nova
Dourada), Leuzipe Domingues Goncalves (Prefeito de Alto Boa Vista),
José Antbénio de Almeida (ex-Prefeito de Sao Félix do Araguaia), Fausto
Aquino_de Azambuja Filho (Prefeito de Luciara), Eduardo Penno (ex-
Prefeito de Novo Santo Antbnio), e Joel Ferreira (ex-Prefeito de Bom Jesus
do Araguaia, responsaveis pelo Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento Econbmico, Social e Ambiental Araguaia, no importe de
189,6 UPF's/MT, solidariamente, em virtude do envio intempestivo e néo
envio de informacdes e documentos de remessa obrigatoria ao TCE/MT, nos
termos do artigo 75, VIII, da Lei Complementar n.° 269/2007 c/c artigo 286,
VII, da Resolugéo n.° 14/2007, artigo 2°, VII, c/c artigo 4° da Resolucéo
Normativa n.° 17/2016, todas deste Tribunal, conforme discriminado na
fundamentacéo desta deciséo;

V) Determinar _aos Gestores dos Municipios consorciados que
providenciem o0 encerramento do Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Econbmico, Social e Ambiental Araguaia, remetendo a
este Tribunal de Contas a documentacdo referente a finalizacdo das
atividades no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagédo desta
Decisao. (Grifos nossos)

Ocorre que a leitura adequada, para fins de imputacdo de responsabilidade
por descumprimento da determinacéo contida no item em voga neste processo, perpassa
pela checagem de quem figurou como gestor do municipio durante o prazo concedido para

0 seu atendimento, consoante langado no quadro acima.

Até porque a atribuicdo de responsabilidade, com o fito sancionador, contida
no item “IV” tem relagdo com a inobservancia do prazo de remessa de documentos e
informacgdes, via aplic, referentes ao exercicio de 2016. Ja o item “V”, em que pese fundado
no mesmo fato que ensejou a citada irregularidade, visou a regularizacdo da inativagéo do
CIDESAA, ja configurada na esfera factual, acdo que deveria ter sido efetuada por aqueles
gue estavam no exercicio do cargo de prefeito dos municipios consorciados, durante o

prazo estipulado por este Egrégio Tribunal.
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Assim, entende-se por reconhecer a ilegitimidade passiva dos Senhores
Eduardo Penno, Edson Yukio Ogatha, José Antdnio de Almeida e Leuzipe Domingues

Goncalves, com o consequente afastamento de responsabilidade.

Ressalta-se, porém, que esse raciocinio ndo se aplica ao Senhor Fausto
Aquino de Azambuja Filho. Isso visto que, embora tenha apresentado manifestacao de que
a unica determinacao a ele destinada foi a de promover a quitacdo da multa e que essa foi
cumprida, ao consultar os sistemas Aplic e Control-P se constata que o Responsavel estava
no exercicio do cargo de prefeito do municipio de Luciara durante o prazo estipulado para

0 atendimento da determinacéo ora monitorada.

Todavia, em que pese se evidencie o0s elementos necessarios para a
manutencao da legitimidade passiva do Senhor Fausto Aquino de Azambuja Filho, infere-

se que ha o esvaziamento do seu escopo.

Esclarece-se. O Julgamento Singular 1.281/LCP/2019 possui em seu bojo a

seguinte determinacéo, objeto deste processo:

Decisao Assunto do N® do P”'°”°"?9§° Descrigao da determinagao Prazo
Processo Processo da Decisdo
Julgamento Representacédo de | 134422/2018 14/11/2019 | V) Determinar aos Gestores dos | 14/12/2019
Singular n® | Natureza Interna Municipios consorciados que
1281/LCP/2019 providenciem o encerramento do
Consorcio Intermunicipal de

Desenvolvimento Econdmico, Social
e Ambiental Araguaia, remetendo a
este  Tribunal de Contas a
documentacéo referente a
finalizacdo das atividades no prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da data
da publicacéo desta Deciséo.

Embora seja notorio que ndo houve o atendimento da determinacédo exarada
por esta Corte de Contas, qual seja, a realizacdo do encerramento do Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental Araguaia, bem como o
encaminhamento da documentacéo referente a finalizacdo das atividades no prazo de trinta
dias, a contar da data da publicacédo da decisdo, essa acao teve o seu escopo prejudicado

por fato superveniente, ainda que apds consideravel decurso temporal.
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Essa conclusdo se ampara na informacdo de que o Consorcio ficou
desativado, de forma precéria, de 2016 até a sua reativacdo em 05 de janeiro de 2021 —
acdo efetuada com espeque no exercicio da legitima discricionariedade administrativa —,
conforme ata enviada pela Senhora Janailza Taveira Leite, Presidente do CIDESAA
(documento digital 271163/2021, folhas 02-03).

Portanto, ainda que néo se pretenda adentrar nas razdées que ocasionaram a
deliberagdo em voga, uma vez que este instrumento de fiscalizacdo ndo se destina a
revisita-las, o fato de o CIDESAA ter sido reativado e estar em pleno funcionamento conduz

a perda do objeto da determinacdo que culminou neste Monitoramento.

Especificamente quanto a perda do objeto, pontua-se que o interesse de agir
como requisito processual é examinado mediante o bindbmio necessidade e utilidade, que é

indispensavel para o seguimento e analise do feito.

Destaca-se, ainda, que a perda do interesse de agir ocorre quando da
auséncia do binébmio versado e, assim, o desenrolar processual se apresentar como
mecanismo ocioso e sem prestatividade a finalidade da atividade judicante exercida por

esta Corte de Contas.
Acerca da matéria, assim leciona Humberto Theodoro Junior:

Usa-se 0 argumento da perda de objeto para extinguir o processo ou o
recurso, sempre que algum evento ulterior venha a prejudicar a
solucdo de questao pendente, privando-a de relevancia atual, de modo
gue se tornaria meramente académica ou hipotética a decisdo a seu
respeito.

[...]

Na verdade, 0 que ocorre nesses casos e em tantos outros similares é o
desaparecimento do interesse [...].

O interesse somente desaparece quando realmente ndo mais possa a
parte extrair utilidade alguma da medida processual pendente de
julgamento.

(Theodoro Junior, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: teoria geral
do direito processual civil, processo de conhecimento e procedimento
comum. 56. ed. rev., atual. e ampl., Rio de Janeiro: Forense, v. |, 2015).
(Grifos nossos)

Nesse contexto, a auséncia de interesse de agir, seja no inicio ou de forma
superveniente, ocasiona a extingdo do feito sem julgamento do mérito, consoante
disposicéo do artigo 485, VI, da Lei 13.105/2015.
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Outrossim, compreende-se que a atual instrugcdo processual impde a
aplicacéo dos principios do formalismo moderado e da razoabilidade, pois, caso contrario,
ao sancionar apenas um dos responsaveis, em uma situagao que requereria a inclusédo de
mais cinco pessoas no polo passivo — a considerar o numero de municipios consorciados

—, essa acao se mostraria, no minimo, como desarrazoada.

Do mesmo modo, a observancia dos principios da economicidade e da
proporcionalidade ndo parece indicar como adequada a devolugéo dos autos a Secex para
gue esses retornem a fase inicial, especialmente diante do fato de que, como dito, restou
configurada a perda do objeto da determinacdo exarada por esta Corte, em razdo da

reativacdo do Consorcio.

Logo, entende-se por declarar a perda do objeto da determinagéo contida
no item “V” do Julgamento Singular 1.281/LCP/2019, com a consequente extin¢cado do
presente Monitoramento sem julgamento do mérito, em dissonancia, portanto, com o

desfecho sugerido pelo Orgéo Ministerial.

DISPOSITIVO DA PROPOSTA DE VOTO

Diante do exposto, acolho, em parte, o Parecer Ministerial 597/2022, de lavra
do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, de modo que, com fulcro no artigo
89, I, da Resolucdo TCE/MT 14/2007, CONHECO o presente Monitoramento e, com
fundamento no artigo 90, VI, § 5°, do RITCE/MT, apresento proposta de VOTO no sentido

de preliminarmente:

I. Acolher a ilegitimidade passiva arguida pelo Senhor Joel Ferreira, ex-
Prefeito de Bom Jesus do Araguaia, uma vez que a determinacdo monitorada nao
compreende o periodo do seu mandato;

Il. Reconhecer ailegitimidade passiva dos Senhores Eduardo Penno, ex-
Prefeito de Novo Santo Antbnio, Edson Yukio Ogatha, ex-Prefeito de Serra Nova Dourada,
José Antdnio de Almeida, ex-Prefeito de S&o Félix do Araguaia, e Leuzipe Domingues
Goncalves, ex-Prefeito de Alto Boa Vista, pois a determinacdo monitorada nao

compreende o periodo de mandato dos ex-Gestores em tela;
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[ll. Extinguir o presente Monitoramento sem julgamento do mérito, com
0 consequente arquivamento, em razéo da perda superveniente de seu objeto, ocasionada
pela reativacdo do Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico, Social e
Ambiental Araguaia (CIDESAA), com fundamento no artigo 485, VI, da Lei 13.105/2015; e

IV. Encaminhar copia do Relatorio Técnico de Defesa (documento digital
275751/2021) a Senhora Janailza Taveira Leite, Presidente do CIDESAA, para
conhecimento do seu teor, mormente no que concerne a necessidade de alteracdes de
informacgdes do Fiscalizado no Sistema de Controle de Processos do TCE-MT (Control-P),

relacionadas ao periodo em que o Consorcio esteve desativado de forma factual.

E a proposta de Voto.

Cuiaba-MT, 09 de margo de 2022.

(assinatura digital)
Ronaldo Ribeiro de Oliveira
Auditor Substituto de Conselheiro
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