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RELATORIO TECNICO DE DEFESA

1. INTRODUGAO

Trata-se de analise de defesa de processo de monitoramento relativo ao
cumprimento da determinacdo exarada no Acérddo n° 557/2018-TP, de 04/12/2018,

(Processo de Denuncia n® 103497/2016), que determinou:

a) aprimore os meios de controle de frequéncia dos servidores das Unidades
Basicas de Saude por meio do registro biométrico de frequéncia e implante
mecanismos informatizados de controle dos atos de pessoal, buscando evitar
inconsisténcias negativas capazes de interferir na conformidade da folha de
pagamento no ambito da Secretaria Municipal de Salde de Cuiaba, evitando
pagamentos indevidos e consequentes danos aos cofres municipais, no prazo
de 120 dias;

b) promova, imediatamente, a interrup¢cdo de pagamentos irregulares do
adicional de insalubridade, que s6 é devido ao servidor que atua técnica e
operacionalmente no exercicio da atividade de dentista e em outras atividades
profissionais da Secretaria Municipal de Saulde, afastando-se dela para o
exercicio da atividade relacionada a dire¢cdo ou assessoramento, revoga-se,
consequentemente, o direito ao adicional;

¢) ndo autorize pagamentos de gratificagbes do Programa de Saude da Familia
ou outras instituidas em raz&o de condi¢des excepcionais de servigo a servidor
em exercicio de cargo em comissdo, uma vez que ndo € possivel a sua
acumulac@o com a remuneracgao de cargo em comisséo; e,
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Por meio do Oficio 1628/2019, foi citado o Sr. Huark Douglas Correia para
se manifestar acerta das irregularidades apontadas no relatorio técnico (doc. digital n°
235362/2019), cuja responsabilizagdo foi informada conforme dados apresentados no
Sistema Control-P.

Em 10/12/2019, o Sr. Huark Douglas Correia apresentou manifestagcéo de
defesa informando que néo pode ser responsabilizado pelo descumprimento do Acérdao
n® 557/2018-TP, pois foi exonerado em 04/12/2018, conforme Ato GP n° 1.535/2018
(doc. digital n°® 281082/2019).

Em razéo disso, foi realizada nova citagdo, conforme Oficio n° 113/220
(doc. digital n® 19687/2020), para que o Sr. Luiz Antdnio Possas de Carvalho, Secretario
Municipal de Saude a época dos fatos, apresentasse alegacdes de defesa. O Oficio foi
recebido em 17/02/2020 (Termo de Recebimento n® 20645/2020), porém a manifestacao
de defesa foi protocolada intempestivamente em 11/03/2020 (doc. digital n® 43472/2020).

2. DA DENUNCIA

A denuncia em questéo foi formalizada pelo Sindicato dos Odontologistas
do Estado de Mato Grosso, em desfavor de servidores lotados na Secretaria Municipal
de Saude do Municipio de Cuiaba, que estariam exercendo cargos de forma

irregularf/ilegal.

Ao final da andlise, a equipe técnica constatou o pagamento de gratificacdo
do Programa Saude da Familia a servidores comissionados e sem a comprovacao da
realizacdo de carga horéaria de 40 horas, bem como verificou o pagamento de adicional

de insalubridade para servidores que ocupavam cargos comissionados.

3. ANALISE DA DEFESA

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QMIHGO.



Tribu nal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ATOS DE

Mato Grosso PESSOAL
Telefone(s): 65 3613-7590/ 7187

e-mail: secex-pessoal@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Manifestacdo de defesa - Doc. Digital n® 36737/2020:

O Secretario Municipal de Saude apresentou justificativas, conforme
transcricao a seguir:

Primeiramente, insta mencionar, que consoante as determinagfes constantes do
Acérdao n° 557/2018-TP, estas foram publicadas para cumprimento, em um
prazo de 120 (cento e vinte) dias, no Diario Oficial do Tribunal de Contas, na data
de 04 de dezembro de 2018.

Na ocasido, mais especificamente na mesma data da publicacdo do referido
Acérdao, foi exonerado do cargo de Secretario de Salide do Municipio de Cuiaba
o Sr. Huark Douglas Correia e, em sua substitui¢cdo, foi nomeado este Secretério
de Saude.

A vista disso, em virtude da mudanca de Gest&o desta secretaria municipal,
houve um embaraco no conhecimento das determinacdes proferidas no
mencionado Acordao que obstaculizou as providéncias necessarias que o0 caso
requer.

Isto posto, vindo ao conhecimento deste Gestor as determinacfes exaradas por
este Egrégio Tribunal, tomou-se providéncias imediatas para o cumprimento do
Acoérdéo, da forma que se segue:

a) Do aprimoramento dos meios de controle de fregiiéncia dos servidores
das Unidades Basicas de Saude por meio do Registro biométrico de
freqiiéncia e implantacdo dos mecanismos informatizados de controles
dos atos de pessoal, buscando evitar inconsisténcias neqgativas capazes
de inferir na conformidade da folha de pagamento no &mbito da Secretaria
Municipal de Saude de Cuiab4, evitando pagamentos indevidos e
conseqientes danos aos cofres municipais.

Consoante ao item “a@” do Relatério de Monitoramento, registra-se que, esta
Secretaria encaminhou Comunicagdo Interna de n° 037/UCI/SMS/2020 a
Coordenadoria Especial Rede Assistencial de Tecnhologia e Informatica desta
Secretaria de Saude, DETERMINANDO providéncias quanto o aprimoramento
dos meios de freqiiéncia dos servidores das Unidades Basicas de Saude por
meio do Registro biométrico de freqiiéncia (copia em anexo — pag. 07).

Para tanto, em 26 de maio de 2017, a referida Coordenadoria solicitou a adesao
a Ata de Registros de Precos n°® 061/2017 — Pregéo Eletrénico n® 031/2016 da
Prefeitura Municipal de Sinop, para a aquisi¢cdo de alguns itens, dos quais, dentre
eles contemplava o reldgio de ponto eletrénico Control ID, o qual ndo foi deferido,
em virtude de que a Secretaria Municipal de Gestao — SMGE ja teria iniciado um
processo licitatorio para a instalacdo de ponto eletrbnico em todos os 6rgaos
publicos e suas respectivas unidades descentralizadas vinculadas a sua
estrutura administrativa.

Contudo, devidamente licitados os servigos e produtos pela Secretaria Municipal
de Gestéo, este ndo atendeu as necessidades desta Secretaria de Salde, posto
gue o sistema “Ponto Web” apresentou graves problemas no funcionamento do
controle de freqiiéncia diaria dos servidores, tais como, cadastramento, regras
de jornada de trabalho, permissdes de usuérios ao sistema, reconhecimento de
biometrias, auséncias de fidedignidade nos relatérios de faltas, atrasos, horas
extras, adicionais noturnos, etc.
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Deste modo, considerando que os citados problemas tém dificultado que esta
Secretaria faca o correto controle de monitoramento de freqiéncia dos
servidores, acarretando possiveis e irreparaveis lesdes aos cofres publicos deste
6rgéo, como o pagamento de horas extras, adicionais e demais gratificagdes néo
devidas, culminou na imediata contratacao dos aludidos servigos de informatica
de forma EMERGENCIAL, conforme autoriza o art. 24, da Lei 8.666/93.

Por isso, ja esta em tramite o processo n°® 11.671/2020, na modalidade de
Dispensa de Licitagdo, para a contratacdo emergencial para a implantacéo,
instalacdo, fornecimento de equipamento e ampliacdo de sistema e software de
solugéo e gerenciamento de assiduidade, a fim de sanar todos os problemas
referentes ao registro de freqiiéncia dos servidores desta SMS e suas unidades.
Por fim, insta mencionar que o citado processo esta na sua fase derradeira para
a contratacdo da empresa vendedora e, por conseguinte, da execuc¢do do objeto
contratado.

b) Promocéo, de formaimediata, interrompendo os pagamentos irregulares
do adicional de insalubridade, que s6é é devido ao servidor gue atua técnica
e _operacionalmente no_exercicio _da atividade de dentista e em outras
atividades profissionais da Secretaria de Salde, afastando-se dela para o
exercicio de atividade relacionada a direcdo ou assessoramento,
revogando-se, consequentemente o direito ao adicional.

c) A ndo autorizacdo de pagamentos ou gratificacdes do Programa de
Saude da Familia ou outros instituidos em razdo de condicdes
excepcionais de servico a servidor em exercicio de carqos em comisséo,
umavezquendo é possivel asuaacumulacdo com aremuneracdo de cargo
em comisséo.

Consoante aos itens “b” e “c” acima mencionados, de pronto, foram tomadas
providéncias para que sejam interrompidos imediatamente os pagamentos nas
condicdes ndo autorizadas no Acérddo 557/2018-TP, aos servidores desta
Secretaria de Saude.

Conforme se verifica da Cl n® 178/2020/CERAGP/SMS (c6pia em anexo — pag.
07), na data de 18/02/2020, apos determinagdo do 6rgdo do Controle Interno
desta Secretaria de Saude (CI n° 036/UCI/SMS/2020 em anexo — pag. 07), foi
solicitado a Sra. Vailda Oliveira da Silva — Coordenadora de Desenvolvimento
Humano — SMS, para que providéncias IMEDIATAS fossem tomadas, para a
interrupcdo desses pagamentos, devendo, inclusive, ser comprovado o
cumprimento da determinag&o incontinenti.

Na data de 03 de marc¢o de 2020, por meio da Cl n® 206/2020/CERAP/SMS, a
Sra. Vailda Oliveira da Silva, Coordenadora de Desenvolvimento Humano,
informou que procedeu & interrupcdo dos pagamentos indevidos conforme
determinacéo, salientando que havia apenas uma servidora, a Sra. Flavia
Guimarades Dias, matricula 48765001, que estava percebendo o adicional de
insalubridade indevidamente, mas que ja foi cessado.

Isto posto, verifica-se que as providéncias constantes dos itens “b” e “c” foram
regularmente cumpridas, conforme se vé das DETERMINACOES constantes
das Comunicacdes internas em anexo (pag. 07).

Anélise da defesa:

Em relacéo a alinea “a”, que trata do controle de freqiéncia no ambito da
Secretaria Municipal de Saude, o préprio gestor admite que a determinagéo ainda nao
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foi cumprida. De acordo com a manifestagdo de defesa, estdo sendo adotadas
providéncias para a contratagcdo emergencial de empresa para fornecimento de
equipamento e ampliacdo de sistema e software de solugdo e gerenciamento de
assiduidade.

A respeito da necessidade de controle efetivo de jornada de trabalho, em
voto proferido no processo de Representacéo de Natureza Interna n° 35.478-3/2017, o

Conselheiro Substituto Moises Maciel asseverou que:

Nesse diapasdo, o controle de frequéncia dos agentes publicos revela-se
fundamental, na medida em que a Administracdo Publica controla de forma mais
eficaz a assiduidade de seus agentes, garante qualidade do servico publico,
economicidade e rendimento funcional.

(..)

Oportunamente, quanto a melhor forma de controle de frequéncia e assiduidade,
0 sistema biomérico se apresenta como método automatico de reconhecimento
individual baseado em medidas biolégicas é o mais eficaz, pelo menos dificulta
a sua burla.

(...)

O que significa dizer que cabe a cada ente federativo estabelece o método de
controle e assiduidade que sera adotado para a fiscalizacdo de seus servidores
e é de responsabilidade do Gestor fazer cumprir as normas estabelecidas para
o controle e apuracdo de frequéncia dos servidores, devendo orienta-los quanto
a aplicacdo de tais normas, zelar pela manutencdo dos equipamentos e
programas utilizados para o controle e apuragcdo de frequéncia e tratar com
transparéncia e seguranca as informacdes.

Ressalta-se que o Decreto n°®5.539/2014 define o uso do controle eletronico
de ponto para registro de assiduidade e pontualidade do Agentes Publicos Municipais.
Portanto a metodologia de controle de frequéncia no ambito da Prefeitura Municipal de
Cuiaba e, consequentemente, da Secretaria Municipal de Saude, ja existia desde 2014.
Em que pese as ocorréncias relatadas pelo gestor durante a utilizacdo do Sistema Ponto
Web, a implantacdo de um novo sistema que possa suprir as necessidades da Secretaria

Municipal de Saude continua pendente.

E importante mencionar que o assunto em questdo também foi objeto de
apontamento no processo de Auditoria Operacional n® 13.869-0/2016, por meio do qual
constatou-se que o prejuizo com o absenteismo dos profissionais médicos poderia

chegar a um total anual de R$ 1.680.716,64. Em razdo disso, torna-se necesséria a
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adogao de medidas urgentes para o cumprimento da determinagéo contida na alinea “a
do Acérdao n° 557/2018-TP.

No que se refere a alinea “b”, acerca de pagamentos irregulares de
adicional de insalubridade, verificou-se que em janeiro de 2020 ainda foi realizado o
pagamento do adicional de insalubridade a servidora Flavia Guimaraes Dias, conforme
documentos anexados pela defesa (doc. digital n° 44335/2020, p. 17). Cumpre
mencionar que em fevereiro de 2020 ndo houve o pagamento desse adicional a servidora
(doc. digital n°® 44335/2020, p. 18). Mesmo assim, esta situacdo evidencia o
descumprimento do Acordao 557/2018-TP, que determinava a interrupcédo imediata do
pagamento irregular do adicional.

Quanto a alinea “c”, que diz respeito ao pagamento de gratificagdes do
Programa Saude da Familia a servidores comissionados, embora o gestor tenha
mencionado que foram interrompidos o0s pagamentos, ndo foram apresentados
documentos que demonstrem que os servidores comissionados ndo recebem mais a
gratificacdo do Programa Saude da Familia e que esta sendo cumprida a carga horaria
de 40 horas.

Do exposto, ndo houve a comprovacdo do cumprimento do Acoérdao
557/2018-TP.

4. CONCLUSAO

Isto posto, ante a falta de comprovacdo do cumprimento da determinacgao
das alineas “a” e “c” do Acorddo n° 557/2018-TP, bem como da comprovacéo
intempestiva do cumprimento da determinagcdo da alinea “b”, restou confirmada a

irregularidade a seguir:
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ACHADO

Titulo do achado e
classificagao da
irregularidade

NA_01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagbes com
prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisGes singulares e/ou acdrdéos (art. 262.
Paragrafo Unico da Resolugado Normativa n® 14/2014 — RITCE).

Descumprimento da determinagdo do Acdrdao n® 557/2018-TP, em razdo do nao
aprimoramento dos meios de controle de frequéncia dos servidores das Unidades
Basicas de Saude por meio do registro biométrico de frequéncia e da nao
implantagdo mecanismos informatizados de controle dos atos de pessoal.

RESPONSABILIZAGAO

Responsavel

Luiz Anténio Possas de Carvalho - Secretario Municipal de Saude

Descrigao da conduta
punivel

Descumprir a determinagéo contida no Acérdao n° 557/2018-TP, de 04/12/2018,
em razao do nao aprimoramento dos meios de controle de frequéncia dos
servidores das Unidades Basicas de Saude por meio do registro biométrico de
frequéncia e da ndo implantagdo de mecanismos informatizados de controle dos
atos de pessoal.

Nexo de causalidade

Ao descumprir a determinagdo contida no Acérdao n° 557/2018-TP, o gestor
infringiu o artigo 262, paragrafo unico, da Resolugao n° 14/2007 - Regimento
Interno do Tribunal de Contas - MT.

ACHADO

Titulo do achado e
classificagao da
irregularidade

NA_01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagdes com
prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisGes singulares e/ou acordaos (art. 262.
Paragrafo Unico da Resolugao Normativa n°® 14/2014 — RITCE).

Descumprimento da determinagdo do Acorddo n° 557/2018-TP, em razdo da nédo
interrupcdo de pagamentos irregulares do adicional de insalubridade, que sé é
devido ao servidor que atua técnica e operacionalmente no exercicio da atividade
de dentista e em outras atividades profissionais da Secretaria Municipal de Saude.

RESPONSABILIZAGAO

Responsavel

Luiz Anténio Possas de Carvalho - Secretario Municipal de Saude

Descrigao da conduta
punivel

Descumprir a determinacao contida no Acérdao n° 557/2018-TP, de 04/12/2018,
em razdo da n&o interrupcdo de pagamentos irregulares do adicional de
insalubridade, que s6 é devido ao servidor que atua técnica e operacionalmente
no exercicio da atividade de dentista e em outras atividades profissionais da
Secretaria Municipal de Saude.

Nexo de causalidade

Ao descumprir a determinagdo contida no Acoérdao n°® 557/2018-TP, o gestor
infringiu o artigo 262, paragrafo unico, da Resolugdo n° 14/2007 - Regimento
Interno do Tribunal de Contas - MT.
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ACHADO

NA_01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagbes com
prazo, exaradas pelo TCE-MT em decises singulares e/ou acdrdéos (art. 262.
Paragrafo Unico da Resolugado Normativa n® 14/2014 — RITCE).

Descumprimento da determinacdo do Acoérdao n° 557/2018-TP, referente
autorizagcdo de pagamentos de gratificacdes do Programa de Saude da Familia
ou outros instituidas em razéo de condi¢cBes excepcionais de servico a servidor
em exercicio de cargo em comissdo, uma vez que nao é possivel a sua
acumulacdo com a remuneragdo de cargo em comisséo.

Titulo do achado e
classificagao da
irregularidade

RESPONSABILIZAGAO

Responsavel Luiz Antdnio Possas de Carvalho - Secretario Municipal de Saude

Descumprir a determinagéo contida no Acérdao n° 557/2018-TP, de 04/12/2018,
referente autorizagdo de pagamentos de gratificagdes do Programa de Saude da
Familia ou outros instituidas em razdo de condicbes excepcionais de servigo a
servidor em exercicio de cargo em comissdo, uma vez que nao € possivel a sua
acumulagdo com a remuneragéo de cargo em comissao.

Descri¢cao da conduta
punivel

Ao descumprir a determinagdo contida no Acérdao n° 557/2018-TP, o gestor
Nexo de causalidade |infringiu o artigo 262, paragrafo unico, da Resolugdo n° 14/2007 - Regimento
Interno do Tribunal de Contas - MT.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante 0 exposto, submete-se 0 presente relatério a consideracdo superior

com as seguintes propostas de encaminhamento:

5.1. Aplicar as penalidades previstas no artigo 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/2007

e 3° da Resolucdo Normativa n° 17/2016 aos responsaveis indicados abaixo:

Responsaveis Class. Irregularidade

NA_01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de
determinagdes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em
decisbes singulares e/ou acordaos (art. 262. Paragrafo
Unico da Resolugéo Normativa n° 14/2014 — RITCE).

1. Luiz Antdnio Possas de Carvalho | NA 01 e Descumprimento da determinag&o do Acordéo n°
557/2018-TP, em raz&o do ndo aprimoramento
dos meios de controle de frequéncia dos
servidores das Unidades Basicas de Saude por
meio do registro biométrico de frequéncia e da
ndo implantacdo mecanismos informatizados de
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Responsaveis Class. Irregularidade

controle dos atos de pessoal.

e Descumprimento da determinacdo do Acérdao n°
557/2018-TP, em razdo da ndo interrupcdo de
pagamentos irregulares do adicional de
insalubridade, que s6 é devido ao servidor que
atua técnica e operacionalmente no exercicio da
atividade de dentista e em outras atividades
profissionais da Secretaria Municipal de Saude.

e Descumprimento da determinacdo do Acérdéo n°
557/2018-TP, referente autorizacéo de
pagamentos de gratificacbes do Programa de
Saude da Familia ou outros instituidas em razéo
de condi¢cBes excepcionais de servico a servidor
em exercicio de cargo em comisséo, uma vez que
ndo é possivel a sua acumulagdo com a
remuneracéo de cargo em comisséao.

E o relatério de monitoramento.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, em Cuiaba, 30 de

marco de 2020.

(assinatura digital disponivel no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

Sibele Taveira de Carvalho

Auditor Publico Externo

9/9

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QMIHGO.


http://www.tce.mt.gov.br/

		2020-04-01T07:54:34-0400




