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PROCESSO N° : 24.100-8/2015 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
GESTOR : MARILEDI ARAUJO COELHO PHILIPPI (PREFEITA)
ASSUNTO : REPRESENTAGCAO DE NATUREZA INTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

PARECER-VISTA N° 1.027/2017

EMENTA: REPRESENTAGCAO DE NATUREZA INTERNA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA. DIARIAS.
PRESTACAO DE CONTAS. DISPENSA DE PRESTACAO
DE CONTAS PELA LEGISLACAO MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLAGAO DO PRINCIPIO
REPUBLICANO DO ACCOUNTABILITY. VIOLACAO DO
ART. 46, § UNICO DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MATO GROSSO E DO ART. 70, § UNICO DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988. PARECER MINISTERIAL PELA
INSTAURAGAO DE INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE E SUA CONSEQUENTE
DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE E, NO
MERITO, PELA RATIFICACAO DO PARECER
MINISTERIAL N. 5.479/2016.

1. RELATORIO

01. Trata-se de Representacdo de Natureza Interna proposta em face do
Municipio de Pedra Preta - MT, onde apuram-se irregularidades quanto a prestagéo de
contas de diarias e/ou a sua nao prestacdo de contas e referente a reducéo de base de

calculo do IPTU do Municipio de Pedra Preta de forma irregular e descriteriosa.

02. Os autos foram a julgamento na sessao plenaria na data de 07/03/2017,
momento em que este Parquet de Contas requereu vista dos autos, o que foi concedido
(Doc. Digital n°® 126378/2017).
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03. Vieram os autos para emissao de parecer-vista do Ministério Publico de

Contas.

2. FUNDAMENTACAO

21. Do Incidente de Inconstitucionalidade

04. Conforme dispde o art. 247 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, o representante do Ministério Publico e Contas pode suscitar
a instauracado de incidentes processuais, dentre os quais se encontra o incidente de

inconstitucionalidade.

05. A possibilidade do exercicio do controle de constitucionalidade de leis e
atos normativos do poder publico pelos Tribunais de Contas ja se encontra devidamente
pacificado, notadamente pela redacdo da sumula n. 347, que dispde: O Tribunal de
Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e

dos atos do Poder Publico.

06. Destaca-se que este controle € exercido no caso concreto, isto €, pela via
incidental, e pelo sistema difuso. Quanto a modulacdo de efeitos a ser proferida pelo
Plenario, ndo ha restricdes, podendo modular os efeitos do julgamento da forma que

melhor se adequar ao caso.

07. Ademais, deve ser respeitada a clausula de reserva de plenario, conforme
determinado pelo art. 97, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, bem
como deve-se observar o comando da sumula vinculante n. 10 do Supremo Tribunal

Federal.

08. Sendo assim, requer o Ministério Publico de Contas a instauragao de

incidente de inconstitucionalidade, nos termos do art. 239, do Regimento Interno do
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, tendo em vista a possivel violagdo ao art.
40, paragrafo unico, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, bem como ao art. 70,

paragrafo unico, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

211 Razoes da inconstitucionalidade

09. O art. 70, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 —
CRFB/88 -, em seu paragrafo unico, estabelece que “prestara contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos”, sendo possivel encontrar a mesma disposigao no art.

40, paragrafo unico, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

10. Trata-se, em verdade, de constitucionalizacdo do principio do
accountability, tipico da forma de governo republicana, que fora expressamente adotada

pelo Estado Brasileiro, conforme podemos verificar no caput do art. 1°, da CRFB/88.

11. O principio do accountability decorre do principio de prestar contas,
fortemente presente na forma de governo republicana, sendo expressdao de
conteudo democratico que visa proteger o patrimoénio publico, sempre no interesse
do povo, destacando que seu conceito nado tem traducdo direta, isto &, com
correspondéncia exata ao termo estrangeiro, sendo que € comumente compreendido
como dever de prestar contas, encontrando-se relacionado com o uso do poder e de

recursos publicos, apresentando trés dimensdes: informacgao, justificagao e punigao.

12. Na doutrina é possivel identificar trés tipos de accountability:

a) horizontal: é quando a fiscalizagdo € mutua entre os poderes, através
de sistemas na foram de "freios e contrapesos"”, ou entdo através de 6rgéos dotados de

poder e capacidade para adotar medidas de fiscalizagdo e/ou monitoramento. O Tribunal
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de Contas e o controle interno estao inseridos neste tipo.

b) vertical: € o controle realizado pelos cidadaos, através de instrumentos
de participagao popular (plebiscito e referendo, p. ex.) ou mediante o exercicio do controle
social, pressupondo uma relagcédo de de iguais, tendo intima ligagdo com a transparéncia
das gestdes, de forma a possibilitar a fiscalizacdo pelo cidaddo, sendo mecanismo de

soberania popular; e

c) societal ou social: ndo esta relacionado ao cidaddao, mas sim a
entidades sociais que realizam a fiscalizagdo do uso do poder e gasto dos recursos
publicos, sendo exercido por ONG's, associagdes, sindicatos e pela midia, investigando e
exigindo a responsabilizagdo de malfeitores do patrimdnio publico. Para sua existéncia,

faz-se mister a presenca da liberdade de expressao.

13. Tendo em vista a necessidade e importancia da prestacdo de contas da

utilizagdo dos recursos publicos, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,

emitiu a sumula n. 010, com a seguinte redacgao:

Os documentos referentes a prestagdo de contas de diarias devem estar
previstos em normatizagao especifica, incluindo, no minimo, relatério de
viagem, bilhetes de passagem, comprovantes de participagdo em cursos e
treinamentos, além da solicitagdo fundamentada, autorizagdo pelo
ordenador de despesas, notas de empenho e liquidacdo, comprovante de
recebimento dos valores pelo servidor, bem como da sua devolugéo,
quando for o caso.

14. Conforme podemos verificar nos autos, o art. 148, e §§, do Estatuto

Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de Pedra Preta — MT, estabelecem que:

Art. 148. O O servidor fica obrigado a apresentar a autoridade concedente
e ao Setor Contabil, dentro do prazo maximo de 03 (trés) dias uteis, apds o
retorno a Sede do Servico, Relatério de Viagem, em 03 (irés) vias, que
tera as seguintes destinagdes:
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| - 1° Via — Autoridade Concedente;

Il = 2° Via — Ao Setor Financeiro e Contabil, para anexar ao processo de
Concessao;

Il - 3° Via — Do Servidor.

Paragrafo Primeiro. O relatério supramencionado devera ser bem
detalhado, pormomerisando o motivo do deslocamento, o resultado do
contato estabelecido e outras observagdes relacionadas a viagem.

Paragrafo Segundo. Fica dispensado da apresentacao dos Relatorios de
Viagem somente ao Vice-Prefeito e Prefeito Municipal.

Paragrafo Terceiro. Ficam os servidores dispensados de apresentagéo de
outros documentos de comprovacgao de despesas.

15. Nao ha qualquer razao para que o Chefe do Poder Executivo ou o seu
substituto/sucessor constitucional/legal ndo prestem contas das diarias que receberem,
pelo contrario, em razdo de ser um cargo de cupula deve ter conduta exemplar, retilinea,

com a maior transparéncia possivel.

16. O argumento apresentado pela defesa de que a justificativa do referido
dispositivo decorre “das peculiaridades do cargo ocupado, na medida em que participa de
diversas reunidoes nas secretarias de Estado e do Governo, onde nao sdo passadas lista
de presenga”, ndo deve prosperar, notadamente porque ha outros meios de prova para a
prestacdo de contas, notadamente bilhetes de passagem, notas fiscais de aquisigdo de

bens e servigos, confecgao de relatérios e congéneres.

17. Ademais, o disposto no §3° do referido artigo esta totalmente em
desacordo com os ditames basicos da prestagdo de contas, tendo em vista que faz ser
necessario apenas a apresentagdo de relatorio pelo servidor beneficiado, sem exigir
qualquer comprovagao do que alega, inviabilizando o controle sobre o gasto publico,
e por conseguinte, violando o principio republicano do accountability, divergindo
quase que integralmente da orientagdo fixada pela sumula n. 10 desta Corte de

Contas.
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18. Sendo assim, verificamos que os §§ 2° e 3° do artigo 148, da Lei
Municipal n. 075/1998 do Municipio de Pedra Preta - MT estdo em desacordo com os
ditames constitucionais, bem como com a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, sendo
necessaria a declaragdo de sua inconstitucionalidade para que n&o surta mais seus

maléficos efeitos ao ordenamento juridico.

19. Quanto aos efeitos a serem aplicados na declaragcdo de
inconstitucionalidade, sugere-se que sejam ex nunc, por questdes de seguranga juridica,
determinando ao Municipio de Pedra Preta — MT que observe o disposto na sumula n. 10
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso quanto a prestacido de contas das

diarias concedidas tanto para servidores quanto para Prefeito e Vice-prefeito.

20. Desta forma, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
declaragao de inconstitucionalidade dos §§ 2° e 3°, do art. 148, da Lei Municipal n.
075/1998 (Estatuto Juridico dos Servidores), do Municipio de Pedra Preta — MT,
aplicando-se efeitos ex nunc, com expedicao de determinagdo para: a) cessar
imediatamente apoés o julgamento a aplicagao dos referidos dispositivos; e b) sejam
observadas as orientagdoes da sumula n. 10 do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, até que seja editada norma municipal regulamentando

adequadamente a matéria.

21. Por fim, reitera o posicionamento emitido pelo Procurador de
Contas William de Almeida Brito Junior no parecer ministerial n. 5.479/2016 (Doc.
Digital n°® 222241/2016).

3. CONCLUSAO
22. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
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essencial as fungdes de fiscalizagao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.

51, da Constituigdo Estadual) manifesta-se:

a) preliminarmente, suscita ao E. Tribunal Pleno o de incidente de
inconstitucionalidade dos §§ 2° e 3°, do art. 148, da Lei Municipal n. 075/1998 (Estatuto
Juridico dos Servidores), do Municipio de Pedra Preta — MT, por violagdo direta aos
dispositivos contidos na Constituicdo Federal, nos termos dos arts. 239 e 247, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, requerendo que o
incidente seja decidido previamente ao julgamento da presente Representacdo de

Natureza Interna;

b) pela declaragao de inconstitucionalidade dos §§ 2° e 3°, do art. 148, da
Lei Municipal n. 075/1998 (Estatuto Juridico dos Servidores), do Municipio de Pedra Preta
— MT, aplicando-se efeitos ex nunc, com expedigdo de determinagao para: 1) cessar
imediatamente apds o julgamento a aplicagdo dos referidos dispositivos; e 2) sejam
observadas as orientacbes da sumula n. 10 do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso, até que seja editada norma municipal regulamentando adequadamente a matéria;

c) no mérito, reitera o posicionamento emitido pelo Procurador de Contas
William de Almeida Brito Junior no parecer ministerial n. 5.479/2016 (Doc. Digital n°
222241/2016).

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiab3a, 10 de marco de 2017.

) (assinatura digital)’
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador-geral de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa n. 09/2012 — TCE/MT.
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