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EQUIPE TECNICA : BRUNA ZIMMER

1. INTRODUCAO
Senhor Secretario:

Trata-se de analise da defesa referente a Representacdo de Natureza
Interna (RNI) proposta por esta Secretaria de Controle Externo em desfavor da
Prefeitura Municipal de Pedra Preta, sob a gestdo da Sra. Mariledi Aradjo Coelho
Philippi, Prefeita, em face de supostas irregularidades perpetradas em 2014,
detectadas pelo Controlador Interno do Municipio, Sr. Cristiano dos Santos Viana, bem
como pela equipe de auditoria responsavel pelo relatério técnico inicial.

Em suma, verificou-se a possivel ocorréncia de duas irregularidades: uma
de natureza grave, referente a injustificada reducdao da base de calculo do IPTU no
exercicio de 2014, e outra de natureza moderada, que versa sobre a possivel
irregularidade na prestagdao de contas de diarias.

Em atendimento a solicitacdo da equipe técnica, o Conselheiro Relator
notificou os responsaveis por intermédio dos Oficios n° 61, 62, 63, 64 e
65/2015/GAB-VAS/TCE-MT (inseridos, respectivamente, nos documentos digitais
7970, 7971, 7973, 7975 e 7977/2016).

A Prefeita Municipal, Sra. Mariledi Araudjo Coelho Philippi apresentou
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defesa por meio do documento digital n® 16600/2016, tendo os demais interessados
assinados o Oficio n® 35/2016/GAB (documento digital 22440/2016) que teve por
intento Unico trazer os documentos que supostamente comprovariam a legalidade das
didrias percebidas pelo servidor Olavo Carvalho dos Santos.

Em despacho, o Conselheiro Relator entendeu validas as defesas
apresentadas nos documentos digitais 16600 e 22440, ambas de 2016 e determinou o
prosseguimento do feito.

E a sintese.

2. DO MERITO

Passa-se a analise das alegagdes e documentagoes trazidos pela defesa.

Responsavel: Sr. Odinés Antonio Julio, Chefe do Setor de Tributagdo no exercicio

financeiro de 2014.

4.1. Irregularidade referente a Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em

classificagdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 - TCE-MT. Gestao

Fiscal/Financeira. Grave. DA 99.
4.1.1. Injustificada reducdo da base de calculo (valor venal) do IPTU no
exercicio financeiro de 2014 em relagdo ao ano anterior, promovida no
sistema de controle de langamentos tributarios da Prefeitura Municipal de
Pedra Preta, quando o correto, segundo o teor do Decreto Municipal
002/2014, a tendéncia de valorizagao imobiliaria no tempo e o principio da
gestao fiscal responsavel erigido no art. 12, § 19, da LRF, seria 0 aumento do
valor de mercado dos imodveis urbanos do Municipio, em beneficio do
incremento continuo do valor nominal da arrecadacgdo tributaria do IPTU.
(Subitem 2.1)

Sintese da Defesa - excertos

“Conforme repassados pelo Chefe de Departamento de Tributagao,
no ano de 2013, ao ser feita a importacdo dos dados do SISTEMA antigo (Agile)
para o SISTEMA CARF (em operagao) ocorreu inconsisténcias na classificacao dos
imdveis que receberam classificagdes (pontuacdes) diversas da correta (TABELA
DE PONTOS CONSTANTES NA LEI 031/1997 DIVERGENTES DA PONTUACAO
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

CONSTANTES NO SISTEMA). ex.:

Imédvel edificado somado ao imodvel territorial”, o que onerou o valor venal dos

Algumas classificagdes foram duplicadas,

imdveis, somando 1% do predial com 3% do territorial.

O departamento faz o cadastro enquanto o sistema calcula e gera as
informacoes.

Quando identificada a inconsisténcia dos dados, o setor responsavel
levou ao conhecimento do operador do sistema, que liberou acesso para as
correcdes necessarias, corrigindo a pontuacdo (classificagdo) dos imdveis,
seguindo os critérios legais, portanto, no ano de 2014 nao houve desvalorizagao
do valor venal dos imdveis, mas apenas a readequacao desses valores de acordo
com tais critérios.

Essa identificagdo se dera apenas no ano de 2014 quando o setor se
preparava para lancar o IPTU 2014, quando da atualizagdo das tabelas, conforme
o indice aplicado, INPC.

Tomando por exemplo, os mesmos imdveis citados no relatério no
“QUADRO 1 REDUGCAO PERCENTUAL NO VALOR VENAL DE IMOVEIS DE PEDRA

PRETA - ANO 2013/2014", fazemos as seguintes comparagoes:

MATRICULA VALOR VENAL VALOR VENAL VALOR VENAL VALOR VENAL
DO IMOVEL EM 2012 EM 2013 EM 2014 EM 2015
10 R$12.731.05 R$14.001,02 R$ 4.939,20 R$109.400.00
2 R$ 2.832.47 R$ 2.788,41 R$ 809,97 R$ 8.495,53
33 R$ 2.508,74 R$ 5.562.43 R$ 5.133,24 R$ 25.228,59

Fonte: Doc. Digital 221410/2015, p. 1-2.

Assim, verifica-se que o valor venal de 2014 acompanha o valor venal
de 2012, havendo uma discrepancia nos valores apontados em 2013. J& no ano
de 2015 houve uma correcao para todos os imédveis, diante de uma nova
legislagao, Lei n® 823/2014, de 19/12/2014, que assim dispoe:

(...)

Conclui-se, segundo informacao do Departamento de Tributagdo, através

do seu responsavel, na medida em que é responsavel pelos cadastros, € que nao

houve desvalorizacao do valor venal dos imdveis, mas a geracao de dados incorretos
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no ano de 2013, que fez os valores aumentarem, o que foi corrigido no ano de 2014,
por isso a readequacgao dos valores novamente, sendo que em 2015 foi feito todo um

cadastramento dos imoveis”.

Analise da Defesa

A defesa confirma a divergéncia dos dados relativos ao valor venal dos
imoveis, que trouxeram impacto no lancamento do IPTU do ano de 2014, ocorrido em
virtude de mudanca do sistema informatizado do municipio.

Tais alteracdoes deram ensejo a lancamentos tributarios a menor,
conforme demonstrado no relatério técnico preliminar (documento digital
222491/2015, fl. 6) que constatou a redugdo do valor venal dos imodveis urbanos
municipais no ano de 2014 (R$ 570.220,13), em relagao a 2013 (R$ 882.324,60), no
montante de R$ 312.104,47, ocasionados por classificagdes incorretas nos valores dos
imoéveis.

As correcdes dos dados s6 foram possiveis, segundo o defendente, apds o
lancamento do IPTU de 2014, ocorrendo a readequacao de valores em 2015.

Ocorre que as mudancgas nos sistemas informatizados, sobretudo quando
envolvem dados relevantes como nesse caso, s6 devem ser implementadas apds a
realizacdo de testes e a confirmacao de que ndo ha inconsisténcias consideraveis,
capazes de, por exemplo, impactar as financas do municipio.

Pelo visto, a transposicdao dos dados ocorreu de modo precipitado, sem
tempo habil para anadlise, correcdo e reorganizagao das informacgdes, ja que as falhas
somente foram constatadas apds o lancamento dos impostos de 2014.

Observa-se que a defesa confirma o achado de auditoria apontado no
relatorio inicial, que menciona a injustificada reducdo da base de calculo (valor
venal) do IPTU no exercicio financeiro de 2014 em relagdao ao ano anterior,
promovida no sistema de controle de lancamentos tributdrios da Prefeitura
Municipal de Pedra Preta, quando o correto, segundo o teor do Decreto Municipal
002/2014, a tendéncia de valorizacdo imobilidria no tempo e o principio da
gestdo fiscal responsavel erigido no art. 1°, § 1°, da LRF, seria o aumento do

valor de mercado dos imdveis urbanos do Municipio, em beneficio do incremento
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continuo do valor nominal da arrecadacao tributaria do IPTU.

Com relagdo a responsabilizacdao, evidenciou-se que o Sr. Odinés Antbnio
Julio, Chefe do Departamento de Tributacdao da Prefeitura de Pedra Preta, consoante
consta no Doc. Digital 221410/2015, p. 4, é o responsavel por “manter o cadastro
atualizado de contribuintes contendo todos os dados necessarios ao exercicio das
atividades de fiscalizacdao, previsdo de receitas e planejamento tributario do
Municipio”, conforme consta do art. 55, item 2 da Lei Complementar Municipal
16/2014, (Doc. Digital 221653/2015, p. 65).

O citado servidor se omitiu no dever juridico a ele imposto, ao deixar de
zelar pela fidedigna insercao e manutencdo de dados, no sistema de tributagcdao da
Prefeitura. Como consequéncia, as bases de céalculo de tributos como IPTU
(correspondente ao valor venal dos imoveis) foram classificadas incorretamente, com
valores a menor do que aqueles registrados anteriormente e, portanto, fora do padrao
previsto na legislacao tributaria.

Desse modo, mantém-se a irregularidade indicada no relatdrio inicial.

Responsaveis: Sra. Mariledi Araujo Coelho Philippi, Sra. Tatiane Coelho Antunes, Sr.
Olavo Carvalho dos Santos, Sr. Odinés Antbnio Julio e Sr. Hernane Carneiro Gomes,
beneficidrios de pagamentos realizados pela Prefeitura de Pedra Preta em 2014 a
titulo de diarias, ainda pendentes de comprovacgao.

4.2. Prestacao de contas irregular de diarias (art. 37, caput da Constituicdo Federal e

legislacdo especifica; legislacao especifica do ente). Despesa. Moderada. JC 16.

4.2.1. Ao negligenciarem a obrigagdo técnico-normativa contida na Sumula
TCE MT 10/2015, os agentes publicos em mengdo concorreram para o
esvaziamento do principio constitucional da prestacao de contas, assumindo o
risco de, caso ndao consigam comprovar suas participacdes nos eventos para
0S quais receberam importe publico, devolver as diarias percebidas ao tesouro

municipal. (Subitem 2.5)
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Sintese da Defesa - excertos

“Com relacdo a prestacao de contas das didrias fornecidas aos

servidores publicos, a Lei Municipal n® 075/1998, assim preconiza:

“Artigo 147. O servidor que recebeu Diarias e ndo se afastou da Sede do
Municipio, por qualquer motivo, fica obrigado a restitui-las
integralmente, no prazo de 05 (cinco) dias.

Artigo 148. O servidor fica obrigado a apresentar a autoridade
concedente e ao Setor Contabil, dentro do prazo maximo de 03 (trés)
dias uteis, ap6s o retomo a Sede do Servigo, Relajério dc Viagem, em
03 (trés) vias. que terd as seguintes destinacoes:

I - I° Via - Autoridade Concedente;

II - 2° Via - Ao Setor Financeiro e Contabil, para anexar ao processo de
Concessao;

ITIT - 3°Via-Do Servidor.

Paragrafo Primeiro - O relatério supramencionado devera ser bem
detalhado, pormomerisando o motivo do deslocamento, o resultado do
contato estabelecido e outras observacdes relacionadas a viagem.
Paragrafo Segundo - Fica dispensado da apresentacdo dos Relatdrios de
Viagem somente ao Vice-Prefeito e Prefeito Municipal.

Paragrafo Terceiro - Ficam os servidores dispensados de apresentacao
de outros documentos de comprovagao de despesas.

Artigo 149. Compete exclusivamente ao Prefeito Municipal autorizacao
para pagamento de mais de 15 (quinze) Diarias no mesmo més, ao

mesmo Servidor.

Pelo disposto acima, o representante do Executivo Municipal ndo tem
necessidade de apresentar relatério de viagens referentes as didrias recebidas,
até por conta das peculiaridades do cargo ocupado, na medida em que participa
de diversas reunides nas secretarias de Estado e do Governo, onde ndao sao
passadas lista de presenca.

Os demais servidores apresentaram documentos que comprovam as

viagens realizadas. Vejamos:
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TATIANE COELHO ANTUNES: apresenta certificado de participagao
no Segundo Ciclo de Palestra do Programa Capacita SUAS do Estado
gue aconteceu na Cidade de Cuiaba, entre os dias 07/04/2014 ao dia
11/04/2014.

PAULO EDSON PRATES: motorista de ambulancia lotado na
Secretaria de Saude. Apresenta documento que comprova a
internacdo do recém-nascido Pietro Gregdério Dias na cidade de
Curitiba-PR. Associacao Hospitalar de Prpt. Infancia Dr. Raul Carneiro.
A autorizagao para internacao saiu no dia 09/07/2014, conforme
enviado via email pela SES/MT (Secretaria de Estado de Saude) a
Dra. Sandra. A saida do servidor se deu no dia 15/07/2014 com
retorno no dia 20/07/2014. Apresenta-se Nota de Empenho emitida
pela Secretaria Adjunta do Tesouro Estadual.

HERNANE CARNEIRO GOMES: lotado na época no Departamento
de Tributacao; apresenta lista de presenca da Secretaria Adjunta de
Administracao Fazendaria, de participacdo no curso da SEFAZ-MT na
cidade de Cuiabda, com saida no dia 01/09/2014 e volta no dia
06/09/2014.

ODINES ANTONIO JULIO: apresenta lista de presenca de
participacdo no curso da SEFAZ-MT na cidade de Cuiaba, com saida
no dia 01/09/2014 e volta no dia 06/09/2014 e também Oficio
001/GRAC/SUAC/SARP/SEFAZ/2014, na qual informou a Prefeitura
sobre o curso.

OLAVO CARVALHO DOS SANTOS: As diarias referem-se a
participacdo nos jogos estaduais, sendo que por informacdes do
beneficiario os documentos foram extraviados e serao juntados assim
que a Secretaria de Estado de Esporte, Cultura e Lazer os

fornecerem, o que sera feito nos proximos dias.

Dessa forma, ndao ha que se pontuar fragilidade na comprovacao das
diarias, ante os documentos juntados, que comprovam a participacao dos servidores

nos eventos aos quais se destinaram, motivo pelo qual se espera sejam aceitas as
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justificativas ora apresentadas.

A defesa apresentada correspondem aos apontamentos feitos ao
Executivo Municipal, bem como aos servidores apontados nos relatdrios: TATIANE
COELHO ANTUNES; PAULO EDSON PRATES; HERNANE CARNEIRO GOMES; ODINES
ANTONIO JULIO; OLAVO CARVALHO DOS SANTOS e ZENAIDE DOMINGUES CONTO -
OFICIOS 61 A 65/2016/GAB-VAS.

Por todas as justificativas apresentadas, requer-se a Vossa
Exceléncia, que todas as supostas irregularidades sejam julgadas improcedentes
com a conseqliente nao imputagao de nenhuma medida corretiva, como a

aplicacdo de multa pecuniaria, para que seja feita a Costumeira Justica!”

Analise da Defesa

A defesa relata que nao ha fragilidade na concessao e no recebimento de
prestacdes de contas de didrias percebidas pelos servidores publicos do municipio.

No entanto, da amostra selecionada no relatério preliminar alusiva ao
exercicio de 2014, constatou-se que dos onze processos de concessdo de diarias,
cinco apresentaram fragilidades na prestacdo de contas das didrias recebidas pelos
seguintes servidores: Sra. Mariledi Aradjo Coelho Philippi, da Sra. Tatiane Coelho
Antunes, do Sr. Olavo Carvalho dos Santos, do Sr. Odinés Antonio Julio e do Sr.
Hernane Carneiro Gomes.

Dos agentes publicos beneficiarios citados, somente houve a justificativa
da Sra. Tatiane Coelho Antunes e do Sr. Paulo Edson Nates, sendo que o processo de
prestacdo de contas de didrias deste Ultimo ndo constava na lista de processos
inconformes no relatério inicial de auditoria (documento digital n® 222491/2015, fl.
17, Quadro 3).

Consta ainda da defesa que, de acordo com a legislacao municipal (Lei
Municipal n°® 075/1998), tanto o Prefeito como o Vice-Prefeito ficam dispensados da
apresentacao do relatérios de viagens. No entanto, deve comprovar a participagcao de
cursos, treinamentos ou reunides, visto que a auséncia total de prestacao de contas
fere os principios constitucionais da moralidade, da economicidade e do dever de

prestacao de contas.

Z:\Auditoria\2016\Exercicios Anteriores\Representagdo (Natureza Interna)\241008-2015rd.odt 8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo UQD7H.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7595 / 7624 / 7185 / 7189 / 7113
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Sobre o assunto, esse Tribunal de Contas possui decisao em consulta,
com carater geral e efeitos normativos, que dispde sobre quais informagdes minimas

devem conter na prestacao de contas de diarias:

Resolucao de Consulta n° 01/2014. Despesa. Diarias. Previsdao da
concessao em lei e regulamento. Composicao minima da prestacao de
contas.

A concessdo de didrias a agente publico deve estar prevista em lei e em
regulamento proprio, podendo a regulamentacdo ser formalizada por ato
normativo de cada Poder, que deve prever os requisitos de concessdo, as
hipéteses de utilizacdo e a forma de prestacao de contas.

A prestacdo de contas deve ser instruida por, no minimo, relatério de viagem,
bilhetes de passagens, comprovantes de participacdo em cursos e treinamentos,
solicitacdo fundamentada, autorizacdo pelo ordenador, notas de empenho e
liguidagdao e comprovante de recebimento dos valores pelo servidor, bem como
da sua devolucdo, quando for o caso, sendo que a municipalidade pode requerer
outros documentos. (Consulta. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli.
Resolucdo de Consulta n® 01/2014-TP. Processo n° 28.730-0/2013).

Posteriormente, diante de reiteradas decisdes nessa Corte de Contas
dispondo sobre as informagdes minimas exigidas nos processos de concessdes de

diarias, tal entendimento passou a ser sumulado, com a seguinte redagao:

Samula n° 10. Despesa. Diarias. Prestacdo de Contas. Documentos
comprobatorios.

Os documentos referentes a prestacdo de contas de didrias devem estar
previstos em normatizacdo especifica, incluindo, no minimo, relatério de viagem,
bilhetes de passagem, comprovantes de participagao em cursos e treinamentos,
além da solicitagdo fundamentada, autorizagdo pelo ordenador de despesas,
notas de empenho e liquidacdo, comprovante de recebimento dos valores pelo
servidor, bem como da sua devolugdao, quando for o caso. (Sumula. Relator:
Conselheiro José Carlos Novelli. Sumula n® 10/2015-TP. Processo n° 6.051-
8/2015).
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Observa-se da redacao dos dispositivos que nenhum agente publico
beneficidrio de didrias estd excluido do dever de prestar contas dos recursos
recebidos. E nem poderia, ja que se trata de mandamento constitucional, inafastavel
por disposicao de qualquer norma de hierarquia inferior. Portanto, nao se admite a
justificativa de que o Prefeito e o Vice-Prefeito fiqguem excluidos da apresentacao da
prestacdo de contas de didrias, que devem demonstrar as respectivas e efetivas
participacdes nos eventos para os quais receberam dinheiro publico.

Feitas essas consideracdes, observa-se que pode ser excluida a
irregularidade apenas da sra. Tatiane Coelho Antunes, que comprovou
documentalmente a participacdao no evento para qual fora designada.

O sr. Olavo Carvalho dos Santos apresentou declaracao de participacao
nos Jogos Regionais Estudantis Mato-grossenses e relatorio de viagem (documento
digital n°® 22440/2016, fls 8 e 9). Embora nao tenha trazido a documentacao
completa, conforme exige a Sumula n° 10 deste Tribunal de Contas, € um documento
oficial que comprova o deslocamento, a permanéncia e a finalidade
publica/institucional de que o citado servidor esteve por aquele periodo como “Chefe
da Delegacdo do Municipio de Pedra Preta”.

Desse modo, entende-se que comprovou o interesse publico das diarias
percebidas, devendo sé-lo também excluido da responsabilizagdo.

Para os demais agentes publicos - Sra. Mariledi Araujo Coelho Philippi,
Sr. Olavo/Carvalho dos Santos, Sr. Odinés Antonio Julio e Sr. Hernane Carneiro

Gomes, mantém-se o apontamento.

3. CONCLUSAO

Apds andlise dos argumentos trazidos pela defesa, bem como pela

documentacgao juntada aos autos, sugere-se as seguintes providéncias:

a) pela procedéncia integral da presente representacdo de natureza
interna, com a manutencgdo dos apontamentos 4.1 (4.1.1) e 4.2 (4.2.1) e aplicagao da

penalidade aos responsaveis, nos moldes da Resolucdo Normativa n° 17/2016;
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excluindo-se apenas o Sr. Olavo Carvalho dos Santos e a Sra. Tatiane Coelho Antunes;
b) a determinagdo para devolugdo ao erario municipal das diarias
percebidas sem a devida prestacdao de contas, por cada agente publico abaixo,

encaminhando-se os comprovantes de recolhimento a este Tribunal de Contas, no

prazo a ser fixado pelo Conselheiro Relator:

Ordem de | Beneficiari | Valor da Data da Objeto Relacionado a Fragilidade Observada
Pagamento o] Diaria concessdo | Concessdo da Diaria
3075/2014 Sra. R$ 02/07/14 | Reunido no Ministério | Nao colacdo ao processo de
Mariledi | 3.546,00 da Pesca e Diarias da Ata da Reunido e do
Araujo Protocolizacao de protocolo de entrega de
Coelho Documentos no documentos no Palacio do
Philippi Palacio do Planalto Planalto
4994/2014 | Sr. Odinés R$ 01/09/14 Participagdo em Nao colagdo ao processo de
Antonio | 1.350,00 Curso ministrado na Diarias do Certificado de
Julio SEFAZ/MT Participagdo no curso ou de
copia da lista de presenca
assinada
4995/2014 Sr. R$ 01/09/14 Participacdo em Nao colacdo ao processo de
Hernane | 1.350,00 Curso ministrado na Diarias do Certificado de
Carneiro SEFAZ/MT Participacdo no curso ou de
Gomes copia da lista de presenca
assinada
Total R$ 6.246,00

Fonte: Doc. Digital 218098/2015

c) a recomendacdo para que o gestor aprimore os mecanismos de

controle das prestacbes de contas de didrias concedidas aos agentes publicos do

Municipio.

Sao as informagdes submetidas ao superior.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEGUNDA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba, 30/11/2016.

BRUNA HENRIQUES DE JESUS ZIMMER
AUDITORA PUBLICA EXTERNA
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