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VOTO VISTA

Sr. Presidente,
Srs. Conselheiros,

Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas,

1. Na Sesséo Ordinaria do Tribunal Pleno do dia 13/03/2018, ap6s o voto do
Relator Conselheiro Interino Moises Maciel, acompanhado pelo Conselheiro Interino
Isaias Lopes da Cunha, solicitei e obtive vista dos autos. Os demais Conselheiros
decidiram aguardar a manifestacao deste voto vista para proferirem seus votos.

2. O processo trata de Representacédo de Natureza Externa proposta pela
empresa MB-Terceirizacéo e Servigos Ltda, com pedido liminar de expedi¢cdo de Medida
Cautelar, em desfavor da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, relatando a
ocorréncia de irregularidades cometidas pela representada, que afetam as financas da

empresa e contribuem para o atraso salarial de seus funcionarios.

|. - DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

Lca-2

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SI1QJ.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

3. A representante informou que foi contratada para a prestacdo de servicos
de limpeza e recepcdo em diversas unidades da Defensoria Publica?, na capital e no
interior. Explicou que no exercicio de 2017 o 0Orgdo atrasou injustificadamente os
pagamentos contratuais, como no caso da prestacdo de servicos referente ao més de

janeiro que somente foi paga no dia 20/03/2017.

4. Relatou que os atrasos provocados pela administragdo impedem o
pagamento dos salarios de seus funcionarios no prazo legal. Que por esta razdo, em
18/04/2017, foi convocada para assinar um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC,
ocasido em que a Defensoria Publica lhe impés a obrigacédo de pagar seus funcionarios,
no 5° (quinto) dia util de cada més, subsequente ao trabalhado, ndo podendo ultrapassar
o dia 10 (dez).

5. Justificou que o TAC € injusto e arbitrario, pois coloca a empresa como a
Gnica responsavel pelo atraso nos pagamentos dos funcionéarios, quando na verdade, 0s
atrasos decorrem da impontualidade do 6érgado no pagamento de suas notas fiscais. Por
este motivo descumpriu 0o TAC, sendo penalizada com a suspensao de participar de
licitacdo pelo prazo de 02 (dois) anos, impedindo a empresa de participar das licitacbes
promovidas pelo Estado de Mato Grosso, caracterizando perseguicado pessoal por parte

da representada.

6. Por outro lado, informou que, ap6s o decurso de um ano de contrato,
solicitou a administracdo o reequilibrio econdémico e financeiro do mesmo, em razéao do
desequilibrio dos custos provocados pelo reajuste do piso salarial dos funcionarios,
alterados pelas convencdes coletivas dos anos de 2015 e 2016. Todavia, a representada
nao realinhou os contratos, e, portanto, os valores contratados estdo desatualizados o
gue somado aos atrasos no pagamento das notas fiscais, impede a representante de

cumprir o TAC.

7. Nesse contexto, justificou que a empresa recebe os valores desatualizados
e impontuais o que a deixa a mercé da representada e, ainda, que foi obrigada a cumprir

um Termo de Ajustamento de Conduta oneroso. Afirmou que a assinatura do TAC foi

! Pregdo Presencial n°® 001/2014, Contrato n° 01/2014
Lca-3

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SI1QJ.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

uma condi¢do imposta, para a suspensao de uma outra pena de suspensao temporaria

para licitar por um periodo de 02 (dois) anos, aplicada no més de fevereiro de 2017.

8. Segundo o autor, este fato demonstra a “fumaca do bom direito”, um dos
requisitos necessarios para a concessao da tutela de urgéncia. Quanto ao “perigo na
demora” ou “dano de dificil reparagao”, justificou que a ndo concessdo da liminar
acautelatéria colocaré a atividade empresarial em risco, pois levara ao desemprego mais
de 1.000 (mil) funcionérios, contribuindo para o agravamento da crise econdmica

brasileira.

9. Requereu também, o provimento acautelatorio para que o 6rgdo efetue o
pagamento das notas fiscais emitidas em 07/06/2017. Destacou que a Defensoria atrasa
propositadamente os pagamentos de seus contratos, com o objetivo de comprometer a
situacdo financeira da empresa, impedindo sua participacdo nas licitacbes. Apresentou
argumentos juridicos, doutrinarios e jurisprudenciais para demonstrar a ilegalidade da
quebra da ordem cronoldgica dos pagamentos, como também para provar que a nao

repactuacao dos contratos € injustificada, ilegal e injusta.

10. Por fim, requereu que este Tribunal de Contas suspenda os efeitos do
Termo de Ajustamento de Conduta e as penalidades dele decorrentes, além do
pagamento das notas fiscais referentes aos servigos prestados no més de junho/2017, a
concessao da repactuacao dos contratos n° 003/2015; 023/2015; 027/2015; 024/2015;
e 027/2015 e dos contratos n° 013 a 028/2016 e, no mérito, a confirmacédo da liminar
concedida para a anulacdo do Termo de Ajustamento de Conduta, em razdo de

onerosidade injustificada e vicio de consentimento.

II. - DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA REPRESENTANTE?:

e Documento digital n°® 236155/2018:

1°) Representacdo Externa com pedido de Medida Cautelar — pp. 01 a 21;
2°)  Anexo n° 01 — Contrato Social da Empresa — pp. 23 a 33;
3°) Documentos pessoais do sdcio administrador — pp. 34 e 35;

2 0s documentos apresentados pela defesa néo estdo em ordem cronoldgica.
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4%  Anexo n° 02 — Edital do Pregao Presencial n° 001/2014 - pp. 37 a 66;

59 Notificacéo - Oficio n® 007/2017/DP/MT/GSDPG — p. 67;

6°) Decisdo Defensoria Publica; suspensdo temporaria da empresa, processo n°
394544/2016 - pp. 68 a 74;

7°) Termo de Ajustamento de Conduta — TAC — pp. 75 a 77;

8°) Publicacdo no Diario Oficial do Estado, extrato do TAC — p. 78;

9°) Resposta da Empresa — pp. 79 e 80;

10°) Notificagdo n® 051/2017/CAS/ICONTRATOS/DP/MT - p. 81;

11°) Oficio n® 062/2017/DPMT/GSDPG - p. 82;

12°) Publicagéo Diario Oficial do Estado, aviso de penalidade — p. 83;

13°) Anexo n° 03 — FIP 680 com a relagédo dos pagamentos efetuados entre a Defensoria
Pudblica e a MB-Terceirizagéo — pp. 84 a 87; 181 a 183; 224 a 240; 306 a 310; 357 a 399;
412 a 433

14°) Notas Fiscais e comprovantes de retencdo ISSQN - pp. 88 a 95; 102 a 105; 110 a
123; 125 e 126; 131 a 138; 141 a 150; 153 a 156; 161 a 168; 171 a 178; 198 a 203; 206 a
209; 212 a 223; 241 a 248; 253 a 264; 273 a 286; 288 a 305; 311 a 334; 336 a 339; 341 a
356; 400 a 411; 436; 438;

15° Notas Fiscais e comprovantes de reten¢cédo ISSQN - CANCELADOS — pp. 96 a 101;
106 a 109; 124; 127 a 130; 139 e 140; 151 e 152; 157 a 160; 169 e 170; 179 e 180; 184 a
197; 204 e 205; 210 e 211; 249 a 252; 265 a 272; 287; 335; 340;

16°) Relatério de Notas Fiscais recebidas - periodo de 01/01/2017 & 30/01/2017 — p. 435;
17°) Notas Fiscais e Ordem Bancéria de Pagamento — més 01/2017 — pp. 436 a 531,
18°) Relatorio de Notas Fiscais recebidas - periodo de 01/03/2017 a 30/03/2017 — pp. 532
a 536;

19°) Notas Fiscais e Ordem Bancaria de Pagamento — 03/2017 — pp. 537 a 722,

20°) Relatdrio de Notas Fiscais recebidas - periodo de 01/05/2017 a 30/05/2017 — pp. 723
a 725;

21°) Notas Fiscais e Ordem Bancaria de Pagamento — 05/2017 — pp. 726 a 815;

22° Relatério de Notas Fiscais recebidas - periodo de 01/06/2017 a 30/06/2017 — pp. 818
e 819;

23° Notas Fiscais e Ordem Bancéria de Pagamento — 06/2017 — pp. 820 a 836.

e  Documento digital n°® 236155/2018.

24° Notas Fiscais e Ordem Bancéria de Pagamento — 06/2017 — pp. 837 a 913;

25% Anexo n° 04 — Notas fiscais de produtos e servi¢os; requisicdes de produtos;
rastreamento de carga — pp. 915 a 1153;

26°) Anexo n° 5 — Comprovantes de quitacdo salarial dos Funcionarios, alimentagéo e
vale transporte — pp. 1147 a 1269;

27°) Relagédo de Funcionarios ativos — p. 1270;

28%) Cadastro Nacional de Informag8es Sociais — CNIS - Extrato Previdenciario — pp. 1271
a 1325.

lll. - DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR

11. Os autos foram submetidos ao Conselheiro Relator Moisés Maciel, que

concedeu a Cautelar requerida® somente quanto ao pedido de suspensdo do TAC, por

3 Julgamento Singular n°® 916/MM/2017, divulgado na edi¢cdo n° 1262 do Diario Oficial de Contas — DOC e publicada no dia
20/12/2017.
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considerar evidente a presenca dos requisitos do “fumus boni iuris” e do “periculum in

mora”, verbis:

“Isso porque, os argumentos e os documentos elencados pela representante, descrevem
atos e fatos capazes de caracterizar possivel violagdo ao direito da empresa, no momento
em que foi penalizada pela Defensoria Publica, durante a vigéncia de um TAC firmado
com o 0rgdo, no qual estdo descritos procedimentos a ambas as partes, cuja san¢do sé
seria cabivel no caso de comprovado descumprimento, apés regular processo de

contraditorio e ampla defesa, o que ndo se mostra perceptivel nesta fase preliminar.

Além disso, constata-se que a sancdo de impedimento de participar de licitacéo foi imposta
a empresa no curso de um procedimento licitatério — Pregdo 015/2017, aberto, mas néo
finalizado pelo 6rgédo, no qual a representante foi impedida de se habilitar, considerando a
penalidade emitida por 6rgao federal, por for¢ca da aplicacdo da clausula 3.2 do edital,
considerada restritiva por decisao deste Tribunal, pelo Acérdao 494/2017, em desacordo
com o Prejulgado 01/2015.

Os demais pedidos a este Tribunal para verificacdo do pagamento a prestacéo de servico,
bem como a obediéncia da ordem cronolégica dos pagamentos e analise da repactuacao
contratual, € medida que se imp0&e a este 6rgao de controle, e encontram-se no campo da

analise de mérito do presente processo.

Diante do exposto, preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no Regimento
Interno deste Tribunal, RECEBO a Representacdo de Natureza Externa formalizada pela
empresa “MB TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA’, e defiro parcialmente a medida
liminar pleiteada, apenas para suspender os efeitos do TAC celebrado com a Defensoria

Publica, até julgamento de mérito da representacgéo.”

IV.- PARECER DO MINISTERIO PUBLICO NA HOMOLOGACAO DA MEDIDA
CAUTELAR

12. O relator encaminhou os autos ao Ministério Publico de Contas — MPC que
emitiu o Parecer n® 120/2018, de lavra do Procurador Geral Getulio Velasco Moreira

Filho, no qual opinou pelo conhecimento e pela ndo homologacao pelo Tribunal Pleno

da Cautelar determinada pelo Conselheiro Relator.
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13. O Procurador Geral de Contas justificou que, no caso da impontualidade
dos repasses por parte da Defensoria Publica, apresentado como fator preponderante
para o atraso salarial de seus funcionarios, a representante ndo apresentou documentos,
anteriores a assinatura do TAC, que demonstrem quais as providéncias por ela adotadas

para a cobranca dos pagamentos.

14. Argumentou que ndo ha nos autos elementos que demonstrem o periodo
em gue 0S atrasos nos repasses ocorreram; se foram anteriores ou posteriores a
assinatura do TAC, e, ainda, se esses foram os motivos determinantes para o seu
descumprimento; ou, se o atraso no pagamento das obrigacdes trabalhistas era habitual.
Para o MPC néo foi demonstrada uma relacdo entre os atrasos nos pagamentos dos
contratos por parte da Defensoria e 0 atraso salarial da empresa para com seus

funcionéarios ou com a aplicacédo injusta da penalidade.

15. O Procurador de Contas lembrou que a empresa ja tinha sido penalizada
pela representada com a suspensdo temporaria para participar de licitacdo, em
13/02/2017, e que apdés um pedido de reconsideracdo proposto pela representante, foi
firmado pelo Defensor Publico Geral um Termo de Ajustamento de Conduta, que excluiu

a sancao imposta a representante, porém o TAC nao foi cumprido pela empresa.

16. Justificou que ndo h& nos autos elementos que demonstrem que o TAC foi
assinado mediante coacdo, demonstrando que o inconformismo da representante
somente ocorreu apos a aplicacdo da penalidade. Por fim justificou que a empresa foi
penalizada na esfera federal pelo Ministério Publico Militar, impedida de licitar e contratar
com a Unido pelo prazo de 1 (um) ano de 23/09/2016 a 22/09/2017, sendo
descredenciada do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, do

Poder Executivo Federal.
V.- VOTO DO RELATOR NA HOMOLOGA(;AO DA MEDIDA CAUTELAR

17. O processo foi colocado na pauta da Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno,
do dia 13/03/2018, para a homologacdo da Medida Cautelar. O Relator votou pela
homologacéao, justificando sua decisao sob o argumento de que foram juntados aos autos
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documentos que indicam que a puni¢cdo da empresa pode ter sido gerada a revelia do

devido processo legal, implicando limitacdo a ampla defesa.

18. Sustentou que em 28/06/2017 foram impostas penalidades a
representante, de suspensao temporaria para participar de licitacdes com a Defensoria
Publica pelo prazo de 02 (dois) anos e multa pecuniaria de R$ 100,00 (cem reais) para
cada dia de atraso no pagamento dos salarios de seus funcionarios, totalizando R$
800,00 (oitocentos reais), fundamentadas no inciso Ill, do art. 87 da Lei n° 8.666/1993* e

na clausula terceira do TAC?®.

19. Citou que os documentos apresentados demonstram que 0S contratos
decorrentes das Atas de Registro de Precos n° 004/2014 e n° 002/2016 dispbéem que as
sancdes somente serdo aplicadas ap0s a apresentacdo da defesa prévia. E que, da
analise cronologica dos fatos, restou demonstrado que o primeiro ato decisério da
representada foi a punicdo a empresa, sendo este ato anterior ao pedido de

esclarecimentos, conforme a seguinte ordem, verbis:

“*28/06/17 (42 feira): data da PUNICAO.

*29/06/17 (52 feira): envio da NOTIFICACAO 051/2017/CAS/CONTRATOS/DP/MT, pela
Defensoria Publica ao representante legal da empresa, para que no prazo improrrogavel
de 05 (cinco) dias, a partir do recebimento (em 30/06), apresentar manifestacdo acerca do
descumprimento contratual, bem como do Termo de Ajustamento de Conduta.

*07/07/17 (62 feira): vencimento do prazo para apresentacdo de defesa da notificacdo
acima.

*03/07/17 (22 feira): OFICIO N° 062/2017/DPMT/GSDPG, enviado pela Defensoria e
recebido em 06/07 (5% feira) pela representante, por meio do qual d4 conhecimento a
empresa da aplicacdo das penas de suspensdo tempordria para participar de licitacao
junto ao érgao e de multa pecuniaria de R$ 800,00.

4 Lei 8666/93: Art.87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangdes: | — adverténcia; Il — multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato; Il —
suspensdao temporaria de participacao em licitagdo e impedimento de contratar com a Administra¢éo, por prazo n&o superior a 2
(dois) anos; IV — (...).

5 Termo de Ajustamento de Conduta: Clausula Terceira — DAS COMINACOES: 3.1 O descumprimento injustificado por parte do
compromissario da obrigagéo prevista neste Termo, acarretara imposi¢éo de multa pecuniaria no importe de R$ 100,00 (cem reais),
para cada deia de atraso, até o efetivo cumprimento da obrigacéo. (...). 3.3 Menciona-se ainda que o descumprimento deste Termo
de Ajustamento de Conduta acarretara & empresa compromisséria na suspensao de participar de licitagdo junto & compromi-
tente pelo prazo de 02 (dois) anos, com fulcro no artigo 87, inciso Il da Lei 8666/93. (SIC)
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*07/07/17 (62 feira): manifestacdo formal da empresa, dentro do prazo de 5 (cinco) dias

inicialmente previstos.”

20. Por outro lado, informou que apés a sancao de suspensao em 28/06/2017
a representante foi contratada pela Defensoria Publica, conforme demonstra o extrato do
1° Termo aditivo ao Contrato n® 046/2016, publicado no Diario Oficial do Estado em
11/07/2017. Para o Relator, este fato demonstrou ofensa ao direito da representante,
pois, apesar da suspensdo temporaria de participar de licitacdes, a representada néo

impediu a empresa de contratar com o érgéao.

21. Concluiu o Relator que os fatos demonstram o atropelo do devido processo
legal e da ampla defesa na execucgéo das san¢des do TAC e evidenciam a fumaca do
bom direito e do perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacédo na protecao do direito
pleiteado, justificando a manutencdo da cautelar concedida, para devolver a
representante o direito de participar de quaisquer licitacdes e evitar maiores prejuizos a
empresa, como também a administracdo, na medida em que sera uma licitante a menos

no mercado trazendo prejuizo a busca pela proposta mais vantajosa.
VI. - RAZOES DO VOTO VISTA

22. Na sessdo ordinaria de 13/03/2018, solicitei vista regimental para melhor
apreciacdo das razdes e documentos que deram subsidios ao voto do Relator. Diante
disso, devolvo os autos para apreciacdo do Tribunal Pleno, com as consideracdes que

seguem e as devidas homenagens ao eminente Conselheiro Moisés Maciel.

23. Preliminarmente, coaduno com o juizo de admissibilidade exarado, para
conhecer a presente Representacdo de Natureza Externa, uma vez que foram
preenchidos os requisitos estabelecidos nos artigos 219 e 224, |, alinea “c” do Regimento

Interno deste Tribunal.
VII. - CONSIDERA(;@ES GERAIS

24. Antes de adentrar ao mérito, apresento um contexto fatico para melhor
contextualizacdo da Representacdo de Natureza Externa proposta pela Empresa MB-
Terceirizagbes que, muito embora ndo traga nenhuma consequéncia para a decisao de

Lca-9

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SI1QJ.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

homologacdo da Media Cautelar deferida neste processo, demonstra subjetivamente 0s

interesses da representante.

25. Em 23/06/2017 foi protocolado neste Tribunal de Contas a Representacéo
de Natureza Externa®, interposta pela Sra. Paula Cristina Gomes da Silva, contra atos
supostamente ilegais praticados pela pregoeira e pelo Defensor Publico Geral do Estado,
acerca de exigéncias constantes do Edital do Pregao n°® 15/2017/DP-MT, as quais
estariam restringindo o carater competitivo da licitacdo e impedindo a participacdo de um

maior nimero de interessados.

26. A representante requereu a concessao de medida cautelar para suspensao
do referido certame, agendado para as 13h (treze horas), do dia 26/06/2017, com
determinacao a Defensoria Publica para correcdes no edital conforme a impugnacao que

apresentou naquele érgao.

27. Os autos foram encaminhados ao Relator Conselheiro Valter Albano que,
em carater preliminar, oficiou a representada para apresentar em 48h (quarenta e oito
horas) esclarecimentos sobre os fatos relatados’.

28. Em 28/06/2017, foi protocolada nova documentacéo® pela empresa MB
TERCEIRIZACAO LTDA, informando que a “representante originaria” possui vinculo
empregaticio com a empresa, fato que a autorizaria a formular a representacao,

anexando ficha de registro da empregada.

29. Apds a manifestacdo da Defensoria Publica, em 04/07/2017, por meio de
Julgamento Singular o Relator ndo conheceu da Representacdo de Natureza Externa,
em razao da ilegitimidade ativa da representante, determinando seu arquivamento sem

julgamento de mérito.°

6 Processo n° 19.614-2/2017.
7 Processo n° 19.614-2/2017. Oficio n° 291/GAB/2017.
8 (doc. n° 201715/2017.

9 Julgamento Singular n°® 427/VAS/2017, publicado no Diério Oficial de Contas — DOE, do dia 04/07/2017.
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30. Posteriormente, em 06/07/2017, a empresa MB-Terceirizacdes protocolou
nova Representacdo de Natureza External®, contra atos supostamente ilegais praticados
pela pregoeira e pelo Defensor Publico Geral do Estado, relativos as exigéncias
constantes do Edital do Pregéo n°® 15/2017/DP-MT, que restringem o carater competitivo
da licitacdo, impedem a participacdo da representante e, possivelmente, de um maior

numero de interessados.

31. Requereu a concessédo de medida cautelar para suspensdo imediata do
referido certame — aberto, mas ainda nao finalizado, bem como, a anulacédo da sessédo
ocorrida em 26/06/2017 até o julgamento do mérito, com expedicdo de determinacéo a

Defensoria Publica para as devidas correcdes do edital.

32. Os autos foram encaminhados ao Relator Conselheiro Valter Albano, que
em carater preliminar, oficiou a representada para apresentar em 72h (setenta e duas
horas) esclarecimentos sobre os fatos relatados!!. A Defensoria apresentou seus
argumentos em 17/07/2017.12

33. O novo Relator, Conselheiro Interino Moises Maciel, em Julgamento
Singular®® deferiu a cautelar requerida e determinou ao Defensor Publico Geral e a
pregoeira oficial do érgdo, suspender o Pregdo n°® 015/2017 e readequar o edital nos
termos do Prejulgado n° 01/2015 deste TCE-MT e, ainda, iniciar nova licitacdo e anular
a sessao de abertura realizada.

34. A sequir, o processo foi encaminhado ao Tribunal Pleno que, por meio do
AcoOrdao n° 494/2017, de 15/12/2017, homologou a Medida Cautelar adotada. Contudo,
apos a homologacéo, em 08/02/2018, os autos foram encaminhados para o arquivo, nao
havendo deliberacdo sobre o mérito da Representacao.

35. Em seguida a homologacdo de suspensdo do Pregdo n° 015/2017, a

Empresa MB-Terceirizacdes protocolou a Representacdo de Natureza External4 objeto

10 processo n° 21.607-0/2017, de 06/07/2017.

1 processo n° 21.607-0/2017-Oficio n° 904/GAB/2017.

12 pocumento n° 224740/2017.

13 Julgamento Singular n® 1457/MM/2017, divulgado no DOE do dia 30/11/2017.

1 processo n° 24.117-2/2017.
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deste Voto-Vista, e requereu a concessao de cautelar para suspender os efeitos do
Termo de Ajustamento de Conduta celebrado com a Defensoria Publica, bem como as
penalidades impostas.

36. Ao analisar os objetos das diversas Representacdes de Natureza Externa,
observo que a empresa busca por meio de Medidas Cautelares, se utilizar deste Tribunal
de Contas para atingir seus objetivos, pois 0s processos demonstram que 0 seu primeiro
objetivo foi suspender o Pregao n°® 015/2017, em raz&o da empresa estar impedida de
participar, em consequéncia da suspensdo da empresa por 6rgdo da administracdo

publica federal, qual seja o Ministério Publico Militar.

37. Apéds o Pregdo ter sido suspenso por esta Corte de Contas, a empresa
buscou um novo provimento cautelar para suspender a puni¢ao imposta pela Defensoria
Pulblica, que Ihe foi imposta em razdo do descumprimento do Termo de Ajustamento de

Gestao, gue foi requerido pela prépria representante junto ao 6rgéo, por meio de um

pedido de revisdo, nos autos de um outro processo que ja lhe havia punido pelo

descumprimento contratual, contrariando as regras do edital.

38. Em todas as Representacfes a empresa se utiliza do expediente juridico
da Medida Cautelar, tendo obtendo éxito tanto na Representacdo de Natureza Externa
que suspendeu o Pregdo n° 15/2017, como no caso desta Representacdo em analise.
Contudo, julgo que € necessério que este Tribunal de Contas analise o mérito das
Representacfes, apurando e esclarecendo os fatos, tanto com respeito a possiveis
irregularidades cometidas pela administragcdo, como também ao reiterado

descumprimento contratual por parte da empresa.

VIII. - MERITO

39. Conforme os documentos que integram os autos, as folhas n°s 76 e 77 (doc.
digital n® 23.615-5/2017), a Defensoria Publica, com fundamento na Lei n° 8.666/1993 —
Lei Geral de Licitacdes e na Lei n° 7.347/1985 — Lei da Acéo Civil Publica, obteve da

empresa MB-Terceirizagbes o compromisso do cumprimento das normas contratuais,
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para o regular pagamento salarial de seus funcionarios até o 5° (quinto) dia util do més
subsequente ao trabalhado, ndo podendo ultrapassar o dia 10 (dez), como determina o
paragrafo 1° do artigo 459 da Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT?®,

40. O TAC foi firmado com base em dois fundamentos juridicos, sendo o
primeiro a Lei da Acdo Civil Publica — Lei n® 7.347/1985, que garante a Defensoria
Publica a possibilidade de tomar dos interessados 0 compromisso para ajustar suas
condutas as exigéncias legais, impondo san¢des pelo seu descumprimento, com eficacia

de titulo executivo extrajudicial, verbis:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acao principal e a agéo cautelar: (Redacédo dada
pela Lei n° 11.448, de 2007) (Vide Lei n° 13.105, de 2015)

(..)

Il - a Defensoria Publica; (Redacdo dada pela Lei n® 11.448, de 2007).

(...

8 6° Os 6rgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de

ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que tera eficacia

de titulo executivo extrajudicial. (Incluido pela Lei n? 8.078, de 11.9.1990). grifei

41. O outro fundamento juridico utilizado dispde que as sancdes do TAC séo
aquelas regulamentadas pelo artigo 87, inciso Ill, da Lei 8.666/93%, quais sejam:
imposicao de multa diaria, até o cumprimento da obrigacéo; e suspensédo do direito de
participar de licitacéo, pelo prazo de 02 (dois) anos. Por fim, com base no artigo § 6° do
artigo 5° da Lei da Acao Civil Publica as partes elegeram o Foro da Comarca de Cuiaba

para eventual solucéo dos conflitos.

42. Nesse contexto, observo que o Termo de Ajustamento de Conduta foi

firmado para exigir da empresa o cumprimento dos contratos, pois, em caso de conduta

15 Decreto Lei n®5.452/1943. Art. 459 - O pagamento do salario, qualquer que seja a modalidade do trabalho, ndo deve ser estipulado

por periodo superior a 1 (um) més, salvo no que concerne a comissdes, percentagens e gratificacdes. § 1° Quando o pagamento
houver sido estipulado por més, devera ser efetuado, o mais tardar, até o quinto dia Gtil do més subsequente ao vencido. (Redacao
dada pela Lei n® 7.855, de 24.10.1989).

16 Lei 8.666/93 - Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administracao podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sancdes: | - adverténcia; Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;
Il - suspenséo temporaria de participagdo em licitagcdo e impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo néo superior a 2
(dois) anos.
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culposa, a Defensoria Publica respondera subsidiariamente pelos inadimplementos das
obrigacdes trabalhistas por parte do empregador, inclusive por danos morais, ja que a
responsabilidade abrange todas as verbas decorrentes da condenacao, conforme dispde
a Sumula n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho - TST, verbis:

Stmula 331/TST - 18/12/2017. Locacdo de méao-de-obra. Terceirizacdo. Contrato de
prestacdo de servicos. Legalidade. Responsabilidade subsidiaria do tomador de servico.
Revisdo da Sumula 256/TST. Lei 6.019/1974. CF/88, art. 37, Il. Lei 7.102/1983. Lei
8.666/1993, art. 71. Decreto-lei 200/1967, art. 10, § 7°; Lei 5.645/1970, art. 3°, paragrafo
anico. (...)

IV - O inadimplemento das obriga¢Bes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigacdes, desde
gue haja participado da relagédo processual e conste também do titulo executivo judicial.
V - Os entes integrantes da administragdo publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢bes do item iv, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei 8.666, de 21/06/1993, especialmente na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico
como empregadora. A aludida responsabilidade néo decorre de mero inadimplemento das

obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

43. De acordo com a Sumula 331, no cumprimento das obrigacGes da Lei n°
8.666/1993, e em especial na fiscalizagcdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e
legais da prestadora de servico como empregadora, a conduta culposa da administragao
publica impde a responsabilidade subsidiaria. Tal fundamento justifica a postura do ente
publico em tomar da empresa o compromisso de respeitar as exigéncias legais e

contratuais.

44, Conforme o Edital do Pregdo Presencial n°® 001/2014'7, a empresa
vencedora do Registro de Precos prestara servigcos de limpeza (interna e externa), oficial
de servigos gerais, recepcao, copeiragem e condutor de veiculos para a Defensoria

Publica na Capital e Interior, tendo por obrigacdo constante do item 13.2, alinea “u”, o

recolhimento dos encargos trabalhistas, verbis:

7 Doc. 236155/17, pp. 36 a 66.
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u. Exercer controle sohre a assiduidade e a pontualidade de seus empregados, e fazer o seguro de
seus empregados contra riscos de acidentes de trabalho, responsabilizando-se, também, pelos
encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais, resultantes da execu¢do do contrato,
canforme exigéncia legal.

45. Apesar de nao ter sido apresentada copia dos contratos vigentes, o edital
obriga a representante, vencedora do certame, ao pagamento das obrigacdes salariais
até o 5° (quinto) dia atil, subsequente ao trabalhado, por expressa exigéncia legal contida

no 8§ 1°, artigo 459 da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

46. Contudo, os documentos apresentados pela propria representante
demonstram que a empresa nao estava cumprindo com suas obrigagbes contratuais,

senao vejamos:

a. Decisdo do Segundo Subdefensor Publico Geral, Caio Cezar Buin Zumioti,
referente ao Processo n°® 394544/2016, de 10/02/2017, suspendeu temporariamente para
participar de licitacdo a empresa MB — Terceirizac¢des ltda.; em suas justificativas afirmou
gue a empresa foi notificada varias vezes para regularizar a situagao, conforme os
processos internos n°% 564540/2016, 627014/2016, 636563/2016, 641215/2016,
235260/2016, 25700/2017, 27415/2017, 28516/2017 e 23225/2017. (doc. digital n°
236155/2017. Pp. 68 a 74)

b. Oficio n° 007/2017/DP/MT/GSDPG, de 13/02/2017, enviado ao representante legal
da empresa, Enilson Divino de Moura, informando que a Defensoria Publica suspendeu
temporariamente para participar de licitagcdo a empresa MB — Terceirizacdes ltda; (doc.
digital n® 236155/2017. P. 67)

C. Termo de Ajustamento de Conduta, de 18/04/2017, assinado pela Defensoria e
pela empresa MB — Terceirizagdes Itda.; (doc. digital n® 236155/2017. Pp. 76 e 77)

d. Oficio n° 051/2017/CAS/CONTRATOS/DP/MT, de 29/06/2017, notificando a
empresa MB — Terceirizacdes ltda., para no prazo de 05 (cinco) dias apresentar
manifestacéo referente ao cumprimento contratual, bem como do Termo de Ajustamento
de Conduta, firmado entre as partes. Informou que as irregularidades vém sendo
constantes e que foi realizado 11 (onze) notificacdes para a empresa referentes ao nao
cumprimento do contrato com relacdo ao atraso nos pagamentos dos contratos, ao n&do
recolhimento do FGTS, ao ndo fornecimento do material de limpeza; (doc. digital n°
236155/2017. P. 81)
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e. Oficio n® 062/2017/DPMT/GSDPG, de 03/07/2017, enviado ao representante legal
da empresa, Enilson Divino de Moura, informando que a Defensoria Publica suspendeu
temporariamente para participar de licitacdo a empresa MB — Terceirizacdes ltda; (doc.
digital n°® 236155/2017. P. 82)

47. Estas informagbes demonstram o acerto na ado¢ao pela Defensoria
Publica do Termo de Ajustamento de Conduta, impondo a representada o cumprimento
das exigéncias legais e contratuais e resguardando o patriménio publico de um possivel
dano decorrente de sua responsabilidade subsidiaria, conforme o teor da Simula 331 do
TST.

48. Superada essa questdo, no mérito da homologacdo da medida cautelar
coaduno com o parecer ministerial, no sentido de que os documentos apresentados pela
representante séo insuficientes para preencher o requisito do fumus boni iuris e justificar

a tutela acautelatoria.

49. Primeiro: em sede de cognicdo sumaria e com base nos pedidos da
representante, os documentos apresentados ndo demonstram que 0s atrasos salariais
foram provocados exclusivamente pelo atraso nos pagamentos das notas fiscais dos

servigos por parte da Defensoria Publica.

50. Segundo: os documentos comprovam que o Termo de Ajustamento de
Conduta foi firmado em consonancia com as exigéncias da Lei da Acéo Civil Publica;
formalizado por 6rgdo legitimado; com determinacdes expressas para ajustar a conduta
da representada as exigéncias da Lei, neste caso, 0 paragrafo 1° do artigo 459 da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, além disso as sang¢fes estdo dispostas pelo
artigo 87, inciso lll, da Lei n°® 8.666/1993.

51. Terceiro: o TAC é decorrente de um pedido de reconsideracdo da

representante, que ja havia sido punida em 10/02/2017, justamente porque durante o

exercicio de 2016, por diversas vezes, foi notificada para o cumprimento contratual, em
razao dos reiterados atrasos nos pagamentos dos salarios de seus funcionarios e da nao

entrega dos produtos de limpeza que estava obrigada a fornecer. Estes fatos
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demonstram que ndo houve injusticas, arbitrariedades, onerosidade injustificada ou vicio

de consentimento na assinatura do TAC, conforme alegou a representante.

52. Com relacdo ao pedido da representante, referente ao pagamento das
notas fiscais dos servicos prestados no més de junho/2017; bem como a concesséao da
repactuacao dos contratos n°s 003/2015; 023/2015; 027/2015; 024/2015; 027/2015 e dos
contratos de n° 013 a 028, todos do exercicio de 2016, entendo que sdo matérias que

devem ser apreciadas no mérito desta representacao.

53. Quanto aos fundamentos utilizados no voto do Conselheiro Interino Moises
Maciel pela homologacao da cautelar, que demonstrou cronologicamente que a punicéo
imposta foi o primeiro ato decisério do 6rgdo, antes da notificacdo do pedido de
esclarecimentos a empresa, entendo que este fato, de per si, demonstra que a medida

acautelatéria ndo deve ser homologada. Explico.

54.
conforme o documento digital n® 236155/2017, p. 83 — Aviso de Penalidade, publicado
no DOE, de 11/07/2017, porém com data de sua assinatura de 28/06/2017, conforme

O Relator afirmou que a penalidade foi aplicada a empresa em 28/06/2017,

demonstra a imagem:

Central  da

f, - L] a [T E T ™y

Terga-Feira, 11 de Julho de 2017 Dlﬁrl(’%@ﬁ'ﬂlal N® 27059 e feing 107
EXTRATO DO 17 TERMO ADITIVG AG CONTRATGC N° 045/2016-0P/MT 10.517.972/0001-81, as penalidades de: e
Contratante: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO, . so t sria de de licitagdes junto a Defsnsons

Contratada: MOURA E BEOTELHO SILVEIRA LTDA ME,

Objeto: Prorrogar o praze de vigdnok de Canirato n® 045/2016 por 03 {(Irés}
mesas.

Vig#ncia: 0072017 = C1MO2047

Fundamento Legzl Lei B.BBGS3, Processo n® 11088/2017, Parecer
Técnica n* 0602/201 7 DP-MT.

P
Publica do Estado. pelo prazo de 02 (dois] ances, com fulcro no ar. 87. 1,
da Lei n® 8.666/93 e Clausula Terceira do TAC, cujo extralo foi publicada no
DOE de 17/05/2017;

- muita pocunidria de RS 100,00 (cern reais), para cada dia ¢e atraso
no pagamentc dos salérios de seus funciondtios, lotalizando RS 890,00
{oilccentos reais), nos lermos da Clausuia Terceira, do TAC, cujo extrato ioi

publicado no DOE de 17/08/2017.
Data de Assinatura: 01,07/20F7.

O sutos encontram-se com vista franqueada, conforme detenming a
tegislacio em vigor,

Assinam: Defensor Publico Geral - Silvia Jelersen de Samana, Segundo

Subdefensor Piblice Geral - Caia Cezar Buln Zumioti, Rep. da emp.

Moura e Bolelho Silveira Lids - Enilzon Diving de Moura.

AVISO DE PENALIDADE Data de Assinatura: 28/08/2017.
Processa: 303E27/2017

A Defemsoria Publica do Estado de Mato Grosso [NFORMA que dol

Assina; Segundo Subdefensor Pubkco Geral - Calo Cezar Buin Zumiofi.
aplicada 4 empresa Moura e Botelho Silveira Lwda:ME, CMNPHMF n®

55. Contudo, o aviso de Penalidade é referente ao Processo n® 303627/2017;
ja a notificacdo n° 051/2017/CAS/CONTRATOS/DP/MT, de 29/06/2017, é referente ao

Lca-17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SI1QJ.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Telefones: (65) 3613-7188 / 2955

e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Processo n° 321916/2017 e dos apensos n° 229279/2017 e 78882/2017.18

DESENSQRIA m:hu;.g DO:E umt&o‘nz MA'IG GROSSO

ponnc_g A%N:_ ;ts;{ng?{CAS&cgmgmmosmpm

TAHBE S5 dejudhbd

A emp:esa.Moura esBotelho SilveiraLidaMe:.

-AsstintorManifestigaouoarcadas imegularidades chntratusts,

gt

iSénhor RepresentanieLegdl,

L
i

56. Conforme demonstrado, ndo ha juizo de certeza de que os documentos
apresentados pela representante se referem aos mesmos processos, nao evidenciando
uma conclusao légica de que houve ofensa ao devido processo legal. Pelo que observei
dos documentos apresentados, existem varios processos na Defensoria para verificar o
cumprimento das obrigacdes contratuais pela empresa. A propria representante nestes

autos requer a repactuacao de 04 (quatro) contratos de 2015 e de 13 (treze) contratos

de 2016.%°
N DO CONTRATO OBIETO DATA BASE
013/2016 RECEPCAO 11/04/2016
014/2016 RECEPCAO 11/04/2016
O15/2016 LINMPEZA/ ASSEICO

11/04/2016

0o16/2016

LINMPEZA S ASSEIC

11/04/2016

017/2016 RECEPCAQO L1/04/2016
018/2016G RECEPC AC 11/04/2016
019/2016 RECEPCAOC 11/04/2016

Q202016

LIMPEZA / ASSEIO

117042016

0231/2016

LINMPEZA f ASSEIO

11/04/2016

Q22/2016 RECEPCAC 11/042016
O23/2016 LINMPEZA F ASSEIO 11/04/2016
C26/2016 RECEFPCAC 1O0/05/,2016
0232010 COPEIR. A 16/03/2016
024/2015 IIMPEZA 12/07/2016
Q2772015 LIMPEZA 2V O7/2016
022/201S LIMMIIEZ A 2Z2/07/,2016
oD3/201S LIMPEZA 22/07/2016

18 boc. digital n° 236155/2017, pag. 81.
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57. Outro documento a referendar esta conclusdo é a Decisdo do Segundo
Subdefensor Pudblico Geral, Caio Cezar Buin Zumioti, referente ao Processo n°
394544/2016, de 10/02/2017, que suspendeu temporariamente para participar de
licitacdo a empresa MB — TerceirizacOes Itda. Naquela decisdo o Subdefensor Publico
Geral afirmou que a empresa foi notificada varias vezes para regularizar a situacao,
conforme os processos internos n° 564540/2016, 627014/2016, 636563/2016,

ESTADO DE MATO GROSSO
DEFENSCRIA PUBLICA
GABINETE DA SUBDEFENSORIA PUBLICA-GERAL

Miss&o: Promover assisténcia juridica ans necassitados com exceléncia e efetivar a inclusao social, respaldada
na ética e na moralidade.

Ocorre que, mesmo depois de terem sido dadas intmeras
oportunidades para regularizacfio da situaggo 2 empresa, verificou-se através dos relatos nos
processos apensos 1. 564540/2016, 627014/2016, 636563/2016, 641215/2016, 235260/2016,
25700/2017, 27415/2017, 285162017 ¢ 23225/2017, que ndo vem adimplindo o saldrio dos

colaboradores que prestam servigo na Defensoria Piblica no prazo legal, qual seja, “o mais

fardar, até o quinto dia util do més subsequente ao vencido”, conforme prevé o §1°, do artigo
459 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, legislag#o aplicavel ao caso.

— LR S

58. Conforme demonstrado, os documentos presentes nos autos nao
evidenciam a presenca do fumus boni iuris, ndo permitindo a homologacédo da Medida

Cautelar.

59. Quanto ao periculum in mora e ao dano de dificil reparacdo, é necessario
antes de tudo esclarecer que no ambito dos Tribunais de Contas estes requisitos devem
operar em favor do erario. Assim, a tutela antecipada somente pode ser concedida em

caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesédo ao erario, ao interesse publico, ou o

20 doc. digital n® 236155/2017. pp. 68 a 74.

Lca-19

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SI1QJ.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

risco de ineficacia da decisdo de mérito.

60. Neste sentido o poder de cautela conferido aos Tribunais de Contas, foi

reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, para permitir que se neutralize situacdes

de lesividade, atual ou iminente ao_erario, como pode ser observado no voto do

Ministro do Supremo Tribunal Federal - STF, Celso de Mello, nos seguintes termos:??

“Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas, poder
geral de cautela. Trata-se de prerrogativa institucional que decorre, por implicitude, das
atribuicbes que a Constituicao expressamente outorgou a Corte de Contas.

Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também compde a esfera de atribuicbes
institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente vocacionado a tornar
efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que Ihe
foram diretamente outorgadas pelo préprio texto da Constituicdo da Republica.

Isso significa que a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como
enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconhega, a essa
Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares
vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberacdes finais, permitindo, assim,

gue se neutralizem situacfes de lesividade, atual ou iminente, ao erario. (grifei)

61. Na linha da orientacdo do STF, néo vislumbro a possibilidade da concessao
da Tutela Acautelatéria em razdo de ndo estar demonstrada a ocorréncia de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo ao erario da Defensoria Publica. O perigo de dano
apresentado pela representante, no sentido de que a ndo concessao da liminar colocara
a atividade empresarial em risco, pois emprega mais de 1.000 (mil) funcionarios no
estado, se trata da tutela de interesses empresariais, ndo figurando dentre as

competéncias constitucionais impostas aos Tribunais de Contas.
IX. - CONSIDERACOES FINAIS

62. Tendo em vista que a analise dos fatos e documentos apresentados, em
sede de juizo liminar de cogni¢gdo sumaria, ndo demonstram a presencga do “fumus boni

iuris” e do “periculum in mora”, concluo que a Medida Cautelar adotada em Julgamento

21 Mandado de Seguranca n° 26.547.
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Singular ndo deve ser homologada por este sodalicio plenario.
X. - DISPOSITIVO DO VOTO

63. Ante o0 exposto, em consonancia com o Parecer n° 120/2018, da lavra do

Procurador Geral de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, voto no sentido de:

a) Conhecer da presente Representacdo de Natureza Externa
proposta pela empresa MB-Terceirizacdo e Servigos Ltda, representada pelo sécio
administrador, Enilson Divino de Moura, em desfavor da Defensoria Publica do Estado
de Mato Grosso, em razao do cumprimento dos pressupostos de admissibilidade previsto

nos artigos n° 218 e n° 219 do Regimento Interno do TCE/MT e, no mérito,
b) N&o homologar a Cautelar determinada pelo Conselheiro Relator.

C) Determinar o regular prosseguimento dos autos para instrucao e

julgamento de mérito.
64. E como voto.

Cuiab4, 23 de marco de 2018.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino — Portaria n°® 122/2017
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