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PROCESSO N° :24.159-8/2013

INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA
ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA
PARECER N° : 12/2014

Excelentissimo Senhor Conselheiro:

Em atendimento ao despacho exarado por Vossa Exceléncia nos autos do

processo em epigrafe, segue o presente parecer complementar.

Os presentes autos retornaram a esta Consultoria Técnica para nova
manifestagdo em virtude da ocorréncia de decisdes plenarias desta Corte de Contas,
exaradas em casos concretos (processos TCE/MT n°. 8.621-5/2010, julgado pelo
Acérdao n° 4.038/2011-TP, e 26.337-0/2013-TP, julgado pelo Acérddo n° 5.981/2013),
sobre o tema da consulta de que trata o processo TCE/MT 24.159-8/2013.

A presente consulta foi formulada pela Prefeitura Municipal de Cuiaba e visa
obter posicionamento definitivo desta Corte de Contas acerca do cémputo ou nao das
vantagens pessoais pagas a servidores, para fins de inclusdo no redutor do teto
remuneratério previsto no art. 37, inciso Xl, da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil.

Neste rastro, observa-se que os julgados alhures citados apresentam
entendimento divergente daquele constante do Parecer n° 096/2013 emitido pela
Consultoria Técnica nos autos do processo TCE/MT 24.159-8/2013.

Assim, reputa-se muito pertinente, justa e oportuna a preocupagéo do Eminente
Relator, Conselheiro Valter Albano, no sentido de que esta unidade técnica, ao

confeccionar o aludido parecer, poderia néo ter considerado os precedentes desta Corte
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sobre o assunto posto em consulta.

No que pertine ao processo n° TCE/MT 8.621-5/2010, cujo julgamento ocorreu
por meio do Acérdao TCE/MT n° 4.038/2011-TP, o Tribunal Pleno desta Corte de Contas

assentou o seguinte entendimento sobre o tema:

“ACORDAO N° 4038/2011, DE 11/11/2011

(...)

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 8.621-5/2010.
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas (...)
recomendando a atual gestdo que: 1) os subsidios dos procuradores
Mmunicipais sejam pagos com observancia do teto remuneratério do
prefeito municipal, em observancia ao artigo 45, § 2° da Lei

Complementar Municipal n® 208/2010, desconsiderando-se desse

valor os valores referentes as verbas de carater pessoal e os

adicionais por tempo de servi¢o, cujos procuradores tenham direito
adquirido comprovado individualmente ao seu recebimento, e de
acordo com a decisdo judicial transitada em julgado, constante do
Processo n° 1.390/2000, da 2° Vara Especializada da Fazenda
Publica da Comarca de Cuiaba, confirmada pelo Recurso de
Apelacao Civel n° 21.842/2008, da 2° Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso;” (grifou-se)

Essa decisao, sem delimitar qualquer requisito temporal, ou seja, sem considerar
a data de edigcao da Emenda Constitucional n® 41/2003 ou outro marco qualquer, expds o
entendimento de que os valores referentes as verbas de carater pessoal e os adicionais
de tempo de servico ndo devem ser inclusos na remuneragao dos servidores, para fins de

afericdo do teto remuneratério previsto no inciso Xl do artigo 37 da CF/88.

Todavia, é pertinente evidenciar que na confec¢cao do Parecer n°® 96/2013, esta
Consultoria Técnica ja havia considerado o citado entendimento do Pleno desta Corte
sobre o tema, e, neste sentido, criou-se, no parecer, tépico especifico denominado “2.1.
Da existéncia de jurisprudéncia no TCE/MT”, ponto este que analisou as disposi¢cdes do
Acordao TCE/MT n° 4.038/2011-TP, chegando-se a seguinte conclusao:

“Posto isto, cumpre registrar que nao mais deve prevalecer os
fundamentos adotados pelo Tribunal no Acoérdao n° 4.038/2011, no
sentido de que as verbas de carater pessoal devem ser
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desconsideradas do teto remuneratério do servigo publico (CF, art.
37, inciso XlI), uma vez que se apresentam contrarios a
jurisprudéncia atual dos Tribunais Superiores e das Cortes de
Contas, conforme serd demonstrada nos tépicos a seguir.”

Quanto ao Acordao n°® 5.981/2013-TP, processo TCE/MT n° 26.337-0/2013,
constata-se que, devido a deliberagao ter ocorrido apds a apreciagdo do presente
processo de consulta pela Consultoria Técnica, realmente nao foi considerado quando da

emissao do Parecer n°® 096/2013.

Neste contexto, assim se posicionou o Tribunal Pleno desta Corte do Contas no
Acordao n°® 5.981/2013-TP:

DECISAO N° 5981/2013, DE 13/12/2013
(...) recomendando ao atual Prefeito Municipal e ao Secretario

Municipal de Gestdo que se abstenham de incluir no teto

remuneratorio os valores relativos as vantagens pessoais legalmente

adquiridas e incorporadas aos vencimentos dos servidores até 4 de
fevereiro de 2004. (grifou-se)

Neste termos, constata-se que da decisdo exarada por meio do Acoérddo n°
4.038/2011-TP para a apresentada pelo Acoérdao n° 5.981/2013-TP houve uma mudanca
significativa no posicionamento deste Tribunal em sede de casos concretos, ou seja,
restou estabelecido que somente as vantagens pessoais legalmente adquiridas e
incorporadas aos vencimentos dos servidores até 4 de fevereiro de 2004 podem ser

excluidas da incidéncia do teto remuneratorio previsto no inciso Xl do artigo 37 da CF/88.

Deste modo, verifica-se a existéncia de dois precedentes deste Tribunal sobre o
assunto da presente consulta: uma que exclui, sem nenhuma condicionante, as
vantagens pessoais e adicionais por tempo de servico adquiridos e incorporados aos
vencimentos dos servidores da incidéncia do teto constitucional previsto no inciso XI do
artigo 37 da CF/88 (Acérdao TCE/MT 4.038/2011-TP); e, outra que exclui do teto apenas
as vantagens pessoais que tenham sido adquiridas e incorporadas até 04 de fevereiro de
2004 (Acordao TCE/MT n°. 5.981/2013-TP).
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Inobstante a existéncia dos precedentes acima citados, esta Consultoria Técnica
defende entendimento diverso dos apresentados, ou seja, entende-se que as parcelas
remuneratérias adquiridas e incorporadas a titulo de vantagens pessoais pelos servidores
publicos, a exemplo de adicionais por tempo de servico, estdo sim adstritas ao teto
remuneratério consignado no inciso Xl do artigo 37 da CF/88, independentemente do

momento da incorporacgao.

Nestes termos, esta Consultoria Técnica coaduna do entendimento de que a
regra constitucional imposta pela EC 41/2013, no tocante ao teto remuneratério dos
servidores publicos, € autoaplicavel e atemporal, ndo havendo, na espécie, flexibilizacao
da regra em privilégio de suposta violagdo do direito adquirido ou irredutibilidade de

vencimentos.

Alias, o proprio texto da EC 41/2013 foi assertivo ao excepcionar, no caso de
parcelas remuneratdrias dos servidores publicos, a ndao aplicabilidade do direito adquirido,

nos seguintes termos:

Emenda Constitucional n° 41/2003

(...)

Art. 9° Aplica-se o disposto no art. 17 do Ato das Disposicoes

Constitucionais _Transitérias aos vencimentos, remuneragbes e
subsidios dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensbes ou outra espécie
remuneratoria percebidos cumulativamente ou nédo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza. (grifou-se)

(...)

ADCT

(...)

Art. 17. Os vencimentos, a remuneracdo, as vantagens e o0s

adicionais, bem como os proventos de aposentadoria que estejam
sendo percebidos em desacordo com a Constituicdo serdo

imediatamente reduzidos aos limites dela decorrentes, ndo se

admitindo, neste caso. invocacdo de direito adquirido ou percepcéao
de excesso a qualquer titulo. (Vide Emenda Constitucional n°® 41,

19.12.2003) (grifou-se)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art9
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart17

42,007
Consultoria Técnica
(DL e T aiee Telefone: 3613-7563 / 7553 / 7554
SEEVENID DESA R e-mail: consultoria_tecnica@tce.mt.gov.br

Neste sentido, a luz dos argumentos e da vasta jurisprudéncia ja colacionados no

Parecer n° 096/2013, esta Consultoria Técnica reitera que:

a) o Supremo Tribunal Federal entendeu que a Emenda Constitucional n°
41/2003 é autoaplicavel, ou seja, o teto remuneratério constitucional deve ser obedecido

sem que haja necessidade de norma posterior requlamentadora;

b) apés a Emenda Constitucional n° 41/2003 restou pacificado na jurisprudéncia

do STF que as vantagens pessoais estao incluidas no teto remuneratorio;

C) as vantagens pessoais sao aquelas percebidas em decorréncia da situagao
funcional prépria do servidor e as que representem uma situagédo individual ligada a

natureza ou as condi¢des do seu trabalho;

d) nao ha direito adquirido ao recebimento da remuneragdo acima do teto
remuneratério estabelecido pela EC n. 41/2003, nao preponderando a garantia da

irredutibilidade de vencimentos diante da nova ordem constitucional;

e) deve ser reduzida a remuneragao dos servidores e agentes politicos até que o
montante seja adequado ao teto remuneratério constitucional, independentemente do
momento da concessao ou do reconhecimento das parcelas remuneratdrias, inclusive em

relagcao as vantagens pessoais;

f) a novel jurisprudéncia do TCU vem determinando ao Congresso Nacional que
regularize os pagamentos das remuneragdes de servidores cujo somatério situa-se acima

do teto constitucional.

Pelo exposto, e considerando a fundamentagdo argumentativa, bem como a
jurisprudéncia do STF, STJ, TJ/MT, TCU e de outros Tribunais de Contas patrios sobre o

assunto objeto do presente processo de consulta, evidenciados no parecer n°® 096/2013
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desta Consultoria Técnica, reitera-se e ratifica-se in totum as conclusbes nele
apresentadas, mesmo considerando e ponderando a existéncia de julgados em casos
concretos ja exarados por este Tribunal em sentido diverso.

Desta forma, considerando o Parecer n° 096/2013 desta Consultoria Técnica e a
inexisténcia de prejulgado de tese que responda a duvida posta pelo consulente, sugere-
se ao Eminente Relator, caso decida acatar o referido parecer:

a) que adote a seguinte ementa (§ 1° do artigo 234 do RITCE):

Resolugcdao de Consulta n° __ /2013. Pessoal. Remuneragao. Teto
remuneratoério. Inclusdo das vantagens pessoais no calculo.

1) As vantagens pessoais de natureza remuneratdria, independentemente
do momento em que foram concedidas, devem, a partir da Emenda
Constitucional n® 41/2003, ser incluidas no redutor do teto remuneratdrio,
conforme entendimento pacifico do STF.

2) Nao ha direito adquirido ao recebimento de remunerac¢ao acima do teto
remuneratorio estabelecido pela EC n° 41/2003, n&do preponderando a
garantia da irredutibilidade de vencimentos diante da nova ordem
constitucional.

3) Considera-se como vantagens pessoais aquelas percebidas em
decorréncia da situagao funcional propria do servidor e as que
representem situacdo individual, ligada a natureza ou as condi¢cbes de
trabalho do servidor, a exemplo do adicional por tempo de servigo, das
incorporagdes e das gratificagdes de qualquer natureza.

b) que os gestores publicos estaduais e municipais sejam cientificados, via oficio,
do teor desta decisdo, a fim de a observarem a partir de sua publicagao,
independentemente de recomendacgdes anteriores exaradas por este Tribunal de Contas

em sentido diverso.

Cuiaba-MT, 07 de fevereiro de 2014.

Edicarlos Lima Silva Bruno Anselmo Bandeira

Consultor Adjunto a Consultoria Técnica Secretario Chefe da Consultoria Técnica
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