150 g

‘ O
- A8ar 07 Gabinete de Conselheiro
‘ ' ' ' Conselheiro Valter Albano
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
ANOS e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br
PROCESSO ;1 24.159-8/2013
INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA
ASSUNTO | CONSULTA
RELATOR | VALTER ALBANO DA SILVA

RAZOES DO VOTO

Inicialmente, verifico que a consulta foi formulada em tese,
apresentada de forma direta e objetiva por autoridade legitima, e versa sobre
matéria de competéncia deste Tribunal de Contas, obedecendo, assim, os
pressupostos de admissibilidade previstos na Lei Complementar 269/07, e na
Resolucao Normativa 14/07, deste Tribunal, razao pela qual a recebo e passo a

analisar o mérito.

Na Consulta o Prefeito de Cuiaba questiona se “as vantagens
pessoais, de qualquer espécie, incorporadas ou ndao ao subsidio dos
servidores, se incluem no redutor do teto remuneratério previsto no art.
37, inciso Xl, da Constituicdo da Republica”.

Pois bem.

Desde a promulgacdo da EC 43/03', essa matéria é objeto de

1. CR: Art. 37...XI - a remuneragéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos
da administragao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou néo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderao exceder 0 .subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
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acirradas discussdes tanto na doutrina, quanto nas decisbes das mais altas
Cortes de Justica do pais. Nao raro, os Tribunais tém interpretado a regra de
modo diferente e proferido divergentes decisdes. No Supremo Tribunal Federal,
de inicio, também houve divergéncia. Porém, atualmente tem prevalecido o
entendimento de que as vantagens pessoais, uma vez concedidas por lei,
adquiridas e consolidadas a época da reforma constitucional, se incorporam ao
vencimento do servidor, e por isso devem ser excluidas do calculo do teto

remuneratorio:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCURADORES DO ESTADO DE SAO
PAULO. LEI N° 10.430,DE 29 DE FEVEREIRO DE 1988, ART. 42. TETO
REMUNERATORIO. GRATIFICACAO DE GABINETE, ADICIONAL DE
FUNCAO E HONORARIOS ADVOCATICIOS. PRECEDENTES. O Plenario
deste Tribunal decidiu no sentido de que deverdao ser excluidas do_
calculo do teto previsto no art. 37, Xl, da CF, as vantagens pessoais,
como tais, entretanto, consideradas apenas as decorrentes de situacio
funcional prépria do servidor e as que representem uma situacio

individual ligada a natureza ou as condicdes do seu trabalho. - Recurso

conhecido e provido. (RE 215612/SP — S&o Paulo. Relator(a): Min. MARCO
AURELIO Relator(a) p/ Acorddo: Min. NELSON JOBIM Julgamento: 14/03/2006
Orgéo Julgador: Segunda Turma)

Ementa CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVOS
REGIMENTAIS EM RECURSO EXTRAORDINARIO. PENSAO POR
MORTE. TETO REMUNERATORIO. ARTS. 37, XI, DA CF/88.
VANTAGENS PESSOAIS. EMENDA CONSTITUCIONAL 41/03. 1.
Consoante a firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
até o advento da EC 41/2003 (ainda que posterior a EC 19/1998),
devem as vantagens pessoais ser excluidas do teto remuneratério
previsto no inciso Xl do art. 37 da Magna Carta. 2. O Supremo
Tribunal Federal ja pacificou entendimento de que a pensao por morte
devera corresponder ao valor da respectiva remuneracdo do servidor
falecido, respeitados os limites previstos no art. 37, Xl, da Constituigao
Federal. 3. Agravos regimentais a que se nega provimento. (RE 543650

subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder:Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico; aos Procuradores e
aos/Defensores Publicos;
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AgR / MA - MARANHAO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE Julgamento: 16/11/2010 Orgao Julgador:
Segunda Turma Publicagdo DJe-243 DIVULG 13).

No mesmo sentido os RE 254.602, Al 281.697-AgR e Al 242.946-

Em margo de 2010, a Ministra do Supremo Tribunal Federal,
Ellen Gracie, ao conhecer o RE 606358 interposto contra o Acorddo da Nona
Camara de Direito Publico do Estado de Sdo Paulo?, manifestou-se pela
existéncia de repercussio geral sobre a matéria®. Esse recurso, atualmente’,
aguarda a manifestacao de varios segmentos sociais, que se apresentaram na
condicdo de amicus curae (amigos da corte), a fim de contribuir com seus
conhecimentos na consolidagao da interpretacao a ser dada ao inciso Xl, do

artigo 37, da Constituicdo da Republica.

Com base na jurisprudéncia citada, este Tribunal de Contas ja se
posicionou sobre o0 assunto em varios processos, registrando aposentadorias
concedidas a magistrados que extrapolavam o teto constitucional em face de
gratificacdes de final de carreira e de adicionais por tempo de servigo acrescidos

aos respectivos proventos, oriundos de direitos adquiridos devidamente

2Apelacio Civel 808.429-5/7 — TJ/SP: APELACAO — Servidor publico — Agente Fiscal de rendas — Teto
remuneratorio limitado pela EC 41/03 — exclusdo, porém, das verbas de carater pessoal que ndo se incluem na
limitagdo do texto Constitucional Federal contido no inciso X1, do artigo 37, sob pena de ensejar ofensa ao principio
da irredutibilidade de vencimentos (artigo 37, XV, CF), bem como seja resguardado o direito adquirido —
Precedentes do Colendo Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ¢ desse Egrégio Sodalicio —
Sentenga Reformada — Recurso Provido.

3 STF - RE 606358: Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussido geral da questiio constitucional
suscitada,vencidos os Ministros Cezar Peluso, Eros Grau e Joaquim Barbosa. Nao se manifestou a Ministra Carmen
Lucia.

numero=606358&classe=RE&codigoClasse=0&origem=JUR &recurso=0&tipoJulgamento=MAc
(STF) DJe-100 DIVULG 02-06-2010 PUBLIC 04-06-2010 EMENT VOL-02404-07 PP-01359-acesso’em|24/02/2014.

4httD://www. stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.as;



http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=606358&classe=RE&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=MAc
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reconhecidos (Acérdao 1102/2009 - Processo 112203/2009 e Acdérdao
5296/2013 — Processo 20079/2009) .

Mais recentemente, no processo 8.621-5/10, de relatoria do
Conselheiro Waldir Julio Teis, ao analisar a representacao de natureza interna,
originaria de denuncia sobre possiveis irregularidades na Procuradoria Geral do
Municipio de Cuiaba, este Tribunal Pleno, considerou, por unanimidade,
parcialmente procedente a representacdo, com recomendagao ao gestor para
que os subsidios dos procuradores municipais fossem pagos observando-se o

teto remuneratério do prefeito municipal, excluindo desse valor as verbas de

carater pessoal e os adicionais por tempo de servico. A decisao ficou assim

ementada:

Acérdéao 4038/2011-

Ementa: Prefeitura e Procuradoria Geral do Municipio de Cuiaba.
Representacdo de natureza interna acerca do pagamento de subsidios
aos procuradores superiores ao subsidio do prefeito. Parcialmente
procedente. Recomendagbes ao atual gestor. (...)

recomendando a atual gestdao que: 1) os subsidios dos procuradores

municipais sejam pagos com observédncia do teto remuneratério do_
prefeito municipal, em observdncia ao artigo 45, § 2° da Lei

Complementar Municipal n° 208/2010, desconsiderando-se desse valor

os valores referentes as verbas de cardter pessoal e os adicionais por.
tempo de servico, cujos procuradores tenham direito adquirido

comprovado individualmente ao seu recebimento, e de acordo com a_
decisdo judicial transitada em julgado, constante do Processo n°
1.390/2000, da 2° Vara Especializada da Fazenda Publica da Comarca de
Cuiaba, confirmada pelo Recurso de Apelacao Civel n° 21.842/2008, da 2°
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso; e

Essa mesma denuncia, contida na representacao de natureza
interna acima citada, foi julgada pelo Poder Judiciario de Mato Grosso que
reconheceu o direito de os Procuradores do Municipio de Cuiaba, receberem os

respectivos ‘adicionais por tempo de servico, conforme se verifica na parte
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dispositiva da sentenca proferida no processo judicial 1.390/2000, que tramitou

perante a 22 Vara de Fazenda Publica de Cuiaba:

“Ex Positis, e tudo o mais que dos autos consta, julgo totalmente
procedente a presente agio ordinaria, homologando os calculos realizados
pela Pericia, para o fim de determinar a implantacdo imediata do
pagamento do Adicional por Tempo de Servigo, sobre o total da
remuneracao dos Requerentes, como também, o pagamento das diferencas
nao pagas e apontadas na Pericia, devidamente corrigidas e atualizadas, na
forma da legislagdo aplicavel a matéria; bem como, que o adicional por
tempo de servico seja calculado sobre o total dos vencimentos ou
remuneracao dos Requerentes, incluindo-se todos os adicionais
individuais, bem como o percentual da gratificagcao de produtividade, e
todos os seus reflexos, como no 13° salario, férias, etc; Condeno ainda o
Requerido, a pagar a titulo de gratificacao de produtividade aos Requerentes,
os 20.000 pontos os quais equivalem a 80% do vencimento, remuneragao ou
subsidio, de Secretario Municipal, sem que incida sobre o referido percentual
de 80% qualquer teto o qual venha restringir o direito a receber a referida
gratificacdo, individualizada, mais salario base, adicionais e todas as verbas a
quem tem direito e que possuem os servidores.” (Processo n° 1390/2000, da 22
Vara Especializada da Fazenda Publica da Comarca de Cuiaba).

A sentenca foi confirmada pelo Tribunal de Justica do Estado de

Mato Grosso, com a seguinte ementa:

APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA - REJEITADA - INTIMACAO PESSOAL DO PREFEITO OU
PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO - DESNECESSIDADE - AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL QUE AUTORIZE A CONCESSAO DO PRIVILEGIO -
TEORIA DA APARENCIA — PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO - REJEITADA - ART. 557 DO CPC - NAO CABIMENTO - MERITO
- CALCULO DE ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO - DIREITO
ADQUIRIDO - LEI COMPLEMENTAR N° 33/94 - INCORPORACAO AO
PATRIMONIO DO SERVIDOR - REDUCAO POSTERIOR -
IMPOSSIBILIDADE - AFRONTA AOS PRINCIPIOS DO DIREITO
ADQUIRIDO E DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS - RECURSO
IMPROVIDO. (...) Uma vez concedido o adicional por tempo de servico,
este se incorpora ao vencimento do servidor, ndo podendo ser reduzido
ou excluido por ato posterior, sob pena de afronta aos principios_
constitucionais do direito adquirido e da irredutibilidade de

vencimentos. Dessa forma, de igual modo que o:item anterior, devem
ser pagos os ATS aos procuradores que tenham adquirido' o direito a

5
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esse adicional, sem que o teto constitucional seja débice para seu
recebimento integral, de acordo com as decisdes judiciais acima
mencionadas, 0 que igualmente deve ser comprovado no momento dos
respectivos pagamentos.(Recurso de Apelagdo Civel 842/2008, da 22 Camara
Civel do Tribunal de Justiga do Estado de Mato Grosso).

Ainda mais recente, sob a minha relatoria, este Tribunal julgou a
representacao de natureza interna (Processo 26.337-0/2013), proposta também
contra a Prefeitura Municipal de Cuiaba, para apurar possiveis irregularidades
no calculo do teto remuneratério dos Auditores Fiscais e Inspetores de Tributos

do Municipio.

No Acérdao 5.981/2013, que julgou a representacgao interna, ficou
expressamente recomendado aquelas autoridades para que se abstivessem de.

incluir no teto remuneratério os valores relativos as vantagens pessoais

legalmente adquiridas e incorporadas aos vencimentos dos servidores,_

desde que __incorporadas até a data da promulgacdo da Emenda

Constitucional 41/03, ou adquiridas e consolidadas no inicio da vigéncia.

da lei que regulamentou os subsidios dos Ministros do STF - 4 de fevereiro
de 2004°.

5 - Processo 26.337-0/2013 (TCE)- Acoérdéao: 5.981/13: ACORDAM os Senhores Conselheiros do
Tribunal de Contas, nos termos do artigo 1°, XV, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de
acordo, com o Parecer n° 9.353/2013 do Ministério Publico de Contas, em, julgar PROCEDENTE a
Representacdo de Natureza Interna formulada em desfavor da Prefeitura Municipal de Cuiaba, gestao,
do Sr. Mauro Mendes Ferreira, acerca de irregularidades referentes ao calculo do teto remuneratério dos
servidores municipais, pelos motivos constantes nas razées do voto do Relator; recomendando ao
atual Prefeito Municipal e ao Secretario Municipal de Gestdo que se abstenham de incluir no teto
remuneratoério os valores relativos as vantagens pessoais legalmente adquiridas e incorporadas
aos vencimentos dos servidores até 4 de fevereiro de 2004.

Participaram do julgamento os Conselheiros WALDIR JULIO TEIS, DOMINGOS NETO e SERGIO
RICARDO, e a Conselheira Substituta JAQUELINE JACOBSEN, que estava substituindo o Conselheiro
ANTONIO  JOAQUIM, e o Conselheiro Substituto LUIZ HENRIQUE LIMA, que 'estava substituindo o
Conselheiro HUMBERTO BOSAIPO.
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Portanto, fundada em reiterada jurisprudéncia, e em precedentes
deste Tribunal, a melhor solugao para a questao € a de que as verbas de carater

pessoal devem ser excluidas do teto constitucional.

No que diz respeito as “vantagens pessoais”, estas devem ser

entendidas como as decorrentes de situacoes proéprias do servidor, que

representam a sua situacdo funcional, ou situagdées individuais ligadas a

natureza ou as condicoes de trabalho.

Entre as verbas recebidas pelos servidores publicos, esta o
adicional por tempo de servigo, que segundo decisdes reiteradas do Supremo
Tribunal Federal, trata-se de vantagem pessoal e por isso deve ser excluida do

teto remuneratorio:

“Servidor publico. Adicional por tempo de servigo. Calculo.
Incidéncia sobre o teto constitucional e nao sobre a totalidade da
remuneragao. Inadmissibilidade. Segundo a reiterada

jurisprudéncia desta colenda Corte, o adicional por tempo de
servico, vantagem de natureza pessoal, por exceléncia, esta imune
ao teto previsto no art. 37, Xl, da CF, razdo por que deve incidir
sobre a totalidade da remuneracao do servidor, antes de ela ser
ajustada ao teto legalmente estipulado, e nao sobre este." (RE
254.602, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 5-10-2004, Primeira
Turma, DJ de 11-2-2005). No mesmo sentido: RE 259.642-AgR, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 31-8-2010, Segunda Turma,
DJE de 12-11-2010.

No mesmo sentido se pronunciou o Tribunal de Contas da Uniao
- TCU:

Pensao Civil. Aposentadoria proporcional. Calculo. As unicas
parcelas que integram os proventos e que sao isentas de


http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=616529
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=254602&CLASSE=RE&cod_classe=437&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M&EMENTA=2179
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=254602&CLASSE=RE&cod_classe=437&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M&EMENTA=2179
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proporcionalizagdao, no caso de aposentadoria proporcional, sdo o
adicional por tempo, a vantagem pessoal dos quintos e a
vantagem do art. 193 da Lei 8.112/90. Necessidade de
proporcionalizacdao das vantagens pagas a beneficiario de pensao
decorrente de aposentadoria proporcional. Recusa ao registro do
ato. (Acordao 5928/2013 Primeira Camara).

Por fim, em relacdo a data limite para o reconhecimento das
vantagens pessoas, incorporadas ao salario do servidor, que devem ser
excluidas do teto redutor, o Supremo Tribunal Federal expediu orientacido no
sentido de que a norma tratada no artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo da
Republica ndo é autoaplicavel, dependente, portanto, da lei que fixou o subsidio

dos Ministros do Supremo Tribunal Federal:

Ementa EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
SERVIDOR PUBLICO. SUBTETO REMUNERATORIO. LEI
MUNICIPAL 12.477/1997. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
AGRAVO IMPROVIDO. | -_A jurisprudéncia desta Corte firmou

entendimento no sentido de que o art. 37, XI, da Carta Magna, com
a redacdo dada pela EC 19/98, na parte que trata do teto

remuneratério, nao é autoaplicavel, por depender da promulgacao
da lei de fixacdo do subsidio de Ministro do Supremo Tribunal

Federal. Precedentes. Il — O Plenario do Tribunal, no julgamento do RE
228.080/SC, concluiu pela possibilidade de fixagdo, apos a EC 19/98,
pelos Estados da Federagcdo, bem como pelos Municipios, de subteto
de vencimentos em montante inferior ao previsto no art. 37, Xl, da
Constituicdo, excluidas as vantagens pessoais. Precedentes. Il —
Constitucionalidade da fixagdo de subteto pela Lei municipal

12.477/1997. Precedentes. IV — Agravo regimental improvido. (RE
495673 AgR / SP - SAO PAULO AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI Julgamento: 09/11/2010 - Orgdo
Julgador: Primeira Turma Publicagdo DJe-226 DIVULG 24-11-2010 PUBLIC 25-11-
2010 EMENT VOL-02438-01 PP-00167).
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Considerando, entdo, que a lei que regulamentou os subsidios dos

Ministros do STF poi publicada em 05/02/2004, o direito a exclusdo das vantagens

pessoais, incluindo o adicional por tempo de servigo, para fins de limitacdo do teto

remuneratério deve ser observado até 04/02/2004, dia imediatamente anterior a

publicacdo dessa norma.

Portanto, nesta consulta, e até que a Suprema Corte tenha adotado
entendimento definitivo e vinculante sobre o tema, deve ser mantida a posi¢céo deste

Tribunal de Contas, no sentido de que as vantagens pessoais, incluindo o adicional

por tempo de servico, adquiridas por lei e consolidadas até a data de 04/02/2004,

devem ser excluidas do calculo para a reducao do teto constitucional, desde que

devidamente discriminadas no comprovante de pagamento.

Por essas razbes, adoto a sugestdo de resposta apresentada pelo
Ministério Publico de Contas, acrescentando apenas que a verbas excluidas devem

estar devidamente discriminadas no comprovante de pagamento.

VOTO

Diante do exposto, acolho o Parecer 524/14, do Procurador-geral
Substituto do Ministério Publico de Contas, Getulio Velasco Moreira Filho, e VOTO pelo

conhecimento da consulta e aprovagéo da seguinte Resolugédo de Consulta:

RESOLUCAO DE CONSULTA _ /2014. PESSOAL.
REMUNERAGCAO. VANTAGENS PESSOAIS. EXCLUSAO DO
TETO REMUNERATORIO ATE A EDICAO DA LEI QUE FIXOU
OS SUBSIDIOS DOS MINISTROS DO STF.

1) Estao excluidas do teto remuneratério do art. 37, inciso XI,
da Constituicdo Federal, as vantagens de carater pessoal
incorporadas a remuneragao do servidor até 31/12/2003, data
de inicio de vigéncia da EC 41/03, ou. cujo' direito se

9
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aperfeicoou até 04/02/2004, dia imediatamente anterior a
edicao da Lei que fixou os subsidios dos Ministros do STF;

2) A partir de 05/02/2004, as vantagens pessoais de natureza
remuneratéria devem ser incluidas no redutor do teto
remuneratorio;

3)Sao vantagens pessoais aquelas percebidas em
decorréncia da situagao funcional prépria do servidor e as
que representem situacao individual, ligada a natureza ou as
condi¢coes de trabalho do servidor, a exemplo do adicional
por tempo de servigo, das incorporagoes e das gratificagoes
de qualquer natureza.

4) As vantagens pessoais, excluidas da limitagao do teto,
deverao estar discriminadas no comprovante de pagamento
do servidor.

E como voto.

Cuiaba/MT, 27 de fevereiro de 2014.

Conselheiro VALTER ALBANO DA SILVA
Relator

10
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