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RELATOR DO RECURSO |:{CONSELHEIRO VALTER ALBANO

RAZOES DO VOTO

8 No presente caso, o Agravante foi responsabilizado pelo descumprimento do prazo
de envio de documentos e informacdes de remessa obrigatdria a este Tribunal de

Contas, referentes ao exercicio de 2017.

9 Compulsando os autos, verifico que ndo houve a adequada individualizagéo de pena
e de conduta, de modo a demonstrar a existéncia de dolo ou culpa do gestor na

ocorréncia das irregularidades.

10 Conforme venho defendendo em outros processos®, ndo é errado afirmar que as
garantias constitucionais implicitas, inerentes ao Estado Democréatico de Direito,
conduzem a aplicagcdo, o0 quanto possivel, dos principios penais as faltas

administrativas®.

11 Também ja apresentei em Plenario entendimento do Ministro-Relator Mauro
Campbel®, no sentido de que “a aplicacdo de penalidades administrativas nao
obedece a logica da responsabilidade objetiva da esfera civel (para reparacdo dos
danos causados), mas deve obedecer a sistematica da teoria da culpabilidade, ou
seja, a conduta deve ser cometida pelo alegado transgressor, com demonstracao de
seu elemento subjetivo, e com demonstracdo do nexo causal entre a conduta e o
dano”, entendimento esse com o qual me harmonizo, claro, sem me afastar do caso

concreto.

! Processo 17.346-0/2019 - Voto-Vista, fl. 2. item 7).
2 Processo 17.346-0/2019 - Voto-Vista, fl. 2-item 8).
® Recurso Especial 1.251.697 - PR (2011/0096983-6 ) -Vista, fl. 3, § 14).
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12 De igual forma tenho entendido que, para a aplicacdo de sancao administrativa, ha
gue se evidenciar, sem sombra de duvidas, o efetivo causador do dano, a existéncia

de culpa ou de dolo, e 0 nexo entre a conduta e o eventual dano”.

13 Entendo, ainda, que esta expressamente vedado, pelo principio constitucional da
pessoalidade ou da intranscendéncia, penalizar quem né&o foi diretamente

responsavel pelo erro, infracdo, ilicito, fraude ou crime.

14 Por ordem desse principio, previsto no art. 5° inciso XLVI, da Constituicdo da
Republica®, ndo poderdo ser impostas sances e restricbes que superem a
dimensao pessoal de quem cometeu o delito e que atinjam pessoas que ndo tenham
sido as causadoras do ato ilicito, sendo incabivel, por isso mesmo, a

responsabilidade objetiva’.

15 Ressalto que a responsabilidade objetiva do Estado e/ou do gestor, fundamentada
na culpa in vigilando e in eligendo, ndo encontra unanimidade nem neste Tribunal
nem em Tribunais Superiores, que vém entendendo que o0 gestor ndo pode ser
responsabilizado por cada ato de seus subordinados, do contrario inviabilizaria sua

funcéo precipua de gestor maximo da Administracdo®.

16 Observo, ainda, que o art. 74, da Lei Organica deste Tribunal®, como forma de
disciplinar a adequada aplicacdo de multa, requer claramente as imprescindiveis

demonstracao do efetivo causador do dano e a individualiza¢éo da pena.

* (Processo 17.346-0/2019 — Voto-Vista, fl. 2, § 9).

5 (Processo 17.346-0/2019 — Voto-Vista, fl. 3, §10).

S Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XLVI - a lei regularé a individualizagé@o da pena e adotard, entre outras, as seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacéo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigao de direitos.

7 (Processo 224812/2018- Voto -Vista, fl. 3, § 11).

8 Responsabilidade. Autoridade politica gestora. Culpa in eligendo ou in vigilando. Descentralizagéo administrativa. 1) A responsabilidade a titulo de culpa
in eligendo ou in vigilando, da autoridade politica gestora delegante, em relacé@o aos atos delegados, ndo é automatica ou absoluta, sendo que a analise do
caso concreto é imprescindivel para sua definicdo. 2) Responsabilizar as autoridades gestoras simplesmente por serem ocupantes de cargos de maior
hierarquia, sem comprovagdo de nexo de causalidade entre possiveis irregularidades e sua atuagéo, configura responsabilizacdo presumida. 3) Nao é
razoavel exigir da autoridade gestora maxima, a supervisdo irrestrita de todos os atos praticados em cada um dos setores da Administracdo, pois, se assim
fosse exigido, restaria esvaziado o propésito da descentralizacdo administrativa. 4) A mera delegagdo formal ndo é suficiente para eximir de
responsabilidade o delegante, muito menos para ensejar a responsabilizagdo somente dos delegatarios, devendo ocorrer a apuragdo do nexo de
causalidade entre a conduta individual dos responsaveis apontados e as irregularidades a estes imputadas. (AUDITORIA. Relator: VALTER ALBANO.
Acérdao 6/2021 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 09/02/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo 163082/2016).

° Lei Complementar 269/2007:
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17 No caso em analise, o Agravante demonstrou que designou um servidor especifico
para o servigo de transmisséao de documentos e informagdes via Sistema APLIC, que
contratou empresa especializada para auxiliar no exercicio do referido servico e que
promoveu a imediata exoneragcdo e substituicdo de servidor, tdo logo teve ciéncia
dos reiterados atrasos das remessas obrigatorias de documentos e informacdes a

este Tribunal.

18 Verifico, assim, que inexistiu dolo ou ma-fé do gestor, visto que o mesmo adotou
medidas visando ndo s6 a inocorréncia das irregularidades, como também o

saneamento imediato das mesmas.

19 Entendo, também, que nao houve individualizagdo de conduta e que ndo se
estabeleceu o nexo de causalidade entre os fatos tidos como irregulares e a conduta
do gestor, 0 que caracteriza a penalizacdo em responsabilidade objetiva e contraria

a responsabilidade subjetiva a ser aplicada aos gestores publicos.

20 Portanto, concluo ser indevida tanto a responsabilizacdo do Agravante quanto, por

consequéncia, a aplicacdo da penalidade de multa.
DISPOSITIVO DO VOTO

21 Diante do exposto, ndo acolho o parecer do Ministério Publico de Contas
3.605/2020, do Procurador Gustavo Coelho Deschamps, e VOTO no sentido de
conhecer e dar provimento ao Recurso de Agravo, a fim de reformar parcialmente o
Julgamento Singular 888/ILC/2019 para excluir a responsabilidade do gestor e a
multa aplicada de 154,4 UPFs/MT.

22 E como voto.
Cuiaba-MT, 26 de outubro de 2021.
(assinatura digital)

Conselheiro VALTER ALBANO
Relator

Art. 74 A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato,
sendo o pagamento da multa de responsabilidade dos infratores, devendo a deciséo especificar as responsabilidades individuais.
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