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de Contas — Mato Grosso

PROCESSO Ne : 24.164-4/2019 (AUTOS DIGITAIS)
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCELANDIA
ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
RESPONSAVEL : ARNOBIO VIEIRA DE ANDRADE

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N¢ 6.009/2020

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARCELANDIA. AQUISICAO DE PECAS E
ACESSORIOS PARA FROTA DE VEICULOS E MAQUINARIOS
DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS. TERMO DE REFERENCIA
CONTENDO QUANTIDADES SUPERESTIMADAS.
DESCRICAO DO OBJETO LICITADO COM ESPECIFICACAO
IMPRECISA E INSUFICIENTE. FALTA DE PESQUISA DE
PRECOS. CLAUSULAS RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE.
REVOGACAO DO CERTAME. CARATER PEDAGOGICO.
MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO, PROCEDENCIA,
EMISSAO DE RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se de representacdo de natureza interna com pedido de medida
cautelar, formalizada pela Secretaria de Controle Externo de Administracao Municipal
em face da Prefeitura do Municipio de Marcelandia, ante a ocorréncia de supostas
irregularidades no Pregao Presencial N° 017/2019, visando a futura e eventual
contratacdo de empresa para fornecimento de pecas mecanicas, elétricas, e
acessorios originais ou genuinos, destinados ao atendimento da frota de veiculos e

magquinarios das secretarias municipais.

2. Em relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria pleiteia a
concessao de tutela de urgéncia, visando a suspensdo do andamento do citado
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Pregdo, pois restaram evidenciados os seguintes achados de auditoria®:

b.1) Achado 1 (ltem 4.1 — paginas 5 a 12 dos autos)
RESPONSAVEIS

S5r2 RAPHAELLA ESPINDOLA BENICIO - Departamento de Licitacbes -
Pregoeira oficial (por elaborar o Termo de Referéncia e Edital); Srs (as).
WILLIAN VELLINI RIBEIRO DE SOUZA - Secretéario Municipal de Agricultura
e Meio ambiente; SILAS DE OLIVEIRA REZENDE- Secretdrio Municipal de
Salde; SONIA MARTINIS- Secretaria Municipal de Educacdo; JANCARLO
ROGERIO PAVANELLI DE LIMA - Secretadrio Municipal de Obras,
Transportes e Servicos Urbanos;, e MARLEY PEREIRA DE ANDRADE -
Secretdria Municipal de Acdo Social, Cidadania e Cultura (por
requisitar/prever/estimar o objeto e Termo de Referéncia acima da
necessidade); e ARNOBIO VIEIRA DE ANDRADE - Prefeito Municipal de
Marcelandia {por autorizar a realizacao do Pregdo Presencial N°
017/2019).

IRREGULARIDADE:

1. GB 13. Licitacdo_GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; e legislacao
especifica do ente).

1.1 Edital e Termo de Referéncia com definicdo de quantidade
superestimada, incompativel com o histérico do consumo (exercicios
2017/2018), com auséncia de estimativa das gquantidades minimas,
méximas e incertas de itens a serem licitados.

b.2) Achado 2 (ltem 4.2 — paginas 12 a 16 dos autos)
RESPONSAVEIS

Sr2 RAPHAELLA ESPINDOLA BENICIO - Departamento de Licitacdes -
Pregoeira oficial (por elaborar o Termo de Referéncia e Edital); Srs (as).
WILLIAN VELLINI RIBEIRO DE SOUZA - Secretario Municipal de Agricultura
e Meio ambiente; SILAS DE OLIVEIRA REZENDE- Secretario Municipal de
Salde; SONIA MARTINIS- Secretaria Municipal de Educacado; JANCARLO
ROGERIO PAVANELLI DE LIMA - Secretdrio Municipal de Obras,
Transportes e Servicos Urbanos;, e MARLEY PEREIRA DE ANDRADE -
Secretdria Municipal de Acdo Social, Cidadania e Cultura (por
requisitar/prever/estimar o objeto e Termo de Referéncia acima da
necessidade); e ARNOBIO VIEIRA DE ANDRADE - Prefeito Municipal de
Marcelandia (por autorizar a realizacdo do Pregdo Presencial N°
017/2019).

IRREGULARIDADE:

2. GB 15. Licitagao_GRAVE_15. Especifica¢do imprecisa e/ou insuficiente
do objeto da licitagdo. (art. 3¢, § 19, |, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 29,
IV, da Lei 8.666/1993; art. 40, |, da Lei 8.666/1993; Art. 32, Il, da Lei
10.520/2002; Samula TCU n2 177).

1 Documento diaital n.2 191082/2019
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2.1 bDescricao do objeto licitado com especificacdao imprecisa e
insuficiente, falta de Pesquisa de Precos e Orcamentos das pecas
mecanicas, gerando a impossibilidade de comparacdo quanto a
vantagem na forma de aquisicao utilizada para o fornecimento de pecas.

b.3) Achado 3 (Item 4.3 — paginas 16 a 25 dos autos)
RESPONSAVEIS

Sr2 RAPHAELLA ESPINDOLA BENICIO - Departamento de Licitacdes -
Pregoeira oficial (por elaborar o Termo de Referéncia e Edital); Srs (as).
WILLIAN VELLINI RIBEIRO DE SQUZA - Secretério Municipal de Agricultura
e Meio ambiente; SILAS DE OLIVEIRA REZENDE- Secretario Municipal de
Salde; SONIA MARTINIS- Secretdria Municipal de Educacdo; JANCARLO
ROGERIO PAVANELLI DE LIMA - Secretdrio Municipal de Obras,
Transportes e Servicos Urbanos; e MARLEY PEREIRA DE ANDRADE -
Secretdria Municipal de Acdo Social, Cidadania e Cultura (por
requisitar/prever/estimar o objeto e Termo de Referéncia acima da
necessidade); e ARNOBIO VIEIRA DE ANDRADE - Prefeito Municipal de
Marcelandia (por autorizar a realizacdo do Pregdo Presencial N°
017/2019).

IRREGULARIDADE:

3. GB 03. Licitagdo_GRAVE_03. Constatacdo de especificagdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessdarias que restrinjam a competicdo do certame
licitatério (art. 40, I, da Lei n? 8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei n®
10.520/2002).

3.1 Edital e Termo de Referéncia com clausulas restritivas a participacao
de empresas pela utilizacdo do termo “pecas originais e genuinas” e a
indevida exigéncia de utilizacado do Sistema AUDATEX, viola os principios
da competitividade e da isonomia.

3. Apds, os autos foram remetidos ao Conselheiro Relator decidiu no
seguinte sentido?:

Diante do exposto, RECEBO a presente Representacdo de Natureza
Interna, em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCELANDIA, porém,
POSTERGO a apreciacdo quanto a concessao ou ndo da tutela provisdéria
de urgéncia de natureza cautelar propugnada pela SECEX de
Administracdo Municipal, o que faco valendo-me do poder geral de
cautela previsto no art. 297 do CPC, por entender ser imprescindivel
para a formacio de minha conviccio, a notificacdo do Sr. ARNOBIO
VIEIRA DE ANDRADE -PREFEITO MUNICIPAL e da Sra. RAPHAELLA
ESPINDOLA BENICIO -PREGOEIRA OFICIAL, com a finalidade de
prestarem esclarecimento sobre os fatos representados no prazo
improrrogavel de 05 (cinco) dias, especialmente quanto aos
guestionamentos expendidos nos paragrafos 17, 18 e 19, relativos a:

2 Documento digital n.2 209855/2019
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(...)

Faculta-se aos Representados a serem notificados, apresentarem seus
esclarecimentos juntamente com eventuais documentos que se
mostrem pertinentes ao que for informado ou mesmo que possam
evidenciar a adocaoc de providéncias relativas as supostas
irregularidades representadas, inclusive, de promocao da autotutela (art.
49 da Lei n® 8.666/93 e das Sumulas 346 e 473 do STF).

Proceda-se ainda a notificacdo do Controlador Geral do Municipio de
Marcelandia, e do Procurador Geral da referida municipalidade, para
tomarem conhecimento dos fatos representados e apresentarem
manifestacbes que entenderem pertinentes, no prazo de 05 (cinco) dias
assinalado para prestacdao de esclarecimentos por parte do Prefeito
Municipal e da Pregoeira Oficial.

4. Ante a decisao acima transcrita procedeu-se com a notificacao do Sr.
Arndbio Vieira de Andrade, Prefeito Municipal, da Sra. Raphaella Espindola Benicio,
Pregoeira Oficial, do Sr. Niovan Dall Agnol, Controlador Geral, e do Sr. Andrei César
Dominguez, Procurador-geral do Municipio de Marcelandia, para apresentarem
esclarecimentos, no prazo de 05 {(cinco) dias>.

5. Veio aos autos, em seguida, manifestacao subscrita pelo Sr. Andrei
César Dominguez e pela Sra. Raphaella Espindola Benicio®, que informam a suspensédo
do certame e apresentam manifestacao sobre os achados de auditoria.

0. Posteriormente os autos foram encaminhados a equipe técnica que,
observando a manifestacdo dos responsdveis via representacao formal e por questdo
de economia processual, recebeu a manifestacdo sob a forma de analise de “defesa”
dos responsaveis. Assim, procedeu com elaborou de relatério técnico de defesa, por
meio do qual pugnou pela procedéncia da representacdo, ante a manutencao dos
achados de auditoria®.

7. Por meio de Pedido de Diligéncia n? 232/2019° o Parquet de Contas
observou que 0s autos nao se encontravam maduros para a elaboracao de parecer
conclusivo, pois o Prefeito Municipal e a Pregoeira foram notificados apenas para
prestar informacfes, e nao foram citados para apresentar defesa especificamente
sobre os achados de auditoria, ou seja, para o exercicio do contraditério e da ampla
defesa. Ademais, nao houve a citacdo dos Secretarios Municipais, que, em relatério

Documento digital n.2 212256; 212260; 212262 e 212264/2019.
Documento digital n.2 217964/2019.
Documento digital n.? 243862/2019
Documento digital n.2 259050/2019
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técnico preliminar, também foram apontados como corresponsaveis pelo cometimento
das irregularidades.

8. Por esta razao, e tendo em vista a perda de objeto do pedido de
suspensao cautelar do certame, requereu a citacao pessoal de todos dos agentes
publicos apontados como responsdveis pelo cometimento dos achados de auditoria
para que apresentem defesa sobre os apontamentos.

0. Em decisdao’ o Conselheiro Relator constata a perda do objeto da
medida cautelar postulada pela Secretaria de Controle Externo de Administracéo
Municipal, em razao da informacao de que o Pregao Presencial 017/2019, da Prefeitura
de Marcelandia, fora suspenso em 26/09/2019. Ademais, deferiu o pedido ministerial e

determinou a citacao dos supostos responsaveis pelas irregularidades.

10. Em atendimento aos postulados do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legal, foram emitidos oficios® realizando a citacdo dos responsaveis e
oportunizando defesa a ser apresentada no prazo de 15 (quinze) dias.

11. Apo6s apresentacdo da defesa conjunta®, os autos foram novamente
remetidos para analise da eguipe técnica, que elaborou seu Relatério Técnico de
conclusivo, por meio do qual pugnou pela manutencao das irregularidades de forma

integral®.

12. Por fim, vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para anédlise e
emissao de parecer conclusivo.

13. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar de conhecimento

7 Documento digital n.2 21568/2020

8 Documentos digitais n.2 26003/2020, 26009/2020, 26010/2020, 26014/2020, 26022/2020,
26028/2020, 26030/2020, 26034/2020.

9 Documento digital n.¢ 40308/2020

10 Documento digital n.¢ 245858/2020
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14. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato

Grosso, estatuidas no artigo 19 da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal, com vistas a assegurar a eficdcia do controle externo e instruir o julgamento

das contas a cargo do Tribunal.

15. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informacdes, dentre os quais as denuncias do publico em geral e as

representacodes.

16. A representacao interna consiste na noticia ou acusacdo de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
formalizada, no presente caso, por titular de unidade técnica do Tribunal, nos termos
do artigo 224, Ii, “a”, da Resolucao n° 14/2007. A base legal legitimadora para a
autoria da presente representacao encontra-se nos artigos 46 da Lei Complementar n°®
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas de MT) e 224 da Resolucdo n°® 14/2007
(Regimento Interno do TCE/MT):

Lei Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar n? 269/2007)

Art. 46. A representacdo deverd ser encaminhada ao Presidente do
Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator, conforme o caso:

| - pelos responsaveis pelos controles internos dos 6rgaos publicos, sob
pena de serem solidariamente responsaveis;

Il - por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal;
lil - pelas equipes de inspecao e auditoria;
IV - pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal. (grifou-se)

Regimento Interno do TCE/MT (Resolu¢ao Normativa n2 14/2007)
Art. 224. As Representacles podem ser:

()

il. De natureza interna, quando propostas ao Relator

a) pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal;

b) pelo Ministério Pdblico de Contas. (grifou-se)

17. No caso em comento, a acusacao de irregularidade foi formalizada por
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unidade técnica, apontando irregularidade na formalizacdo de processo licitatério
realizado pela Prefeitura Municipal de Marcelandia, o que da ensejo ao conhecimento
da presente representacao.

18. Outrossim, vislumbra-se que o Conselheiro Relator ja proferiu juizo de
admissibilidade positivo quanto a esta representacdo de natureza interna'!, decisdo
que o0 Parquet de Contas reputa acertada porqguanto presentes os requisitos de

admissibilidade.

2.2. Da suspensao e, posterior revogagdo do certame

19. Como bem ventilado pela equipe técnica em sede de relatério técnico
preliminar, tal representacado é resultante da andlise do Pregdo Presencial SRP N°
017/2019, cujo objeto trata-se de futura e eventual contratacao de empresa para
fornecimento de pecas mecanicas, elétricas, e acessoérios originais ou genuinos,
destinados ao atendimento da frota de veiculos e maquinarios das secretarias

municipais.

20. Diante da gravidade das irregularidades detectadas e a possibilidade
de despesas ilegitimas e de ocorréncia de dano ao erario, a equipe técnica propfs a
suspensao cautelar do andamento do certame e dos demais procedimentos

decorrentes.

21. Notificado para apresentar esclarecimentos preliminares, o gestor
municipal informou que o Pregao Presencial n2 017/2019 fora suspenso em
26/09/2019, conforme demonstrado na publicacdo constante do Diario Oficial dos
Municipios de 27/09/2019, motivo pelo qual o Conselheiro Relator deixou de

determinar medida cautelar requerida.

22. Desta forma, a suspensdo do procedimento licitatério por iniciativa da
Administracao implicou na perda dos requisitos para a concessao de medida cautelar,

notadamente, do pericullum in mora.

23. Posteriormente, os responsaveis foram citados para apresentarem

11 Documento digital n° 164964/2020
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manifestacdo quanto ao mérito propriamente dito, ocasido em gque informam que a
Administracao Municipal entendeu ser conveniente e oportuno a revogacao do Pregao
Presencial n? 17/2019, “ante ao decurso de prazo entre sua finalizacao e a assinatura
eventual de Ata e posterior contrato (06 meses), possibilitando-se a abertura de novo
certame”.

24. Em sua analise, a equipe técnica registra que o Resultado do Pregao
Presencial N° 017/2019 - SRP foi publicado no Diario Oficial de Contas edicao n® 1721,
de 09/11/2019, com publicacao de 10/11/2019 e a revogacao do certame foi
efetivada, conforme publicacdo do Didrio Oficial de Contas edicao n2 1883, de
03/04/2020, com publicacao de 06/04/2020.

25. Neste sentido, deve-se dizer que a revogacao do certame nao induz
necessariamente a extingao da representacao por perda do objeto, uma vez que seu
prosseguimento pode ter cardter didatico aos gestores sob a jurisdicdo desta Corte de
Contas, evitando a reiteracdo dos mesmos erros.

26. Ainda mais porque, no caso em tela, e conforme justificativa da gestao,
a revogacao da licitacao deu-se pelo mero decurso de prazo, que implicou em perda
da validade das propostas dos licitantes, ou seja, nao foi objetivo da Administracao
adequar o procedimento buscando o saneamento das falhas aqui apontadas.

27. Além disso, os autos tém os elementos necessarios para prosseguir,
guais sejam, proposta por guem detém competéncia, como acima analisado,
manifestacao dos responsaveis, formando-se a dialética exigida pelo contraditério e
ampla defesa, e manifestacéo técnica.

28. Nessa trilha tem se posicionado o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
esta Corte de Contas, conforme abaixo:

A anulacao da licitacdo ndo conduz, necessariamente, a perda de objeto
da representacao, podendo o exame de mérito se fazer cogente com

vistas a orientar pedagogicamente o érgao licitante, de modo a evitar a
repeticdo das ocorréncias examinadas, e a responsabilizar o gestor pelos

atos irregulares praticados (Ac6rdao n? 828/2018-Pienario TCU)
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A anulacdo, pela Administracdo, de pregdo presencial com atos
irrequlares praticados ndo ocasiona a perda do objeto do respectivo
processo de representacdo que apura tais atos, na medida em que seu
prosseguimento tem cardter didético para o gestor pulblico sob a
jurisdicdo do Tribunal de Contas, evitando a reiteracédo dos mesmos erros.
(Representacao de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Substituto
Luiz Henrigue Lima. Acérddo n® 69/2019-TP. Julgado em 12/03/2019.
Publicado no DOC/ TCE-MT em 25/03/2019. Processo n? 14.056-2/2018)
(grifo nosso)

29. Pelo exposto, a revogacao do certame nao implica em perda de objeto
da presente representacao, o que impde a analise do mérito das irregularidades
detectadas. Nessa toada, vejamos a analise de cada uma, em separado.

2.2. Do mérito

RESPONSAVEIS

Sr2 RAPHAELLA ESPINDOLA BENICIO - Departamento de Licitacbes - Pregoeira oficial (por elaborar o
Termo de Referéncia e Edital); Srs (as). WILLIAN VELLINI RIBEIRO DE SOUZA - Secretario Municipal de
Agricultura e Meio ambiente; SILAS DE OLIVEIRA REZENDE- Secretario Municipal de Salde; SONIA
MARTINIS - Secretaria Municipal de Educacio; JANCARLO ROGERIO PAVANELLI DE LIMA - Secretério
Municipal de Obras, Transportes e Servicos Urbanos; e MARLEY PEREIRA DE ANDRADE - Secretéria
Municipal de Acao Social, Cidadania e Cultura {por requisitar/prever/estimar o objeto e Termo de
Referéncia acima da necessidade); e ARNOBIO VIEIRA DE ANDRADE - Prefeito Municipal de Marcelandia
(por autorizar a realizacdo do Pregéo Presencial N2 017/2019).

IRREGULARIDADE:

1. GB 13. Licitagdo GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
8.666/1993; Lei 10.520/2002; e legislacdo especifica do ente).

1.1 Edital e Termo de Referéncia com definicdo de quantidade superestimada, incompativel com o
histérico do consumo (exercicios 2017/2018), com auséncia de estimativa das quantidades minimas,
maximas e incertas de itens a serem licitados.

30. Em sede de relatério técnico preliminar a equipe técnica observou que
no Pregao Presencial n® 010/2017, foi estimado o valor de R$ 1.985.000,00 {um
milhdo novecentos e oitenta e cinco mil reais) para aquisicdo de pecas mecanicas,
elétricas e acessdrios originais ou genuinos, porém, como pode ser observado via
Sistema APLIC, os gastos com fornecimento de pecas durante o exercicio de 2017 foi

de R$ 292.274,91 (duzentos e noventa e dois mil duzentos e setenta e quatro reais e
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noventa e um centavos).

31. Constatou-se que em 2018 houve o Pregao n® 025/2018 para aquisicao
de pecas mecanicas, elétricas e acessorios originais ou genuinos com valor estimado
R$ 1.985.000,00 (um milhao novecentos e oitenta e cinco mil reais), porém, os gastos
com fornecimento de pecas durante o exercicio de 2018 foi de R$ 352.067,24

(trezentos e cinquenta e dois mil e sessenta e sete reais e vinte e quatro centavos).

32. No exercicio 2019, no Pregao Presencial n® 017/2019, objeto dos autos,
prevé o valor estimado de aquisicao de R$ 4.610.000,00 {(guatro milhdes, seiscentos e
dez mil reais), ou seja, em quantidade superior a média dos Ultimos dois anos, sem
justificativa para tal comprometimento.

33. Em manifestacdo preliminar, os responsaveis alegaram ser “impreciso”
e “dificil”, apresentar de forma “especificada” cada uma das pecas de seus veiculos
gue “possivelmente” venham a ser repostas/substituidas no decorrer da validade do
processo licitatério, isso em razado de ndo se poder apurar antecipadamente guais e
guantas pecas e de guais veiculos ou maquinas haverao de ser repostas.

34. Ja em sede de manifestacdo quanto ao mérito afirma a defesa que o
elevado valor da estimativa “ocorreu por conta dos percentuais de descontos
ofertados pelos licitantes”. Neste sentido, exemplifica: “um valor estimado de gasto
em elétrica em veiculo Fiat Uno no importe de R$ 5.000,00, recebendo um desconto
de 50%, possibilitaria a aquisicdo de pecas no valor de até 2.500,00 durante a
validade da Ata.”

35. Afirma que o valor estimado, ndo necessariamente sera realizado, isso
em razao dos descontos ofertados pelos licitantes (objeto do processo licitatério é
maior percentual de desconto), e até mesmo em razao da reposicdo ou nao das pecas.
Expde que no Pregao Presencial n® 17/2019, apurou-se gue o valor estimado para
contratacao de R$ 4.610.000,00 (quatro milhdes seiscentos e dez mil reais), contudo,
efetivou-se na Ata de registro de precos, apds as disputas e descontos, o importe de
R$ 2.202.045,00 {dois milhdes, duzentos e dois mil e quarenta e cinco reais) ou seja

47,76% do valor estimado.
36. Defende que para o ano de 2019 o aumento do valor estimado, deu-se
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em razdo de algumas variaveis, como por exemplo, o envelhecimento da frota, que
demanda necessidade maior de manutencao; e aumento da frota, ou seja, aquisicao e
chegada de novos veiculos, caminhfes e maqguinas. Quanto a estd dltima causa,
apresenta relacdo de aquisicdes da frota municipal a partir do més 06/2018.

37. A equipe técnica verifica que a defesa reconhece que a administracao
nao informou o levantamento histérico ou estatistico para previsao superestimada de
R$ 4.610.000,00 (quatro milhdes seiscentos e dez mil reais) e refuta a alegacao de
impossibilidade de estimativa de quantidades no caso em tela.

38. Sendo assim, a equipe técnica opinou pela manutencdo do
apontamento de irregularidade, raciocinio com o qual o Ministério PUblico de Contas
aquiesce, pelos motivos a seguir expostos.

39. Via de regra, a Lei do Pregao (Lei n? 10.520/2002) prevé a clara
definicao do objeto licitado e a estimativa de seus guantitativos, e determina esta
providéncia ja na fase preparatéria do certame, veja-se:

Art. 32 A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacao das propostas, as sanc¢des por inadimplemento e as clausulas
do contrato, inclusive com fixacao dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicdo; (grifou-se)

40. Neste sentido também é a Lei n? 8.666/1993, que em seu art. 15, §7°
veda a aquisicao de bens com a auséncia de especificacao completa e previsao de
quantidades, in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(...)

§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificacédo completa do bem a ser adguirido sem indicacdo de
marca;
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Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
funcdo do consumo e utilizacdo provdveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacao;

41. Com efeito, ocasionalmente a Administracdo Publica ndo consegue
prever com exatiddo o quantitativo necessério aquela contratacdo. Nessas hipdteses,
ainda que nao se conheca o montante a ser contratado, deve-se prever o quantitativo,
entretanto, deixando explicito gue trata-se de quantidade meramente estimada,
servindo como limite maximo a Administracéo.

42. inclusive, a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, possui o seguinte
entendimento consolidado na Resolucao de Consulta n? 9/2016-TP, veja-se:

Resolucdo de Consulta n2 9/2016-TP

Auséncia total de quantitativo. Impossibilidade. E obrigatério, no
momento da elaboracado do termo de referéncia, estimar as quantidades
minimas e méaximas a serem licitadas, ainda que incerta a quantidade de
bens a serem demandados durante a execucado contratual decorrente do
SRP, em respeito aos artigos 79, § 49, e 40, § 29, ll, da Lei n? 8.666/93.
(Consulta. Relator: Conselheiro Valter Albano. Resolucdo de Consulta n®
9/2016-TP. julgada em 12/04/2016. Publicada no DOC/TCE-MT em
20/04/2016. Processo n? 3.433-0/2016). {grifou-se)

43. E certo que o quantitativo a ser contratado apresenta-se como
informacao fundamental para os licitantes interessados, visto que a quantidade influi
decisivamente no preco. Além disso, os interessados no certame necessitam avaliar se
possuem condicfes operacionais de atender ao quantitativo exigido pela
Administracao, e sobretudo para que possam apresentar propostas mais adequadas
ao interesse publico.

44, Especificamente sobre a aquisicdo de pecas para manutencao de
veiculos, a Advogacia Geral da Unido, através do Parecer n.2 098/2016/CjU-
RN/CGU/AGU?, observa que os 06rgdos federais frequentemente alegam a
impossibilidade material do cumprimento integral de tais exigéncias, tendo em vista a

12 Disponivel em:
http://www.11licfex.eb.mil.br/images/orientar_e_controlar/Licitacoes_e_contratos/Parecer da_AGU -
manuten%C3%A7%C3%A30 de viaturas.pdf. Acesso em 20/11/2020.
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variedade de tipos de pecas e a impossibilidade de se prever quais delas necessitarao
ser trocadas durante a vigéncia da ata de registro de precos, problematica também
levantada pelos defendentes.

45. Nesse caso, observa a parecerista que, ainda que seja invidavel a
listagem e quantificacdo das pecas a serem adquiridas, cabe a Administracdo, em
gualguer caso, realizar, da forma mais fidedigna possivel, a estimativa dos valores a
serem dispendidos nas futuras contratacdes, a partir dos valores gastos nos exercicios
anteriores (consideradas, ainda, as circunstancias que possam influir para o aumento
ou diminuicdo desses valores), indicando os elementos técnicos utilizados em suas
estimativas (demonstrativos de exercicios anteriores, registros de controle de servicos
e reparos realizados nos anos pretéritos, informacdes sobre as condicbes e o estado
de conservacao das viaturas, informacdes sobre eventuais alteracdes quantitativas
e/ou qualitativas da frota, variacdes nos precos das pecas etc.).

46. Em seguida, concluiu:

Assim sendo, nac havendo, na hipétese em analise, como se estabelecer
uma relacdo direta entre a estimativa de gquantitativos totais de pecas
(sem discriminar cada peca) e os valores estimados pela Administracao
para as contratacbes, parece-me que a solucdo vidvel, na espécie -
considerando-se a real finalidade da norma -, é a “substituicdo”, para os
fins dos artigos 92, 1 e lll e 22, §§ 39 e 42 do Decreto n? 7.892/2013, da
estimativa de guantitativos pela estimativa de valores, a ser realizada
com base em elementos técnicos - consumo pretérito e outras
circunstancias gue possam afetar a previsdo futura. (grifo da

transcricao).

47. Verifica-se que, apesar da alegar a inviabilidade de listagem e de
previsao dos quantitativos das diversas pecas abrangidas no objeto licitado, a
Prefeitura Municipal de Marcelandia nao instruiu o Pregédo Presencial n? 17/2019 com
justificativa fundamentada neste sentido.

48. Além disso, a gestdo deixou de apresentar elementos técnicos aptos a
fundamentar os valores da estimativa de contratacao, e nao levou em consideracao os
valores dispendidos nos anos anteriores.
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49, Neste sentido, a inclusdo de 33 (trinta e trés) veiculos e maquinas na
frota municipal durante o exercicio de 2018 ndao justifica o expressivo aumento na
estimativa inicial de aquisicao de pecas para 2019 em relacao aos anos anteriores.

50. Dito isto, outra saida n&o resta sendo opinar pela manutencao da
irregularidade GB13, atribuindo responsabilidade a Sra Raphaella Espindola Benicio,
Pregoeira oficial, por elaborar o Termo de Referéncia e Edital; ao Sr. Willian Vellini
Ribeiro de Souza, Secretario Municipal de Agricultura e Meio Ambiente; Sr. Silas de
Oliveira Rezende, Secretdrio Municipal de Salde; Sra. SOnia Martinis, Secretéaria
Municipal de Educacdo; Jancarlo Rogério Pavanelli de Lima, Secretdrio Municipal de
Obras, Transportes e Servicos Urbanos; e Sra. Marley Pereira de Andrade, Secretéria
Municipal de Acao Social, Cidadania e Cultura, por requisitar/prever/estimar o objeto e
Termo de Referéncia acima da necessidade das respectivas Secretarias; e Sr. Arnébio
Vieira de Andrade, Prefeito Municipal de Marcelandia, por autorizar a realizacao do
Pregao Presencial N° 017/2019 com definicao de quantidade superestimada,

incompativel com o histérico do consumo do ente.

51. Aos responsaveis deve ser aplicada a multa regimental do art. 286, i
do RITCE/MT c/c art. 75, il da LOTCE/MT. Ainda, faz-se mister expedir recomendacao a
Prefeitura de Marcelandia para que nas futuras aquisicbes semelhantes defina e
quantifigue os itens a serem utilizados, ou justifigue expressamente a impossibilidade
de fazé-lo, indicando os elementos técnicos utilizados para tanto.

RESPONSAVEIS

Sr2 RAPHAELLA ESPINDOLA BENICIO - Departamento de Licitacbes - Pregoeira oficial (por elaborar o
Termo de Referéncia e Edital); Srs (as). WILLIAN VELLINI RIBEIRO DE SOUZA - Secretério Municipal de
Agricultura e Meio ambiente; SILAS DE OLIVEIRA REZENDE- Secretario Municipal de Salde; SONIA
MARTINIS- Secretaria Municipal de Educacdo; JANCARLO ROGERIO PAVANELLI DE LIMA - Secretério
Municipal de Obras, Transportes e Servicos Urbanos; e MARLEY PEREIRA DE ANDRADE - Secretaria
Municipal de Acdo Social, Cidadania e Cultura (por requisitar/prever/estimar o objeto e Termo de
Referéncia acima da necessidade); e ARNOBIO VIEIRA DE ANDRADE - Prefeito Municipal de Marcelandia
{por autorizar a realizacdo do Pregéo Presencial N° 017/2019).

IRREGULARIDADE:

2. GB 15. Licitagdo_GRAVE_15. Especificacdao imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagdo. (art. 39, §
19, |, ¢/c caput do art. 14 e art. 40, § 29, IV, da Lei 8.666/1993; art. 40, |, da Lei 8.666/1993; Art. 39, Il, da
Lei 10.520/2002; Simula TCU n2 177).

2.1 Descricdo do objeto licitado com especificacdo imprecisa e insuficiente, falta de Pesquisa de Precos e
Orcamentos das pecas mecanicas, gerando a impossibilidade de comparacdo quanto a vantagem na
forma de aquisicdo utilizada para o fornecimento de pecas.
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52. Em sede de relatério técnico preliminar, verificou-se a auséncia de

especificacao das pecas e dos custos unitarios no Termo de Referéncia e Orcamentos,
acarretando em prejuizo a comparabilidade dos precos contratados com os precos de
mercado, bem como constatou-se também auséncia de pesquisa de precos.

53. Os defendentes argumentaram que ante a impossibilidade de se
referenciar as pecas necessarias a substituicao durante a validade do certame, foi
optado pela licitacao do tipo maior percentual de desconto.

54. Afirma que ainda foram atribuidos valores méximos para gasto em
cada um dos veiculos/méquinas/caminhdes do Municipio, isto é, fixou-se um valor de
gasto maximo individualizado para cada um dos veiculos, maguinas e caminhdes do
Municipio, em razdao de nao poder apresentar quais pecas seriam/poderiam
necessariamente ser substituidas e portanto adquiridas durante a validade da Ata.

55. Aduz gque apesar de nao se referenciar item a item, peca a peca que
eventualmente seria substituida, com base no custo real de anos anteriores, elaborou-
se um valor maximo para manutencao da frota. Alids, observa que o entendimento
havido desde os Pregdes n% 18/2016 e 10/2017 é qgue bastaria necessaria descricao
do veiculo, caminhdo ou maquina cuja peca haveria de ser reposta através do

processo de licitacao para que se configurasse a especificacao do objeto.

56. Pugna para que esta Corte de Contas apresente formas de se poder
realizar o balizamento, orcamento, custo unitario e quantitativo em relacdo a pecas de
reposicdo, mecanicas e elétricas, além dos acessérios, em toda vasta gama de
veiculos, caminhdes e maquinas da Administracdo Municipal de Marcelandia, a fim de
oportunizar a correcao de eventual equivoco havido no presente processo.

57. Em andlise da defesa, a equipe técnica observa que a gestdo nao
realizou pesquisa de precos, pois no termo de referéncia constou apenas a previsao
do valor bruto e percentual de desconto incidente, impossibilitando a comparacao de
precos. Verifica ainda gue ha reconhecimento do jurisdicionado de que nao realizou
estudos, somente listando os veiculos, maquinas e equipamentos da Prefeitura,
portanto, razao pela qual opina pela manutencao da irregularidade.

58. O Ministério PuUblico de Contas aguiesce com o entendimento técnico,
haja vista que na presente irregularidade, referente a imprecisao e insuficiéncia de
descricao das pecas, os defendentes apresentam a mesma justificativa acerca da
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imprevisibilidade da demanda do ente, j§ analisada na irregularidade anterior,
referente a imprecisdo na guantidade de pecas a serem licitadas.

59. Diante das peculiaridades inerentes a situacao ora abordada, quanto a
definicdo/especificacao/descricdo das pecas veiculares, o ja citado Parecer n.°
098/2016/CJU-RN/CGU/AGU entende que tal exigéncia pode ser suprida através da
adocao, pelos érgaos, das seguintes providéncias, no minimo:

a) especificacdo clara e precisa da tabela do fabricante/montadora sobre
a qual incidird o desconto (tabela esta que deverd ser acessivel a
qualquer licitante, de forma a viabilizar o conhecimento das pecas gue
poderdo ser requisitadas);

b) indicacdo e guantificacdo, pelo érgdoc, ao menos das pecas mais
comumente demandadas, de acordo com o0s exercicios anteriores
(lembrando-se, por oportuno, gue as pecas necessarias para as
manutencdes preventivas sdo muitas vezes previsiveis), bem como das
pecas com grande probabilidade de substituicdo durante a vigéncia da
ata, em razao de eventual desgaste que ja seja do conhecimento do
6rgdo ou de outra circunstancia que aponte para tal probabilidade. Com
isso, serd possivel aos licitantes pelo menos ter uma ideia das pecas (e
respectivos guantitativos) cuja requisicdo serd mais provével,
conferindo-se maior transparéncia ao procedimento e atendendo-se na
medida do possivel a legislacdo de regéncia.

0OBS: Caso seja invidvel a apresentacao de tal listagem, deverd o érgao
justificar tecnicamente, de forma fundamentada.

c) arrolamento completo dos veiculos - marca/modelo/ano - para os
quais serdo adqguiridas as pecas, bem como_informacdo sobre seu estado
de conservacdo, guilometragem atual, quilometragem prevista para o
proximo ano, existéncia de veiculos em periodo de garantia do
fabricante e outras informacbes gue possam influir na necessidade de
aquisicdo de pecas para substituicdo. {grifo da transcricao)

60. No caso concreto, o Termo de referéncia'® definiu os objetos a serem
adquiridos e os respectivos valores sem qualquer justificativa sobre como foram
obtidos os valores maximos por tipo de veiculo/méquinas ali lancados, conforme
exemplo a seguir:

13 Documento diaital n.2 217964/2019, pda. 68 a 74.
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PERCENTUAL
DESCONTO MINIMO
SOBRE A TABELA
LOTE DESCRICAO VALOE,EE&?MADO DE PRECOS DO
SISTEMA AUDATEX
/ PESQUISA DE
MERCADO.
Fornecimenio de pegas mecénicas e acessorios
originais ou genuinos, para VEICULOS LEVES da
1 marca FIAT, bem como outros desta mesma marca, RS 40.000.00 25% (Vinte & Cinco
que vierem a ser agregados a frota do patriménio da g por cento)
PREFEITURA, (Base de Pregos Sistema Audatex /
Pesquisa Mercado).
Fornecimento de pecgas elétricas originais ou
genuinas, para VEICULOS LEVES da marca FIAT,
bem como outros desta mesma marca, que vierem a 25% (Vinte e Cinco
2 ser agregados a frota do patriménio da RS 20.000,00 por cento)
PREFEITURA, (Base de Pregos Sistema Audatex /
Pesquisa Mercado).
Fornecimento de pegas mecénicas e acessorios
originais ou genuinos, para VEICULOS LEVES da
3 marca VOLKSWAGEN, bem como outros destas RS 25.000.00 25% (Vinte e Cinco
mesma marca, que vierem a ser agregados a frota Bt por cento)
do patriménio da PREFEITURA, (Base de Pregos
Sistema Audatex / Pesquisa Mercado).
Fornecimento de pegas elétricas originais ou
genuinas, para VEICULOS LEVES da marca
4 VOLKSWAGEN, bem como outros desta mesma RS 10.000.00 25% (Vinte e Cinco
marca, gque vierem a ser agregados a frola do Ed por cento)
61. Percebe-se que nao hd justificativas para a estimativa de valores

lancada no edital, ndo sendo instruida com nenhum tipo de estudo de como se obteve
os valores ali previstos, bem como nao demostra se foi ou nao precedida de pesquisa
de precos.

62. Tao pouco existe gualquer estimativa de pecas mais demandadas, ou
com grande probabilidade de substituicdo durante o exercicio. Verifica-se que na
descricao dos veiculos e maquinas da Prefeitura ha apenas descricdo do modelo e ano
de fabricacao, desprovidos de maiores informacdes capazes de interferir na
necessidade de aquisicao de pecas de substituicao citadas acima:
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RELAGAO DE VEICULOS E MAQUINAS PERTENCENTES A
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCELANDIA/MT

» Secretaria Municipal de Educacgéo

1 | Boxer Minibus 350 LH Peugeot |2015/5| Diesel | NJUT7993 | 936ZCWMNCF2150799

2 | Boxer Minibus 350 LH Peugeot |2015/15| Diesel | NPD 6783 | 936ZCWMNCF2150805

3 | Caminhonete L 200 Triton 3.2 GLX Mitsubishi | 2013/14 | Diesel OB.J 6867 | 93XXNKBBTECD&4587

4 | Onibus Escolar Mercedes Benz M‘ggﬁies 2010110| Diesel | NPL6511 | 9BMG8BB272AB731441
Onibus Escolar Volkswagen 15.190 .

5 EOD HD ORE Volkswagen | 2014/14 | Diesel QBJ 0702 9532E82WGBER444587
Onibus Escolar Volkswagen 15.190 :

6 EOD HD ORE Volkswagen | 2014/14 | Diesel QBE 8205 9532EB2WTER430147
Onibus Escolar Volkswagen 15.190 ;

7 EOD HD ORE Volkswagen | 2013/13| Diesel OBP 4429 9532E82WXDR338688
Onibus Escolar Volkswagen 15.190 :

8 EOD HD ORE Volkswagen | 2012112 | Diesel DAY 6024 9532E82WO0CR247895
Onibus Escolar Marcopoelo/Volare s

9 V18L — Completo Marcopolo/ | 2011/11| Diesel | NJU 7022 93PB42G3PBC0O3T7044

10 E’gg”guﬁiﬁo'ar Volkswagen 15.190 | \; \ cwagen | 2010/10| Diesel | NPL 6741 | 9532882W3BR126901
hMirra_Cinikine Ecralar

63. insta chamar atencao, também, para o fato de que a Administracao

Publica de Marcelandia nao anexou ao processo, qualquer estudo comparativo de
consumos de periodos ou anos anteriores com vista ao balizamento dos quantitativos
a serem solicitados, desconfigurando os valores de referéncia e globais da aquisicao,

assunto ja abordado na analise da irregularidade anterior.

64. O art. 40, § 22, i da Lei n. 8.666/1993 imp6e a Administracdo Plblica
o dever de anexar ao edital de licitacdo o orcamento estimado em planilhas de
guantitativos e precos unitarios, sendo que constituem parte integrante do edital de
licitacdo, bem como necessaria sua divulgacao aos interessados a fim de ofertar

tratamento isondmico aos licitantes.

65. Embora a Lei n? 10.520/2002 nao tenha previsto esta determinacao,
dispondo apenas guanto a obrigatoriedade de se constar nos autos do procedimento
“o0 orcamento, elaborado pelo 6rgdao ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou

14 Lein. 8.666/1993 - Art. 40. (...) § 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: (...) Il
- orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios; (Redacdo dada pela Lei n?
8.883, de 1994)
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servicos a serem licitados”*®, importante salientar que o art. 99'° da mesma lei, prevé
a aplicacao subsidiaria da Lei n? 8.666/1993 ao pregao.

66. Outrossim, a jurisprudéncia deste Tribunal orienta-se no sentido da
possibilidade de utilizacdo do valor de referéncia em tabela de precos de fabricante ou
de sistema eletrénico equivalente, para registro de precos de maior percentual de
desconto sobre as tabelas, desde que os valores estejam de acordo com os praticados
no mercado. Veja-se:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 22/2010 (DOE, 29/04/2010). LICITACAO.
REGISTRO DE PRECOS. MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE
TABELA DE PRECOS DE FABRICANTE OU DE SISTEMA ELETRONICO
EQUIVALENTE. PRECOS COMPATIVEIS COM 0S PRATICADOS NO
MERCADO. O ente publico pode realizar procedimento licitatério
utilizando como valor de referéncia tabela de precos de fabricante ou de
sistema eletronico equivalente, para registro de precos de maior
percentual de desconto sobre a referida tabela, desde que os valores
estejam de acordo com os praticados no mercado.

67. Assim, no caso em tela observa-se que a defesa nao comprova que
houve, de fato, a cotacao de precos. E mais, nao se afere adequada a apresentacao de
desconto sobre apenas uma tabela, sem realizar e demonstrar a efetiva pesquisa de
precos, e desse modo nao ha como apurar a vantajosidade alegada pela defesa.

68. Dito isto, outra saida ndo resta, senao, opinar pela manutengao da
irregularidade GB15, de responsabilidade da Sra Raphaella Espindola Benicio, Pregoeira
oficial; do Sr. Willian Vellini Ribeiro de Souza, Secretario Municipal de Agricultura e
Meio ambiente; Sr. Silas de Oliveira Rezende, Secretario Municipal de Salde; Sra. SOnia
Martinis, Secretdria Municipal de Educacdo; Jancarlo Rogério Pavanelli de Lima,
Secretario Municipal de Obras, Transportes e Servigos Urbanos; Sra. Marley Pereira de
Andrade, Secretaria Municipal de Acado Social, Cidadania e Cultura e Sr. Arnébio Vieira
de Andrade, Prefeito Municipal de Marcelédndia, aos quais deve ser aplicada a multa
regimental do art. 286, 1l do RITCE/MT c/c art. 75, lli da LOTCE/MT.

15 Lei n. 10.520/2002 - Art. 32 A fase preparatéria do pregao observara o seguinte: (...} il - dos autos do
procedimento constardo a justificativa das definicbes referidas no inciso | deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento,
elaborado pelo érgao ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados;

16 Lein. 10.520/2002 - Art. 92 Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregao, as normas da
Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.
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69. Além disso, pela expedicdao de recomendagao para que a gestao

realize, efetive e comprove a pesquisa de precos e orcamentos das pecas mecanicas
da frota municipal nos procedimentos licitatérios, nos termos do art. 40, § 22, il da Lei
n? 8.666/1993.

RESPONSAVEIS

Sr2 RAPHAELLA ESPINDOLA BENICIO - Departamento de Licitagbes - Pregoeira oficial {por elaborar o
Termo de Referéncia e Edital); Srs (as). WILLIAN VELLINI RIBEIRO DE SOUZA - Secretdrio Municipal de
Agricultura e Meio ambiente; SILAS DE OLIVEIRA REZENDE- Secretério Municipal de Salde; SONIA
MARTINIS- Secretdria Municipal de Educacdo; JANCARLO ROGERIO PAVANELLI DE LIMA - Secretario
Municipal de Obras, Transportes e Servicos Urbanos; e MARLEY PEREIRA DE ANDRADE - Secretdria
Municipal de Acdo Social, Cidadania e Cultura (por requisitar/prever/estimar o objeto e Termo de
Referéncia acima da necessidade); e ARNOBIO VIEIRA DE ANDRADE - Prefeito Municipal de Marcelandia
{por autorizar a realizacao do Pregao Presencial N© 017/2019).

IRREGULARIDADE:

3. GB 03. Licitacdo_GRAVE_03. Constatacdo de especificagfes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias
que restrinjam a competicdao do certame licitatério (art. 40, I, da Lei n? 8.666/1993; art. 3°, I, da Lei n
10.520/2002).

3.1 Edital e Termo de Referéncia com cldusulas restritivas a participacdo de empresas pela utilizacdo do
termo “pecas originais e genuinas” e a indevida exigéncia de utilizacdo do Sistema AUDATEX, viola os
principios da competitividade e da isonomia.

70. Destaca o relatério técnico preliminar a presenca de Cldusulas
restritivas no Edital de Licitacao, por constar incorretamente no Termo de Referéncia
indevida exigéncia de utilizacao do Sistema AUDATEX para formacao de precos,
quando se deveria utilizar preco de fabricante para percentual de desconto.

71. a equipe técnica ressalta que o “sistema AUDATEX ndo é uma Tabela
propriamente dita, mas um software de orcamentacao que busca diversos precos, nao
se tratando de tabela de precos que atenda aos requisitos para referéncia do
desconto”. Ademais, tal exigéncia “viola os principios da competitividade e da
isonomia, por se tratar de sistema privado, cujo acesso s6 é permitido agueles que o
adquiriram”.

72. Além disso, na definicdo do objeto houve a utilizacdo indevida dos
termos pecas “originais e genuinas” no Edital, também restritivo a participacao de
concorrentes, pois tal exigéncia limita o universo de pecas de reposicao aquelas

produzidas pelo mesmo fabricante ou montadora.

73. Em defesa, os responsaveis alegam que a Tabela AUDATEX, é utilizada

Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Jtinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5SSQCZ.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso Lo ! . TRIBUNAL DO CIDADAO

por ser um excelente instrumento de controle dos valores e dos orcamentos, haja
vista que consiste em um sistema utilizado por diversos 6rgdos publicos Municipais,
Estaduais e Federais, reconhecida no mercado por sua precisao e facilidade na
preparacao de orcamentos.

74. Afirma que até o ano de 2016, o Municipio de Marcelandia realizava
pregbes para a reposicao de pecas, utilizando-se o critério de maior percentual de
desconto por lote obtido através de pesquisa de mercado por 03 orcamentos.

75. Em razao do Voto do Exmo. Sr. Conselheiro Valter Albano da Silva
datado de 20/04/2017, nos autos de Processo 17.598-6/2016 TCE/MT, e na intencao de
atender ao disposto neste, passou o Municipio de Marceldndia a adotar como
referéncia a tabela AUDATEX como referéncia para incidir os percentuais de descontos
para aquisicao de pecas de reposicao.

76. Neste sentido, afirma que o Pregao Presencial n? 17/2019 fora
executado de forma idéntica aos Pregbes 25/2018 e 10/2017 sem que observacao
alguma fosse realizada, anteriormente, a excecao da presente manifestacdo. Aduz

ainda:

No Municipio de Marcelandia — MT, a busca da eficiéncia é tamanha, que
o considerado vencedor do certame o licitante que ofereca maior
porcentagem de desconto sobre a tabela de precos AUDATEX. Sendo
gue no caso de pecas cujos precos nao estejam registrados neste
Sistema Audatex {Volare} por exemplo, o Departamento de Compras do
Municipio, efetua a pesquisa de mercado e com base em trés
orcamentos apresenta o preco médico ao Licitante/Fornecedor que sobre
este APLICA o percentual de DESCONTO proposto na licitacao

(...)

Desta forma Exmo. 5r. Conselheiro Relator, a adocdo do sistema
Audatex, teve como parametros:

1 - Sugestdo do uso de referéncia de Tabela pelo TCE/MT;

2 - Necessidade de padronizacdo da Referéncia, o que trouxe isonomia
ao processos licitatérios;

3 - Possibilidade de afericdo/confronto do valor das aquisicbes em
confronto com os valores apresentados pelos licitantes/fornecedores;

4 - Agilidade e Seguranca no momento da realizacdo dos
orcamentos/pedidos aos fornecedores.
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77. Defende que, sendo reconhecida ilegalidade no uso da Tabela

AUDATEX, deve este E. Tribunal fazer uso do principio da Razoabilidade e
Proporcionalidade, além é claro, da aplicacdo das excludentes, como erro de tipo e/ou
proibicao.

78. Nao compreende a alegacao da SECEX de que o uso da Tabela
AUDATEX violaria aos principios da Competitividade e Isonomia, e para defende seu
ponto de vista apresentando a relacao de participantes dos Pregdes n® 25/2018 e n®
10/2017 e 017/2019, o que demostra da competitividade existente entre os
participantes e dos percentuais de descontos aplicados sobre a Tabela AUDATEX.

79. Defende que o fornecimento de pecas “originais” ou “genuinas”,
decorre da necessidade de que as aquisicdes sejam feitas pelo Municipio com
gualidade, evitando-se em Ultima instédncia a reposicdo constante de pecas que
tenham qualidade duvidosa.

80. Afirma ser impossivel para o Municipio de Marcelandia, e, acredita,
para os demais do Estado, auferir se uma peca “nado” original ou genuina possui as
mesmas especificacbes e caracteristicas daquelas produzidas pela fabrica.

81. A equipe técnica entende por manter a irregularidade, frente a
confirmacao de que a gestao fixou previsao de utilizacao de sistema AUDATEX nos
Termos de Referéncia, no Edital e anexos e na minuta da Ata de precos, invés de
tabela de precos do fabricante, e os termos pecas “originais e genuinas”, restringindo
a competitividade.

82. Aponta que as decisdes citadas pela defesa para justificar a utilizacao
da Tabela Audatex como “recomendacao” do Tribunal de Contas ndo tem
fundamento, pois nenhum dos casos apresentados houve questionamento ou decisao
sobre a utilizacao em si da Tabela AUDATEX, nao estando formada sobre este aspecto
em especifico conviccdo ou jurisprudéncia ou coisa julgada por este Tribunal de
Contas.

83. Explica que no processo n? 20.678-4/2017, da propria Prefeitura de
Marcelandia nao foram abordados aspectos relativos a utilizacdo da Tabela AUDATEX

no edital, pois a empresa representante suscitou a ilegalidade na execucao da Ata de
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Registro de Precos, oriunda do Pregao Presencial 10/2017, em desconformidade com
os critérios fixados no edital e na prépria ata.

84. No segundo caso, Processo n® 23.440-0/2015 a empresa representante
retirou-se antes do término da sessdo e perdeu seu direito de interpor recurso, razao
pela qual seu pleito perante esta Corte de Contas foi julgado improcedente, ndo sendo
analisado o mérito das suas alegacdes para a nulidade do certame. Portanto, nada foi
deliberado em relacdo a Tabela Audatex ou em referéncia a questdo das pecas

“originais ou genuinas”.

85. Aponta o Acérddo n? 87/2018-5C, proferido nos autos da
Representacao de Natureza Interna n® 159069/2017 como a corrente orientacao do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso sobre a necessdria descricdo e
caracterizacao do objeto, contemplando a estimativa de quantidades minimas e
maximas, seus custos unitarios e quantitativos de pecas, e especificamente sobre a
incorreta utilizacao da Tabela AUDATEX.

86. Passa-se a analise do Ministério Pdblico de Contas

87. O critério de adjudicacao eleito pela administracao, "maior desconto
sobre tabela de precos", encontra respaldo legal no Art. 92 do Decreto 7892/13, que

em seu paragrafo 19 dispbe ser possivel que o edital admita "..., como critério de
julgamento, o menor preco aferido pela oferta de desconto sobre tabela de precos

praticados no mercado, desde que tecnicamente justificado.".

88. Ocorre que a administracao nao adotou diretamente a Tabela de
Precos dos Fabricantes das pecas para incidéncia do desconto, como usualimente
admitido por esta Corte de Contas, na j& citada Resolucdo de Consulta n? 22/2010,
bem como nas Resolucdes de Consulta n? 9/2016-TPY e n? 20/2016-TP*®, mas vez

17 Licitacdes. Registro de Precos. Pecas automotivas. Formacdo de precos de referéncia nas aquisicbes
puUblicas. Na auséncia de sistema eletrénico equivalente a tabela do fabricante, é recomendéavel que a
Administracdo amplie aoc maximo a pesquisa de precos e, se necessario, altere a modalidade da
licitacdo para ampliar a concorréncia e obter maiores vantagens. (Consulta. Relator: Conselheiro Valter
Albano. Resolucdo de Consulta n? 9/2016-TP. julgada em 12/04/2016. Publicada no DOC/TCE-MT em
20/04/2016. Processo n? 3.433-0/2016)

18 Licitacdo. Aquisi¢cdes publicas. Balizamento de precos. 1. A pesquisa de precos de referéncia nas
aquisicées pulblicas deve adotar amplitude e rigor metodolégico proporcionais a materialidade da
contratacdo e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtencéo de trés orcamentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de precos aceitdveis: precos
praticados na Administracdo Pulblica, como fonte prioritaria; consuitas em portais oficiais de
referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de amplo dominio publico;
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mencao expressa de que o desconto deveria ser oferecido sobre a “tabela AUDATEX",
um software de orcamentacéo eletrénica de reparos e pecas automotivos, fornecido
por empresa privada de mesmo nome, mediante pagamento.

89. Ou seja, a administracao obriga desta forma que as empresas
interessadas tenham custo adicional na aquisicao da referida ferramenta para poder
participar do certame, acessa-la e com base nos valores ali previstos oferecer o
respectivo desconto, critério este que afronta a livre participacdo de empresas no
processo licitatério, em afronta ao art. 3°, i, da Lei n? 10.520/2002 e art. 40, |, da Lei
n2 8.666/1993.

90. Observa-se ainda que o AUDATEX é um agregador de precos, ou seja é
um dos meios possiveis a que os licitantes e a administracdo possam ter acesso aos
precos praticados pelas montadoras e fabricantes. Assim, o que se refuta irregular é o
condicionamento da participacao dos licitantes a aquisicdo da ferramenta de pesquisa
especifica, sendo que as mesmas informacdes podem ser obtidas de forma fidedigna a
partir de outras fontes.

91. Neste sentido, a Advogacia Geral da Unidao em Minas Gerais se
debrucou sobre a questdo e emitiu a NOTA N2 137/2015/CJU-MG/CGU/AGU:

Desta feita, recomenda-se que seja adotado como critério de julgamento
o maior desconto sobre as Tabelas das montadoras com clausula
expressa sobre a possibilidade de o contratante comprovar os pregos da
tabela da montadora pelos dados fornecidos pelo software Audatex ou
outro software similar de mesma confiabilidade, uma vez que este
critério nao obrigard os licitantes a adquirirem o software e,
concomitantemente, garantird que os precos estardo submetidos as
Tabelas das montadoras. Por este critério, as licitantes poderao adquirir
os precos das tabelas das montadoras tanto diretamente nas montadoras,
quanto nos softwares disponibilizados no mercado.

92. Assim, reputasse vélida a previsdo em edital a utilizacdo das tabelas
das fabricantes/montadoras, nos termos da jurisprudéncia consolidada deste tribunal,

fornecedores; catdlogos de fornecedores; analogia com compras/contratacdes realizadas por
corporacdes privadas; outras fontes idéneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas. (...)
(Consulta. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Resolucao de Consulta n? 20/2016-TP. julgada em
09/08/2016. Publicada no DOC/TCE-MT em 26/08/2016. Processo n® 13.193-8/2016).
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podendo o 6rgdo prever, por outro lado, a possibilidade de os licitantes utilizarem
como prova dos precos praticados pelas montadoras o software AUDATEX ou outro
similar, desde que haja absoluta seguranca de sua confiabilidade, devendo o 6rgao se
certificar de tal circunstancia.

93. Sobre a exigéncia de que as pecas a serem adquiridas deveriam ser

originais e genuinas, a gestdao municipal assim definiu em edital:

| 2. DO OBJETO DA LICITAGAO: |

2.1. O Presente Edital tem por Objeto o Registro de precos para futura e eventual
contratagio de empresa para formecimento de pegas mecdnicas, elétricas e
acessorios ORIGINAIS ou GENUINOS, para a frota de veiculos e maquinas de
diversas secretarias do Municipio de Marcelandia/MT, Conforme Exigéncias
Constantes no Anexo | (Temo de Referéncia).

2.1.1. Subentende-se por “ORIGINAIS", produte utilizade com homologagio da
montadora para a linha de montagem, determinande que este produto seja
inteiramente nove, sem gue tenha passado por nenhum processo de reciclagem ou
recondicionamento nem remanufaturados, com a marca registrada & embalada na
caixa original e “GENUINAS", as pecas de reposigio que seguem as mesmas
especificagdes e caracteristicas técnicas exigidas para a pega utilizada na linha de
maontagem do veiculo. Elas sdo apresentadas exclusivamente na embalagem da
marca.

94, A ANBT, contudo, através da NBR 15296, adota definicdo diversa, ndo
fazendo distincdo entre pecas “genuinas” e pecas “originais”. E, neste sentido, o
Tribunal de Contas da Unido em seu Acérddo n? 2219/2010 - Plenario, define:

95. 29. Quanto a exigéncia de aquisicdo de pecas originais para
manutencdo de veiculos automotores, alega que o contrato fala em
pecas originais ou genuinas e que as pecas adquiridas contém as
mesmas caracteristicas de construcado e aplicabilidade.

96. 30. Contudo, conforme demonstrado pela Unidade Técnica (fls. 657
- Volume 3), equivoca-se o responsavel quanto aos conceitos de pecas
originais/genuinas. Segundo a norma ABNT NBR 15296, que define a
nomenclatura para autopegas, pega de reposicao original ou genuina sao
a mesma coisa (Revista CESVI - Centro de Experimentacdo e Seguranca
Viaria, Edicdo n? 45, jan/2006) ...".

97. 31. Logo, como bem destacou a Unidade Técnica, para que se
possa garantir a qualidade da peca a ser fornecida e obter a contratacéo
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mais econdmica, os editais deveriam exigir "peca de reposicdo com as
mesmas especificagfes técnicas e caracteristicas de qualidade da pega
de producao original" (ABNT NBR 15296). {...) 98.4.19. abstenha-se de
exigir pecas genuinas/originais destinadas a manutencédo de veiculos,
em atendimento ao principio da eficiéncia previsto no art. 37 da CF/88,
sendo admitida a exigéncia de que as pecas a serem fornecidas
atendam as mesmas especificacées técnicas e padrdes de qualidade
daguelas produzidas pelos fabricantes das pecas originais; (grifo da
transcricdo)

98. Verifica-se, assim, que o TCU, além de considerar nao haver distincao
entre pecas “genuinas” e “originais”, recomenda que os 6rgaos evitem tal exigéncia
nos procedimentos licitatérios, exigindo, em seu lugar, que as pecas a serem
fornecidas atendam as mesmas especificacbes técnicas e padroes de qualidade das
pecas de producao original/genuina (ABNT NBR 15296).

99. Ou seja, recomenda o TCU que os editais admitam peca de qualquer
marca, desde que com as mesmas especificacfes técnicas e qualidade da peca que
serd substituida.

100. Nesse aspecto, ndo é demais lembrar que a especificacdo dos bens
objeto de licitacdo, em principio, ndo pode conter indicacdo de marca e/ou
caracteristicas exclusivas que possam induzir a escolha de marca, salvo mediante
justificativa técnica demonstrando a imprescindibilidade de tal exigéncia para a
satisfacdo do interesse publico, sob pena de inadmissivel restricdo a competitividade.

101. Observar-se que ndo é este o caso em tela, pois ndo ha justificativa
técnica para ndo estender possibilidade de reposicéo as demais fabricantes de pecas
em geral. Além disso, como bem ressaltou a equipe técnica, muitos dos veiculos da
frota municipal j& ultrapassaram o periodo das revisbes de fébrica ou obrigatérias, de
forma que ndo ha& mais justificativa para exigir pecas originais/genuinas com
fundamento na manutencao da garantia de fabrica.

102. Dito isto, outra saida nao resta, sendo, opinar pela manutencdo da
irregularidade GB15, de responsabilidade da Sra Raphaella Espindola Benicio, Pregoeira
oficial; do Sr. Willian Vellini Ribeiro de Souza, Secretario Municipal de Agricultura e
Meio ambiente; Sr. Silas de Oliveira Rezende, Secretario Municipal de Saldde; Sra. SOnia
Martinis, Secretdria Municipal de Educacao; Jancarlo Rogério Pavanelli de Lima,
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Secretario Municipal de Obras, Transportes e Servigos Urbanos; Sra. Marley Pereira de
Andrade, Secretaria Municipal de Acdo Social, Cidadania e Cultura e Sr. Arnébio Vieira
de Andrade, Prefeito Municipal de Marcelandia, aos quais deve ser aplicada a multa
regimental do art. 286, Il do RITCE/MT c/c art. 75, lli da LOTCE/MT.

103. Além disso, pela expedicdo de recomendacdo para que a Prefeitura de
Marcelandia, nas futuras licitacbes cujo critério de julgamento das propostas seja
“Maior Percentual Desconto por Lote sobre a tabela de precos”, se abstenha de exigir
o sistemas AUDATEX e similares para comprovacao dos precos do mercado, preferindo
o uso de “Tabela de Precos dos Fabricantes” para incidéncia de descontos.

104. Por fim, pela expedicdo de recomendacao para que a atual gestéo se
abstenha de exigir pecas “genuinas/originais” destinadas a manutencao de veiculos e
maquinarios, fazendo a indicacdo de pecas com as mesmas especificacées técnicas e
caracteristicas de qualidade da peca de producao original, de acordo com as normas
fixadas na ABNT NBR 15296.

3. CONCLUSAO

105. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
atribuicdes institucionais, manifesta:

a) pelo conhecimento da presente Representacao de Natureza Interna,
uma vez que foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no
art. 219 do Regimento interno do TCE/MT;

b) pela procedéncia, em funcdo das irregularidades identificadas no

edital e no termo de referéncia do Pregdo Presencial n® 017/2019;

¢) pela aplicacéao de multa regimental do art. 286, il do RITCE/MT c/c
art. 75, lli da LOTCE/MT a Sra Raphaella Espindola Benicio, Pregoeira oficial; ao Sr.
Willian Vellini Ribeiro de Souza, Secretario Municipal de Agricultura e Meio ambiente;
ao Sr. Silas de Oliveira Rezende, Secretario Municipal de Salde; a Sra. S6nia Martinis,
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Secretaria Municipal de Educacdo; ao Jancarlo Rogério Pavanelli de Lima, Secretario
Municipal de Obras, Transportes e Servicos Urbanos; a Sra. Marley Pereira de Andrade,
Secretaria Municipal de Acdo Social, Cidadania e Cultura e ao Sr. Arnébio Vieira de
Andrade, Prefeito Municipal de Marcelandia, em razao das seguintes irregularidades:

1. GB 13. Licitagcdo_GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; e legislacao
especifica do ente).

2. GB 15. Licitagao_GRAVE_15. Especifica¢do imprecisa e/ou insuficiente
do objeto da licitacdo. (art. 3¢, § 19, I, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 29,
IV, da Lei 8.666/1993; art. 40, |, da Lei 8.666/1993; Art. 39, Il, da Lei
10.520/2002; Siimula TCU n2 177).

3. GB 03. Licitagdo_GRAVE_03. Constatacdo de especificagdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdao do certame
licitatério (art. 40, I, da Lei n? 8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei n®
10.520/2002).

c) pela emissdo de recomendacao para que a atual gestdo da Prefeitura
Municipal de Marcelandia para que:

¢.1) nas futuras aquisicoes de pecas de manutencao da frota municipal
defina e quantifiqgue os itens a serem utilizados, ou justifigue
expressamente a impossibilidade de fazé-lo, indicando os elementos
técnicos utilizados para tanto, nas termos dos Art. 32, li, da Lei
10.520/2002 e Resolucdo de Consulta n2 9/2016-TP;

c.2) realize, efetive e comprove a pesquisa de precos e orcamentos das
pecas mecanicas da frota municipal nos procedimentos licitatérios,
art. 40, § 29, il da Lei n. 8.666/1993.

c.3) abstenha-se de exigir o sistema AUDATEX e similares para
comprovacao dos precos do mercado nas licitacbes cujo critério de
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julgamento das propostas seja “Maior Percentual Desconto por Lote
sobre a tabela de precos”, preferindo o uso de “Tabela de Precos dos
Fabricantes” para incidéncia de descontos.

c.4)abstenha-se de exigir pecas “genuinas/originais” destinadas a
manutencado de veiculos e maquindrios, fazendo a indicacdo de pecas
com as mesmas especificacoes técnicas e caracteristicas de gualidade
da peca de producao original, de acordo com as normas fixadas na
ABNT NBR 15296.

E o parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba 24 de novembro de 2020.

(assinatura digital)*®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

19Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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