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PROCESSO N° : 24.296-9/2017 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
INTERESSADO : GONGALO SAVIO DE BARROS
ASSUNTO : PEDIDO DE RES~CISAO

REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N° 2.078/2018

PEDIDO DE RESCISAO. PREFEITURA MUNICIPAL
DE VARZEA GRANDE. EXERCICIO 2015.
REPRESENTACAO EXTERNA. ACORDAO N°
93/2017-TP. NOVO DOCUMENTO. FINALIDADE
PUBLICA DA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL.
DISCORDANCIA COM A EQUIPE TECNICA.
MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO E
PARCIAL PROCEDENCIA PARA AFASTAR
DETERMINACAO DE RESTITUICAO DE VALORES
E MANTER OS DEMAIS TERMOS DO ACORDAO
RESCINDENDO.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de pedido de rescisao com pedido liminar de
concessao de efeito suspensivo, proposto pelo Sr. José Savio de Barros, em
face do Acérdao n° 93/2017-TP, publicado em 17/12/2015, exarado no processo n°
15.286-2/2015.

2. O Acoérdao proferido nos autos da representacao de natureza externa
aplicou ao Sr. José Savio Barros multa de 15 UPFs/MT e determinagao de restituigao

ao erario no montante de R$ 5.506,42 (quinhentos e seis reais e quarenta e dois
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centavos) em razao desvio de finalidade publica na aquisicdo de combustiveis.

3. O citado Acordao foi proferido nos seguintes termos:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 1°, XV, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo, em
parte, com o Parecer n° 4.181/2016 do Ministério Publico de Contas,
em julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a Representagéo de
Natureza Externa acerca de irregularidades no abastecimento de
veiculo, formulada pelo Sr. Pedro Paulo Tolares — vereador da
Camara Municipal de Varzea Grande, em desfavor da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande, gestdo da Sra. Lucimar Sacre de
Campos, sendo os Srs. Calistro Lemes do Nascimento - presidente
da citada Cémara, Olindo Passinato Neto - assessor especial do
Gabinete da Prefeita, Gongalo Savio de Barros — gerente
responsavel pelos abastecimentos, a fim de manter apenas com
relacdo ao Sr. Gongalo Savio de Barros a irregularidade gravissima
consistente no desvio de finalidade publica na aquisicdo de
combustiveis no periodo de 12 a 20-5-2015, no montante de R$
5.506,42, mediante o uso de cartdo magnético 3888, vinculado ao
Onibus escolar de placas JZK 5727, da Secretaria Municipal de
Educacdo, o qual permaneceu paralisado para manutencdo na
oficina Vieira Auto Center, de 6-5 a 15-6-2015, conforme consta no
voto do Relator; determinando a atual gestdo que, em cumprimento
a Sumula n° 7 deste Tribunal, implante no &mbito da Administragao
Municipal sistema de controle efetivo e eficiente da frota, de modo a
promover o devido acompanhamento do uso dos veiculos, com
especial atengao para os abastecimentos e as manutengdes em cada
um deles, o que ficara como ponto de controle para analise nas
contas anuais do exercicio de 2017; determinando, ainda, ao Sr.
Gongalo Savio de Barros (CPF n° 086.271.181-91), que restitua aos
cofres publicos municipais o montante de R$ 5.506,42, referente a
nao comprovacgao do atendimento de finalidade publica na aquisicédo
de 1.680 litros de combustivel no periodo 12 a 20-5-2015, com o uso
do cartdo magnético 3888, devendo o Nucleo de Certificagdo e
Controle de Sancgdes deste Tribunal proceder a atualizagdo da
referida quantia pelo IPCA, considerando como fato gerador a data
de 20-5-2015; e, por fim, nos termos do artigo 289, Il, da Resolugao
n°® 14/2017, c/c o artigo 3° I, “a@”, e § 2° da Resolugdo Normativa n°
17/2016, aplicar ao Sr. Gongalo Savio de Barros a multa de 15
UPFs/MT, tomando por base a sua conduta e a gravidade da falha
apontada pela equipe técnica de auditoria. A restituicdo e a multa
deverao ser recolhidas com recursos proéprios, no prazo de 60 dias.
O boleto bancario para recolhimento da multa esta disponivel no
endereco eletrénico deste Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. Encaminhe-se copia desta
decisdo ao Relator das contas anuais do exercicio de 2017, para fins
de analise do cumprimento das determinacoes.
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4, O interessado busca a desconstituicdo do referido decisum

alegando, em sintese, a superveniéncia de novos elementos de prova, nos termos

artigos 251, Il, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso.
5. O Excelentissimo Conselheiro Relator efetuou o juizo de

admissibilidade, conhecendo o pedido de rescisao proposto e concedendo o efeito
suspensivo requerido, nos termos do artigo 251, § 4° do Regimento Interno do TCE-
MT, vide Julgamento Singular n® 973/LCP/2017 (documento digital n® 247680/2017).

6. Em sequéncia, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas que
se manifestou por meio do Parecer Ministerial n.° 4.040/2017 (documento digital n.°

249792/2017), pugnando pelo conhecimento e homologagao da deciséo singular.

7. Apods, foi proferido o Acérddo n.° 395/2017-TP homologando o
Julgamento Singular n® 973/LCP/2017, que concedeu efeito suspensivo ao presente
Pedido de Rescisdo, até a resolugdo final de mérito (documento digital n.°
271925/2017).

8. Ato subsequente, apds juntada aos autos do Parecer do Nucleo de
Certificacoes e Controle de Sancgdes, os autos foram encaminhados para analise por
parte da Equipe Técnica responsavel, que em seu Relatério Técnico (documento
digital n.° 105444/2018) pugnou pela improcedéncia do pedido de rescisdo e

manutencao dos termos do Acérdao recorrido.

9. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas, para manifestacao

acerca do mérito do referido pedido.
E o relatério, no que necessario.
Segue a fundamentagao.
2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Mérito
10. O Requerente insurge contra o Acérdao n° 93/2017-TP que
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determinou que o mesmo restitua ao erario no montante de R$ 5.506,42 (cinco mil
quinhentos e seis reais e quarenta e dois centavos), além do pagamento de multa de
15 UPFs/MT.

11. Compulsando os autos originarios, verifica-se que a multa e a
determinacao de restituicio dos valores deram-se em razdo da insuficiéncia
documental apta a comprovar a legalidade de despesas com combustiveis
mediante o uso de cartdo magnético n® 3888, vinculado a veiculo em manutengao,

conforme resumo da irregularidade a época encontrada:

5.1. Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da Constituigdo
Federal). Gestao Patrimonial - Gravissima - BA 01.

5.1.1 Abastecimento do veiculo de placa JZK 5727, enquanto 0 mesmo se
encontrava parado em oficina para ajustes mecanicos, gerando um dano de
R$ 5.506,42 ao erario municipal, no periodo de 12/05/2015 a 20/05/2015.

12. O rescindente, ex-Assessor Especial do Setor de Transportes do
Municipio de Varzea Grande, aduz que apds o julgamento da representagédo teve
acesso a novo documento, a via original da Comunicagéo Interna n° 0286/2015,
datada de 14/05/2015, enderecada ao Gerente do Posto 10, devidamente recebida

por Graciane Santos.

13. Aponta que no documento consta autorizacdo para o abastecimento
de diversos veiculos no dia 16/05/2015, sabado, engajados na “Operacdo Tampa
Buracos”. Salienta que nao foram realizados a totalidade dos abastecimentos no

sabado, de forma que o remanescente foi adquirido nos dias uteis seguintes.

14. Ressalta que o cartdo n° 3888, vinculado ao Onibus escolar placa
JZK 5727, que se encontrava em manutencgao, “foi comprovadamente utilizado para
o abastecimento dos veiculos relacionados na Cl n° 0286/2015, nas quantidades
individuais e produtos relacionados, totalizando 1.680 (mil seiscentos e oitenta) litros

de dleo diesel, ndo configurando abastecimento ilicito”.

15. A Equipe Técnica ao analisar o pedido de rescisao e os documentos
apresentados apontou que a Comunicagao Interna n°® 0286/2015, ndo é suficiente

para sanar a irregularidade, visto que:

(...) poderia se emitir a segunda via dos cartdes eletrbnicos de
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abastecimento e foi usado cartdo eletrénico de abastecimento de um
veiculo que se encontrava com o uso suspenso (estava em oficina) e assim
sendo seu cartdo de abastecimento ndo deveria estar em funcionamento.

(...)

Também a correta supervisdo da unidade de abastecimento exige controles
aparte registrados no “controle de trafego de veiculo”, onde sao registrados
a identificacdo do veiculo (marca, modelo, placa, RENAVAM), a
quilometragem, o motorista responsavel, a movimentagdo do veiculo e a
manutenc¢ao dentre outras informacoes.

16. Verifica ainda que no caso em tela houve auséncia de segregagao
de funcgao, pois o Sr. Gongalo Savio de Barros, Gerente responsavel pelo Controle
de Combustiveis, era o0 motorista e quem autorizava o abastecimento, bem como
que sua conduta se mostrou negligente no gerenciamento, organizagao e controle

no abastecimento desses veiculos.

17. Ressalta, por fim, que apenas a restituicdo dos valores ao erario
poderia ser afastada pela apresentagao desta nova prova, pois a multa aplicada de
15 UPFs/MT deve permanecer, ante as falhas detectadas no controle do consumo

de combustivel, realizado em desconformidade com a Sumula n° 7 deste Tribunal.

18. O Parquet de Contas, em discordancia com a Equipe Técnica,
entende que a questao central do pedido de rescisdo resume-se em apurar qual foi a
destinagdo dos 1.680 (mil seiscentos e oitenta) litros de dleo diesel (no valor de R$

5.506,32) abastecidos mediante o uso do cartdo de controle n.° 3888.

19. Nos autos da representacdo de natureza interna instaurada para
apurar os fatos, constatou-se que a Prefeitura Municipal de Varzea Grande decidiu
recolher os cartdes de combustiveis e liberar o abastecimento apenas em uma
quantidade limitada de cartdes. Para manter o controle, o Sr. Gongalo Savio de
Barros, Gerente de Transportes, recebia e emitia Comunicagao Interna, autorizando

uma relacao de veiculos a serem abastecidos.

20. Todavia, durante a instrucdo da representacao o responsavel nao
encaminhou qualquer documento apto a comprovar a finalidade publica da
aquisicao, pois as Comunicacdes Internas com as autorizagdes trazidas naqueles

autos nao se referem ao periodo analisado, de 12/05/2015 a 20/05/2015, bem como
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alguns autorizam o abastecimento de etanol ou gasolina em veiculos diversos e, no

caso em questao, apura-se apenas o consumo de oleo diesel.

21. Em sede de pedido de rescisdo, porém, o responsavel apresenta
Comunicagéao Interna n°® 0286/2015, datada de 14/05/2015, de forma a comprovar
que o cartdo de controle n.° 3888, que em que pese seja de uso ordinario do énibus

placa JZK-5727, foi empregado para abastecer os seguintes veiculos de propriedade
do municipio:

Placa Secretaria Litros
Tampa Buraco Obras 1%
KAAD720 Educaglio 100
KAC-6440 Educaglo 100
KDY-37246 Educaglo 100
iLG-3062 Educaglio 60
KDY-4776 Educagio [}
MSC-0%10 Educagio 100
NJU-3682 Educaglo 150
NIT-6987 Educagio 100
NIT-2404 Educagic 120
KALID0Z - Educacio 150
DXF-4187 Cducagic 300
NPO2545 Educaglo 50
NFO1635 Educagio 40
JZK-4513 Educagho 200
22. Verifica-se que, de fato, a CIl acima determina ao todo o

abastecimento de 1.680 (mil seiscentos e oitenta) litros de 6leo diesel, a mesma
quantidade de combustivel registrada no cartdo de controle em analise. Além disso,
a quantidade de litros autorizada para cada veiculo também se mostra compativel

com aqueles verificados no extrato de consumo acostado a representagao interna n°
15.286-2/2015:

Cartic : 3888 SECRETARIA DE EDI;D.FACRO / DIESEL

COMIL SVELTO U JZK-5727 (Die) Lons.meut
1] 20000

2720 6289000 R$330 R28270
VA 0 LAMITADA - VLVARZER GRANDE 24 auR N (] 000 CLEDDESEL g i
: et m:::::z:;m POSTO 10 LIMITADA - VCVARZEA GRANDE ” 40042 89000 0 000059 1BSG008 gm m s
% £OSTO 10 LIKTADA - V(VARYEA GRANDE 7<) G120 w600 BOoSR o ll.?: “EDESE- e i Wmm
{Wnpmtaw:s@gwnmmmm POSTO 16 LIMITADA - VCVARZER GRANDE 13 S TEEM NG00 -ﬁ:: z‘s mm T e
RS20 52890081 TRATVO POSTO 10 LIMITADA - VEVARZEA GRANDE = @0 999 740884 u‘ESELa o o wmmm
- “mw et POSTO 10 LIKITADA - VI VARZEA GRAKDE 3 40100 0G0 990909 9 oM OLEOTRES it i
POSTO $D LIMITADA - V{VARZEA QRANDE w 481845 WO ey  -eN000 893000 ﬁ i i s
Ak mlﬂ 20001 ADMINISTRATIVO POSTO 10 LIAITADA - VO VARZEA GRANDE 13 e -] 24008 mmn.n w—- R it
A 6 ADMINISTRAYIVO POSTO 10LINITADA - V(VARZEA GRANDE w e D @s08 426005 DEBEL o
l_ml 2 mt'—-"ﬂ POSTO 10 LIMITADA - VL VARZEA GRANDE -] QU e 0 402 40862 OLEDDIESEL oy Buigss RE0.00
POSTO 10LIMTTADA - VO VARZEA ORANDE in 4017 [ <0692 -MOTT OLEORESEL . Rt305.88
POSTO 10 LIMITADA - VO VARZEA GRANDE 1 41700 740604 0 740084 740884 OLEODESEL s Ry mﬁm‘m
POSTO 10 LTKITADA « VOVARZEA GRANDE 12 I8 W0 7004 -74SuSA 106405 OUEODIESEL s i sl
POSTC 10 LIZITADA - WCVARZEA GRANDE. 12 ABTEEY  WAT24 0 R :'7: ::m o e
mmmh& ‘S0 B ACMNITTRATIVO . POSTO 10 LIMITADA - VCYARZEA GHANDE 2 X004 9 wRW 4T DIESEL m:l )
Total do Cartho 1 3880 o Rodada Wédis Podito ‘ 2;;? ot a
° 11570 OLEODESEL | S

Total Gersl do Cortdo m=w>
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23. Portanto, verifica-se a procedéncia das alegagdes do rescindente no

tocante a comprovacdo da destinagcdo dos recursos para um fim publico, o que
enseja a conclusdo de inexisténcia de malversagado dos recursos empregados e o
afastamento da determinacido de restituicdo de valores ao cofres publicos imposta
pelo Acérdao n°® 93/2017-TP.

24. Entretanto, conforme ressalta a Equipe Técnica, o novo documento
apresentado pelo rescindente ndo tem o condao de afastar a multa de 15 UPF's a
ele imposta, haja vista que esta tem como fundamento a infragdo a norma legal ou
regulamentar verificada na auséncia de sistema de controle efetivo e eficiente dos

abastecimento da frota, nos termos da Suimula n°® 7 deste Tribunal.

25. De fato, caso a Prefeitura de Varzea Grande tivessem adotado um
controle eficiente do consumo de combustivel, 0 apontamento sobre a malversagao
de recursos sequer teria sido feito por esta Corte de Contas, pois o responsavel néo

teria tido dificuldades para comprovar a finalidade publica da despesa.

26. Assim, o Parquet de Contas opina pela procedéncia parcial do
pedido de rescisao, uma vez que o documento apresentado pelo Requerente
obteve exito em demostra a destinagdo publica da despesa com 6leo diesel no
montante de R$ 5.506,42 (quinhentos e seis reais e quarenta e dois centavos),
todavia, ndo tem o condao de afastar a multa imposta ao rescindente em virtude das

falhas encontradas no sistema de controle de combustivel.

3. CONCLUSAO

27. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as funcbes de controle externo do Estado de Mato Grosso
(art. 51 da Constituigdo Estadual), no exercicio de suas fungdes institucionais,

manifesta:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do Pedido de Rescisao,
porquanto cumpridos os requisitos de admissibilidade, consoante ja exposto no

Parecer Ministerial n® 4.040/2017, ora constante dos autos;
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b) no mérito, pela procedéncia parcial do presente Pedido de
Rescisdo, para afastar a determinagcdao de restituicdo aos cofres publicos
municipais do montante de R$ 5.506,42, referente a ndo comprovagdo do
atendimento de finalidade publica na aquisicado de 1.680 litros de combustivel no
periodo 12 a 20/05/2015, com o uso do cartdo magnético 3888;

¢) pela manutengao dos demais termos do Acérdao n°® 93/2017-TP.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 10 de julho de 2018.

(assinatura digital)’
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral Substituto
(em substituicdo nos termos do Ato PGC 27/2018, publicado no DOE em
04/07/2018)

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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