HElinal da (ontae SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7586 / 7584

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br
PROCESSO : 24.296-9/2017 (AUTOS DIGITAIS)
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO EM FACE DO ACORDAO N° 93/2017 - TP
RECORRENTE : GONGALO SAVIO DE BARROS - GERENTE DE FROTA
ADVOGADOS : DR. GARCEZ TOLEDO PIZZA - OAB/MT 8.675

DR. JOHAN AMARAL TOLEDO - OAB/MT 9.206

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
ANALISTA : AUDITOR JOSE FERNANDES CORREIA DE GOES

Senhor Secretario,

Trata-se de Recurso Ordinario’ impetrado pelo responsavel acima
relacionado, contra o Acérdao n® 93/2017 - TP, que julgou parcialmente procedente a
Representacéo de Natureza Externa — RNE (Autos Digitais n° 15.286-2/2015); condenando
o recorrente a devolver aos cofres publicos a quantia de R$ 5.506,42, em razao de nao ter
comprovado a legalidade na aquisicdo de combustivel (1.680 litros de 6leo diesel),
no periodo de 12 a 20 de maio de 2015, imputando-lhe também multa de 15 UPF’s/MT.

Dispbe o0 acordao combatido, in verbis:

"ACORDAO N° 93/2017 - TP

Resumo: PREFEITURA E CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE.
REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA ACERCA DE IRREGULARIDADES
NO ABASTECIMENTO DE VEICULO. JULGAMENTO PELA PROCEDENCIA
PARCIAL. RESTITUIGAO DE VALORES AOS COFRES PUBLICOS E APLICAGCAO
DE MULTA AO GERENTE RESPONSAVEL PELO ABASTECIMENTO.
DETERMINAGAO A ATUAL GESTAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 15.286-2/2015.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo
1°, XV, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de
acordo, em parte, com o Parecer n° 4.181/2016 do Ministério Publico de Contas, em
julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a Representacdo de Natureza Externa
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acerca de irregularidades no abastecimento de veiculo, formulada pelo Sr. Pedro
Paulo Tolares — vereador da Camara Municipal de Varzea Grande, em desfavor da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande, gestdo da Sra. Lucimar Sacre de Campos,
sendo os Srs. Calistro Lemes do Nascimento - presidente da citada Camara, Olindo
Passinato Neto - assessor especial do Gabinete da Prefeita, Gongalo Savio de Barros
— gerente responsavel pelos abastecimentos, a fim de manter apenas com relagéo
ao Sr. Gongalo Savio de Barros a irregularidade gravissima consistente no desvio de
finalidade publica na aquisicdo de combustiveis no periodo de 12 a 20-5-2015, no
montante de R$ 5.506,42, mediante o uso de cartdo magnético 3888, vinculado ao
Onibus escolar de placas JZK 5727, da Secretaria Municipal de Educacéo, o qual
permaneceu paralisado para manutengao na oficina Vieira Auto Center, de 6-5 a 15-
6-2015, conforme consta no voto do Relator; determinando a atual gestdo que, em
cumprimento a Sumula n° 7 deste Tribunal, implante no dmbito da Administragéo
Municipal sistema de controle efetivo e eficiente da frota, de modo a promover o
devido acompanhamento do uso dos veiculos, com especial atengcdo para os
abastecimentos e as manutengdes em cada um deles, o que ficara como ponto de
controle para analise nas contas anuais do exercicio de 2017; determinando, ainda,
ao Sr. Gongalo Savio de Barros (CPF n° 086.271.181-91), que restitua aos cofres
publicos municipais o montante de R$ 5.506,42, referente a ndo comprovagao do
atendimento de finalidade publica na aquisicdo de 1.680 litros de combustivel no
periodo 12 a 20-5-2015, com o uso do cartdo magnético 3888, devendo o Nucleo de
Certificagao e Controle de Sangdes deste Tribunal proceder a atualizagéo da referida
quantia pelo IPCA, considerando como fato gerador a data de 20-5-2015; e, por fim,
nos termos do artigo 289, Il, da Resolugao n° 14/2017, c/c o artigo 3°, |, “a”, e § 2° da
Resolugao Normativa n° 17/2016, aplicar ao Sr. Gongalo Savio de Barros a multa
de 15 UPFs/MT, tomando por base a sua conduta e a gravidade da falha apontada
pela equipe técnica de auditoria. A restituicdo e a multa deverao ser recolhidas com
recursos proprios, no prazo de 60 dias. O boleto bancario para recolhimento da
multa esta disponivel no enderego eletrénico deste Tribunal de Contas —
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. Encaminhe-se cépia desta decisdo ao
Relator das contas anuais do exercicio de 2017, para fins de analise do cumprimento
das determinagdes.

()

Publique-se.

Sala das Sessoes, 21 de marco de 2017.

1. INTRODUGAO

Como se depreende do julgado acima transcrito, o Acérdao n° 93/2017 — TP,
conheceu e julgou parcialmente procedente a Representacdo de Natureza Externa - RNE,
determinando a restituicdo aos cofres publicos da quantia de R$ 5.506,42, aplicagdo de
multa no valor de 15 UPF’s/MT, ambas ao recorrente e gerente de abastecimento da frota;

inclusas determinagdes legais a gestdo do municipio de Varzea Grande.
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Registre-se que o Recurso Ordinario esta estabelecido no Capitulo X, da
Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno), em seu artigo n° 270 e seguintes, onde sao
estabelecidos os requisitos subjetivos (parte legitima para ingressar com a referida medida),

bem como os requisitos objetivos (tempestividade e forma para o seu ingresso).

Segue a instrucdo do mérito recursal (ITEM 3) subsequente a sintese dos

argumentos e ou documentos carreados pelo recorrente (ITEM 2).

2. SINTESE DO PEDIDO

Conforme arrazoado pelo recorrente, a fundamentagao da decisédo objurgada,
mantida incélume pelo Acérdao n® 414/2018 — TP (Pedido de Rescisado), assim como no
Acordao n° 357/2019 - TP (Embargos de Declaragdo), ja manejados pelo insurgente, o
deixam inconformado, pois segundo seu juizo, restou evidenciado por meio de documentos
idéneos, sua boa-fé e lisura em todos os atos praticados na fungao de Assessor Especial e

responsavel pelo setor de transportes do municipio de Varzea Grande/MT.

Ou seja, a Comunicagdo Interna n° 286/2015, datada de 14/05/2015,
comprovou que o total de combustivel oriundo do cartdo n°® 3888, foi efetivamente utilizado
nos veiculos da “operacéao tapa buracos”, na exata quantidade de 1.680 litros de éleo diesel,

o que desfaz a ilicitude que ensejou a condenagao ao ressarcimento e a multa em questao.

A seguir, acrescenta que, em virtude da auséncia de prova documental ou
testemunhal de que o recorrente tenha desviado para terceiros ou para si os 1.680 litros de
Oleo diesel, a condenacgao de restituicao € nula, nos termos da lei, devendo ser reformada
a decisao, pois mantida, estar-se-a fazendo enriquecimento sem causa do municipio, pois

foi o grande beneficiario do combustivel em veiculos de sua frota.

Diante do exposto, com suporte no fato superveniente que prova a legalidade,
a lisura e a boa-fé do recorrente na pratica de seus atos, bem como no gerenciamento de
seu mister, pela falta de prova e de prejuizo ao erario, plausivel e necessaria o recebimento

do recurso em ambos os efeitos para a reforma integral do Acérdao n°® 93/2017 — TP.
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3. ANALISE DO PEDIDO

3.1. Requisitos de admissibilidade

O Recurso Ordinario foi submetido ao exame de admissibilidade feito pelo
Exmo. Conselheiro Guilherme Anténio Maluf, Relator do feito, conforme assentado as
fls. 1 a 3 da DECISAO N° Doc. 158184/2019 que o acolheu nos efeitos devolutivo e

suspensivo, presentes também os requisitos subjetivos e objetivos de cabimento.

3.2. Mérito do Recurso

Conforme relatado atras, nos presentes autos, busca-se cassar o julgado
desta Corte de Contas exarado no Acordao n° 93/2017 — TP, tendo como fundamento fatico,
a superveniéncia de novos elementos de provas, capazes de desconstituir os anteriormente
produzidos, cita-se a Comunicagao Interna n° 286/2015, emitida pelo recorrente como

entao gerente ou responsavel pelo abastecimento da frota do municipio de Varzea Grande.

Da reandlise dos autos originais em aprego (Autos Digitais n® 15.286-2/2015
ou Representagao de Natureza Externa — RNE), em estrita obediéncia ao efeito devolutivo
do recurso, é facil concluir que o pedido do recorrente ndo merece acolhimento, haja vista
que, pelos elementos de convicgao produzidos, ficou evidenciado a sua conduta negligente,
gerenciamento nitidamente ineficaz, falta de organizagao e controle de abastecimentos dos
veiculos da frota, além do desrespeito ao principio da segregagao de fungdes, vez que
autorizava abastecimentos para si mesmo como motorista; conjuntamente ou
isoladamente, suficiente para afastar a alegada lisura e a boa-fé do recorrente na pratica
de seus atos como gerente/responsavel da frota municipal, tese essa, insistentemente

alegada pelo insurgente nos trés recursos manejados contra a decisdo em tela.

Ou seja, com o aludido inconformismo, o recorrente ja manejou trés recursos
em face do acordao primitivo, com a mesma tese ou argumento, inclusive um Pedido de
Rescis&o, antes mesmo do transito em julgado da referida decisédo, contrariando o art. 251,
caput do Regimento Interno desta Corte de Contas.
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Convém salientar que, esse nao € o fundamento técnico e juridico para opinar
pelo nao acolhimento do presente recurso, alias, como ja asseverado atras, esta analise
sera feita em estrita obediéncia ao efeito devolutivo deferido pelo Relator, com base no
processo originario da RNE, exclusivamente, sendo tal anotagcdo, apenas uma
contextualizag&do oportuna, inclusive porque, em virtude da inversdo ou manejamento de
Pedido de Rescisdo, como também anotado atras, o recorrente, se, mantiver seu
inconformismo, ainda podera atacar a decisdo deste Tribunal em até 2 anos, contados da

irrecorribilidade do terceiro julgado deste tribunal de Contas, e pela quarta vez.

Ao contrario, o indeferimento desse presente recurso, deve ser chancelado
pelo Exmo. Relator, pois € evidente a imprestabilidade da suposta prova superveniente,
incapaz de desconstituir os julgados desta Corte, pois corretos, sem injusticas, sustentados

pela norma legal e pelo Direito como um todo, sen&o vejamos.

Nos autos originais da RNE, restou patente a ineficiéncia do sistema de
controle de abastecimentos da frota, gerenciado pelo recorrente, o que ensejou o dano ao
erario, na medida em que foi constatado pela equipe técnica deste TCE/MT, a geragao de

despesas com um veiculo que estava parado na oficina em manutencgao.

Dito de outro modo, essa circunstancia (descontrole) de fato e de direito,
jamais pode ser alterada em razdo da suposta prova superveniente acostada pelo

recorrente em todas as suas reclamagdes, sejam defesas e ou recursos.

O controle de frota e abastecimento é tema pacificado pelo Tribunal, como se
pode ver na SUMULA n° 7 (DOC. 30/04/2015), bem como no Boletim de Jurisprudéncia,
item 5.1 (Contas Anuais de Gestao. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira.
Acordao n°® 42/2014 — PC. Processo n° 7.802-6/2013), ambas desta Corte de Contas.

Ademais, a Comunicagao Interna n°® 286/2015, aportada pelo recorrente a
partir do primeiro recurso, € datada de 14/05/2015, ou seja, € posterior as aquisi¢des de
combustivel a contar de 12/05/2015 e nao foi apresentada por ocasido de sua defesa

técnica nos autos da RNE, na qual foi proferido o Acérdao atacado reiteradamente.
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Além disso, a aludida comunicacgao interna foi cunhada manualmente, dizendo
tratar-se de requisicbes para uso em final de semana (operagao tapa buracos) e para
justificar todo o consumo de combustivel no periodo de 12/05/2015 a 20/05/2015, quando
esse quantum de 1.680 litros de dleo diesel ja estava registrado no cartdo magnético
n°® 3888, de veiculo vinculado a Secretaria Municipal de Educacgao, que estava parado na

oficina para manutencgéo.

Ora, ndo é admissivel que, apds a implantagdo de um sistema informatizado
de controle, seja esse desconsiderado, colocado de lado para regredir a um fragil,
combalido controle de emissdo de comunicagdes manuais a bel prazer ou
convenientemente pela vontade de um agente, sem um motivo plausivel, a saber e sem
exaurir: a falta de energia, a pane do sistema, hackers, etc; ainda mais por um periodo de

mais de uma semana, isso ndo se sustenta, reafirma-se.

Portanto, segundo o entendimento desta analise técnica, é facil concluir que

o pedido do recorrente nao merece acolhimento.

Desse modo, diante do contexto fatico e juridico conforme a analise acima,
nao se vislumbra a necessidade de cassar os termos da decisdo ora atacada e por estar a
mesma acertadamente em consonancia com as normas legais e o Direito como um todo,

sugere-se a manutencao integral do julgado, confirma-se.
4. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela improcedéncia das justificativas e/ou
argumentacdes apresentadas pelo recorrente e, no mérito, pelo IMPROVIMENTO do
recurso, mantendo todo o teor do julgado no Acérdao n° 93/2017 - TP.

E o relatério, submete-se a apreciacdo superior.

Secretaria de Controle Externo de Administracao Municipal do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso, em 16 de agosto de 2019.
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(assinatura digital)

José Fernandes Correia de Goes
Auditor Publico Externo
Contador CRC/BA n° 15899
Advogado OAB/MT n° 16465
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