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PROCESSO N2  : 24.296-9/2017 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

INTERESSADO  : GONGALO SAVIO DE BARROS

ASSUNTO : RECURSO ORDJNARIO - PEDIDO DE RESCISAO
REPRESENTAGCAO DE NATUREZA EXTERNA

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME MALUF

PARECER N2 3.931/2019

RECURSO ORDINARIO. PEDIDO DE RESCISAO.
PREFEITURA  MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE.
ACORDAO N9 414/2018-TP. NOVO DOCUMENTO.
FINALIDADE  PUBLICA DA  AQUISICAO DE
COMBUSTIVEL. NAO COMPROVACAO.
CONCORDANCIA COM A EQUIPE  TECNICA.
MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO DO RECURSO.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de recurso ordinario interposto pelo Sr. Gongalo
Savio de Barros, em face do Acérdao n2 414/2018-TP, que julgou improcedente o
pedido de rescisao proposto em face do decisdao do Acérdao n? 93/2017-TP,
proferido nos autos da Representacao de Natureza Externa n? 15.286-2/2015.

2. O Acérdao ora recorrido manteve a condenacdo do Sr. josé Savio
Barros ao pagamento de multa de 15 UPFs/MT e a determinacao de restituicao ao
erario no montante de R$ 5.506,42 (quinhentos e seis reais e guarenta e dois
centavos), em razao desvio de finalidade publica na aquisicdo de combustiveis.

3. O interessado busca a reforma do referido decisum alegando, em
sintese, a existéncia de prova superveniente da legalidade da aquisicdo, bem

como a falta de prova de prejuizo ao erario.
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4. O Excelentissimo Conselheiro Relator efetuou o juizo de

admissibilidade positivo, conhecendo do Recurso Ordinario e o recebendo-o nos
efeitos suspensivo e devolutivo (documento digital n® 242969/2017).

5. Ato subseguente, os autos foram encaminhados para andlise por
parte da Equipe Técnica responsavel, que em seu Relatério Técnico (documento
digital n.¢ 181937/2019) pugnou pela nao provimento do recurso ordindrio e
manutencao dos termos do Acdérdao recorrido.

6. Vieram os autos ao Ministério PuUblico de Contas, para
manifestacao acerca do mérito do referido pedido.

7. E o relatério, no que necessario.
8. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1. Dos pressupostos de admissibilidade recursal

9. A Lei Orgéanica do Tribunal de Contas prevé, em seu art. 67, a
possibilidade de interposicdo de recurso ordindrio em face de decisbes emanadas
do Tribunal Pleno, in verbis:

Art. 67 Cabe recurso ordinario para anulacao, reforma parcial ou
total das decisdes proferidas pelo Tribunal Pleno no exercicio de
suas competéncias originarias.

Pardgrafo Unico. O recurso ordinario serd recebido em ambos os
efeitos, salvo se interposto contra decisdo em processo relativo a
aposentadoria, reforma ou pensdo, hipdtese em que serd recebido
apenas no efeito devolutivo.

10. No mesmo sentido, o Regimento interno desta Corte de Contas:

Art. 270. Nos termos da Lei Complementar 269/2007, cabem as
seguintes espécies recursais:

I. Recurso Ordinario, contra Acérddos do Tribunal Pleno e das
Cémaras; [...]

11. Na forma do que dispbem o art. 64, §4°, da Lei Organica do
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TCE/MT e o art. 270, §3°, do Regimento interno, o prazo para interposicao de
quaisquer das espécies recursais € de 15 (quinze) dias, contados da publicacao
da decisao recorrida no Diario Oficial de Contas do TCE/MT.

12. O Acérdado n2 357/2019-TP, que julgou os embargos de declaracéo
interpostos face ao Acérdao ora recorrido, foi publicado no Didrio Oficial de
Contas - DOC do dia 27/06/2019, edicao n? 1.657, tendo como data final para a
interposicao o dia 12/07/2019 (documento digital n© 137287/2019).

13. Desta feita, a o recorrente protocolou a peca recursal no dia
12/07/2019, ou seja, dentro do prazo normativo estabelecido no artigo 64, § 49,
da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 270, § 32, do Regimento Interno desta
Casa.

14. Assim, sendo o autor parte legitima, uma vez que teve contra si
decisao proferida por esta Corte de Contas, tendo apresentado o recurso no prazo
regimental, por escrito e apresentando pedido com clareza, o Ministério Pdblico
de Contas entende ser correta a decisao do Conselheiro Relator que admitiu o
presente recurso ordinario.

2.2. Do mérito recursal

15. De inicio, ressalta-se que a fundamentacdo adotada neste parecer
restringir-se-4 aos pontos gue, por sua relevancia, repercutirdo na formacéo de
juizo guanto ao mérito do presente recurso.

16. O Recorrente insurge-se contra o Acérdao n? 414/2018-TP, gue
julgou improcedente o pedido de rescisdao do Acdérdao n® 93/2017-TP, ou seja,
manteve a determinacao para que o mesmo restitua ao erdrio no montante de
R$ 5.506,42 {cinco mil quinhentos e seis reais e quarenta e dois centavos), além
do pagamento de multa de 15 UPFs/MT.

17. Compulsando os autos originarios, verifica-se gue a multa e a
determinacdo de restituicdo dos valores deram-se em razdo de indicios de
ilegalidade de despesas com combustiveis mediante o uso de cartdo magnético
n? 3888, vinculado a veiculo em manutencao, conforme resumo da irregularidade
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a época encontrada:

5.1. Desvio de bens efou recursos publicos (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal). Gestao Patrimonial - Gravissima - BA 01.

5.1.1 Abastecimento do veiculo de placa JZK 5727, enquanto o
mesmo se encontrava parado em oficina para ajustes mecanicos,
gerando um dano de R$ 5.506,42 ao erdrio municipal, no periodo
de 12/05/2015 a 20/05/2015.

18. O recorrente, ex-Assessor Especial do Setor de Transportes do
Municipio de Varzea Grande, interpbs pedido de rescisao alegando a
superveniéncia de novos elementos de prova, pois teve acesso a via original da
Comunicacao interna n° 0286/2015, datada de 14/05/2015, enderecada ao
Gerente do Posto 10, recebida por Graciane Santos, no qual autoriza o
abastecimento de diversos veiculos engajados na “Operacao Tampa Buracos”.

19. Ressalta que o cartdo n® 3888, vinculado ao 6nibus escolar placa
JZK 5727, que se encontrava em manutencao, “foi comprovadamente utilizado
para o abastecimento dos veiculos relacionados na Cl n° 0286/2015, nas
guantidades individuais e produtos relacionados, totalizando 1.680 (mil
seiscentos e oitenta) litros de dleo diesel, ndo configurando abastecimento
ilicito”.

20. Alega que nao existe nos autos prova documental ou testemunhal
de que o recorrente tenha desviado para si ou para terceiros os 1.680 (mil
seiscentos e oitenta) litros de 6leo diesel, de forma que ndo é possivel a
determinacdo de ressarcimento, nos termos do art. 186 e 927 do Cédigo Civil.

21. A Equipe Técnica ressalta que, pelos elementos de conviccao
produzidos nos autos da representacao interna ficou evidenciado a conduta
negligente do recorrente, através do gerenciamento nitidamente ineficaz, falta
de organizacdo e controle de abastecimentos dos veiculos da frota, além do
desrespeito ao principio da segregacdao de funcbes, vez que autorizava
abastecimentos para si mesmo como motorista, fato este suficiente para afastar
a alegada lisura e a boa-fé do recorrente na pratica de seus atos como
gerente/responsavel da frota municipal.

22. Aduz que o descontrole no consumo de combustivel “jamais pode
ser alterada em razao da suposta prova superveniente acostada pelo recorrente
em todas as suas reclamacdes, sejam defesas e ou recursos”.
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23. Sobre o documento trazido pelo recorrente, sustenta sua

imprestabilidade para afastar a condenacao, pela seguintes razdes:

Ademais, a Comunicacao Interna n? 286/2015, aportada pelo
recorrente a partir do primeiro recurso, é datada de 14/05/2015, ou
seja, € posterior as aquisicbes de combustivel a contar de
12/05/2015 e nado foi apresentada por ocasido de sua defesa
técnica nos autos da RNE, na qual foi proferido o Acérddo atacado
reiteradamente.

Além disso, a aludida comunicacdo interna foi cunhada
manualmente, dizendo tratar-se de requisi¢cdes para uso em final
de semana (operacao tapa buracos) e para justificar todo o
consumo de combustivel no periodo de 12/05/2015 a 20/05/2015,
quando esse quantum de 1.680 litros de dleo diesel j& estava
registrado no cartdc magnético n? 3888, de veiculo vinculado a
Secretaria Municipal de Educacéo, que estava parado na oficina
para manutencao.

Ora, ndo é admissivel que, apds a implantacdo de um sistema
informatizado de controle, seja esse desconsiderado, colocado de
lado para regredir a um fragil, combalido controle de emissao de
comunicacGes manuais a bel prazer ou convenientemente pela
vontade de um agente, sem um motivo plausivel, a saber e sem
exaurir: a falta de energia, a pane do sistema, hackers, etc; ainda
mais por um periodo de mais de uma semana, isso nao se
sustenta, reafirma-se.

Portanto, segundo o entendimento desta analise técnica, é facil
concluir gue o pedido do recorrente nac merece acclhimento.

24, Passa-se a andlise do Parquet de Contas.

25. Verifica-se que a questao central do pedido de rescisao resume-se
em apurar se houve destinacao publica no consumo de 1.680 (mil seiscentos e
oitenta) litros de dleo diesel {no valor de R$ 5.506,32) abastecidos mediante o
uso do cartao de controle n.2 3888.

26. Em Parecer Ministerial n® 2.078/2018 o Ministério Publico de
Contas procedeu com a andlise do mérito do presente Pedido de Rescisdo e,
naquela ocasiao, coadunou com as razdes apresentadas pelo rescindente, face a
apresentacao da Comunicacao Interna n2 0286/2015, manifestando, assim, pela
sua parcial procedéncia, para afastar a determinacdo de restituicao de valores ao
Erdrio e manter a multa arbitrada em virtude do dever legal.

27. Contudo, em face das consideracbes tecidas tanto pelo
Conselheiro Relator no Voto condutor Acérddo n? 414/2018-TP, ora recorrido,
guanto aquelas apresentadas pela Equipe de auditoria na analise do recurso, o
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Parquet de Contas revé seu posicionamento anterior e conclui gue o documento
apresentado pelo recorrente carece de forca probatéria para afastar os fortes
indicios de que houve malversacao de recursos publicos, colhidos nos autos
Representacao de Natureza Externa n® 15.286-2/2015.

28. ista ressaltar que o recorrente, na condicao de administrador de
recursos publicos sujeito a fiscalizacdo da Corte de Contas, nos termos do
Paragrafo Unico do artigo 70 da Constituicdo Federal (norma aplicdvel aos
estados federados, conforme artigo 75 da CF), devera se desincumbir do 6nus de
comprovar a escorreita aplicacao dos recursos publicos. Ou seja, nao basta tao
somente o Gestor afirmar que aplicou dinheiro em proveito do cidadao, mas sim,
provar por meio de documentos idéneos que assim o fez, sob pena de ter que
ressarci-lo, o0 que nao se vislumbra no caso em tela.

29. isso porqgue, conforme exp6s o Conselheiro Relator do pedido de
rescisao, em voto condutor do Acérdao ora recorrido, “a Comunicacao interna n2
0286/2015, apresentada pelo autor, é datada de 14/05/2015, ndo servindo para
justificar aquisicbes de combustiveis a partir de 12/05/2015, por meio do
supracitado cartdo n? 3888".

30. Relembra-se ainda que o Procedimento de Sindicancia n¢®
001/2015, instaurado pelo Controle interno do Municipio de Vérzea Grande,
conclui que somente no dia 18/05/2015, foram utilizados 18 (dezoito} cartbes
magnéticos distintos, circunstancia gue nao justifica a aquisicdo de 1.680 (mil

seiscentos e oitenta reais) litros de 6leo diesel por meio de um Unico cartao.

31. Nesta linha de raciocinio, mostra-se ainda extremamente
pertinente a observacao da Equipe Técnica acerca da conduta do responsavel
em, injustificadamente, ignorar o sistema informatizado de controle de
combustivel, muito mais seguro e confidvel, para regredir para um sistema de
comunicacao por escrito, mais suscetivel a incorrecbes e fraudes quanto as
guantidades demandas e aos veiculos a serem abastecidos, o que demostra que
o recorrente assumiu o risco de impossibilitar a comprovacao da lisura dos gastos

com combustiveis do ente jurisdicionado.

32. Ademais, ressalta-se que as requisicées por escrito sao sujeitas a
extravios, como, alids, aparentemente ocorreu no caso em tela, pois o recorrente
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nao apresentou a Comunicacao Interna n° 0286/2015 durante a instrucao da
Representacao de Natureza interna ou da Sindicancia Interna promovida pelo
Controle Interno, apresentando o documento somente em sede de pedido de

rescisao.

33. Além disso, o procedimento do recorrente, de utilizar apenas
1(um) cartdo magnético, atrelado ao um Unico veiculo (6nibus escolar) para,
supostamente, adquirir combustiveis para diversos outros veiculos pertencentes
ao Municipio revela que gestor nao apenas deixou de se desincumbir do 6nus de
comprovar a regular aplicacdo dos recursos publicos, mas também demonstrou
conduta negligente e, assim, culposa, ao compromete o efetivo controle dos
gastos, favorecendo a possibilidade de malversacao de recursos publicos, o que
consiste na razdo precipua pela qual esta Corte de Contas normatizou, através da
Samula n? 7 ser “obrigatério o registro analitico da frota e a promocédo do
controle individualizado dos custos de manutencao e de abastecimento de cada

veiculo”.

34. Desta forma, ficando evidenciada a culpa em sentido amplo do 5r.
Goncalo Savio de Barros pela falta de gerenciamento, organizacao e controle no
abastecimento dos veiculos, conclui-se que, de fato, a Comunicacao Interna ne.
0286/2015, colacionada nestes autos nao é capaz de afastar a conclusao quanto
ao desvio de finalidade publica do gasto com 6leo diesel ora sob analise.

35. Pelo exposto, em concordancia com o entendimento técnico, o
Ministério Publico de Contas manifesta pelo ndo provimento do recurso ordindrio
interposto pelo Sr. Gongalo Sévio de Barros e pela manutencdo dos termos do
Acérdao n2 n? 414/2018-TP.

3. CONCLUSAO

36. Pelo exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {artigo 51 da
Constituicao Estadual), no uso de suas funcodes institucionais, opina:

a) pelo conhecimento do recurso ordinario interposto pelo Sr.
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Goncalo Savio de Barros, uma vez que foram atendidos os requisitos
estabelecidos no art. 67 da Lei Complementar n? 269/2007 e arts. 270, e 273 do

Regimento Interno do TCE/MT;

b} pelo ndo provimento do recurso ordindrio, devendo-se manter
incélumes os termos do Acérdao n? n? 414/2018-TP.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 30 de agosto de 2019.

(assinatura digital)*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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