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PROCESSO N. ‘ 24.333-7/2021 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO . CONSULTA

UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
CONSULENTE : FABIO JOSE TARDIN - Presidente da Camara Municipal
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES

PARECER N. 5.171/2021

CONSULTA. EXERCICIO DE 2021. CAMARA
MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE. CONEXAO.
REUNIAO AO PROCESSO N. 26.881-0/2020. LEI
COMPLEMENTAR N. 173/2020. ART. 8°, INCISOS Il E V.
REALIZAGAO DE CONCURSO PUBLICO. CRIAGAO DE
CARGOS EFETIVOS. POSSIBILIDADE, DESDE QUE
NAO IMPLIQUE AUMENTO DE DESPESA COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS. CASOS DE
VACANCIA. ART. 8°, PARAGRAFO 1°. CRIACAO DE
CARGOS, EMPREGOS OU FUNGOES PUBLICAS PARA
ATENDIMENTO DAS MEDIDAS DE COMBATE A
CALAMIDADE PUBLICA. FIM DA VIGENCIA DAS
NORMATIVAS. IMPOSSIBILIDADE. PARECER PELO
CONHECIMENTO, PELA REUNIAO DE PROCESSOS E
APROVAGCAO DA PROPOSTA DE EMENTA.

1. RELATORIO

1. Versam os autos acerca de Consulta’ subscrita pelo Sr. Fabio José

Tardin, Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande, em que objetiva parecer
técnico do E. Tribunal de Contas do Estado acerca da possibilidade de realizagdo de
concurso publico e de criagao de cargos publicos, diante do incremento de receita, durante o

periodo proibitivo estabelecido pela Lei Complementar n. 173/2020, nos seguintes termos:

1 - E possivel a realizacdo de concurso publico no ano de 2021, ante a
vedacdo disposta pela Lei Complementar Federal n.° 173/2020 de
27/05/20207?

2 - Caso positivo o primeiro questionamento, é possivel, em face da Lei
Complementar Federal n.° 173/2020, de 27/05/2020, a criacdo de cargos
efetivos ndo existentes no quadro de pessoal do Orgdo, para fins de
provimento por Concurso Publico?

1. Documento Externo - Documento digital n. 36237/2021.
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3 - Na hipétese de entendimento contrario aos questionamentos anteriores,
é possivel a realizacdo do certame no corrente ano, caso o provimento das
vagas se dé posteriormente ao término da vedacdo disposta na Lei
Complementar n.° 173/2020, de 27/05/2020, considerando, sobretudo, a
necessidade de ser elaborada norma para criagdo dos referidos cargos
atualmente nao existentes no quadro de pessoal da Casa?

2. A consulente ndo juntou documentos aos autos.

3. A SECEX de Atos de Pessoal? verificou presentes os requisitos de
admissibilidade, nos termos do art. 232 do RITCE/MT. Adentrando ao mérito, sugeriu a

aprovacéao da seguinte ementa de resolu¢do de consulta:

Resolucdao de Consulta n° _ /2021. Pessoal. Lei
Complementar n° 173/2020. Criacao de cargo, emprego ou
funcao puablica. Aumento do montante de despesa com
pessoal e encargos sociais autorizados na LOA. Proibicao
(art. 8, 1l). Excecdes. Contratacdes temporarias para atender
as medidas de combate a pandemia da Covid-19, desde que
sua vigéncia e efeitos nao ultrapassem até 31 de dezembro
de 2021. Lei Complementar n° 173/2020 (art. 8, paragrafo 1°).
Medidas de compensacao prevista no § 2° do art. 8° da LC n°
173/2020. Nao aplicacado. Criacao de cargo, emprego ou
funcao publica, antes de 31 de dezembro de 2021, que nao
implique em aumento de despesa com pessoal e encargos
sociais e atendidos os requisitos para geracao de despesa
estabelecidos na LRF (especialmente os artigos 15 ao 24).
Possibilidade. Sem vedacao legal.

1) O art. 8, inciso Il, da Lei Complementar n°® 173/2020 estabelece a
proibicdo, até 31 de dezembro de 2021, de criagdo de cargo, emprego ou
fungdo que implique aumento de despesa. O referencial a ser observado

para controlar o aumento de despesas, tal como exigido pelo inciso Il, do
art. 8°, da LC 173/2020, é o montante da despesa com pessoal e encargos
sociais, previsto na respectiva Lei Orgamentaria Anual — LOA. 2) O
paragrafo 1° do art. 8° excepciona, para atendimento as medidas de
combate a calamidade publica da pandemia da Covid-19, a contratagéo
temporaria, prevista no inciso IX do art. 37 da Constituicao Federal, mesmo
que implique aumento de despesa com pessoal, ainda que para isso seja
necessario criar cargos, empregos ou fungdes publicas temporarias, desde
que sua vigéncia e efeitos ndo ultrapassem até 31 de dezembro de 2021.
3) As medidas de compensacgdo (aumento de receita ou redugao de
despesa) previstas no § 2° do art. 8°, ndo se aplicam como fundamento
para criagdo de cargo, emprego ou funcdo. 4) Desde que nao implique em
aumento de despesa com pessoal e encargos sociais e atendidos os

2. Parecer da Secex - Consultas - Documento digital n. 211776/2021.
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requisitos para geragédo de despesa estabelecidos na LRF (especialmente
os artigos 15 ao 24), o Estado e os Municipios de Mato Grosso podem criar
cargos, empregos e fungdes publicas, antes de 31 de dezembro de 2021.

4. Vieram os autos para analise ministerial.

5. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Admissibilidade

6. A consulta consiste no mecanismo (decorrente da fungao consultiva das
Cortes de Contas) posto a disposi¢ao dos jurisdicionados legalmente legitimados, por meio
do qual o respectivo Tribunal de Contas responde a duvida quanto a interpretacao e
aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares, concernentes a matéria de sua

competéncia.

7. Para tanto, é imprescindivel ainda, que o legitimado a formule em

observancia aos requisitos previstos no art. 232 do RITCE/MT.

8. A consulta deve atender, cumulativamente, os requisitos previstos no

art. 232 do RITCE/MT, in verbis:

Art. 232. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto
no art. 48 e seguintes da Lei Complementar 269/07, devera atender,
cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I - ser formulada por autoridade legitima;

Il - ser formulada em tese;

1l - conter a apresentacéo objetiva dos quesitos, com indicac&o precisa da
duvida quanto a interpretacdo e aplicagcdo de dispositivos legais e
regulamentares;

IV - versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas.

9. No vertente caso, observa-se que a consulta foi formulada por

autoridade legitima, haja vista ter sido subscrita pelo Presidente da Camara Municipal
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de Varzea Grande, Sr. Fabio José Tardin, cuja legitimidade esta prevista no art. 233, I,
“b”, do RITCE/MTS. Portanto, incontroverso o preenchimento do pressuposto de

admissibilidade de natureza subjetiva.

10. Ademais, extraem-se dos autos da consulta marginada a existéncia de
correlacao entre a duvida levantada e matéria de competéncia desse E.

Tribunal de Contas, preenchendo, assim, o pressuposto de admissibilidade de natureza

objetiva.

1. Os questionamentos foram apresentados em tese e expostos

de forma objetiva, o que permite a apreciagdo da presente consulta a luz da legislagao

aplicavel a espécie.

12. Importa frisar que se trata de procedimento de extrema importancia,
porquanto a decisdo tomada por maioria de votos do Tribunal Pleno tem forga normativa,
constituindo prejulgamento de tese, de modo a vincular a apreciagdo dos demais feitos

sobre a mesma matéria, ex vi do art. 50 da LOTCE/MT.

13. Feitas tais consideragdes preliminares e atendidos na integra os requisitos
previstos nos arts. 232 e 233 do RITCE/MT, o Ministério Publico de Contas,

preambularmente, manifesta-se pelo conhecimento da consulta proposta.

2.2. Da reuniao dos processos para julgamento em conjunto - conexao

14. Diante da analise dos quesitos apresentados, foi possivel verificar que,
perante esta Corte de Contas, tramitam mais um processo de consulta com objeto
semelhante ao da presente, em que se questiona, em sintese, sobre a possibilidade de

provimento de cargos publicos vagos e da realizagao de readequacgao de cargos.

3. RITCE/MT - Art. 233. Estdo legitimados a formular consulta: (...) Il. No ambito municipal: (...) b) O
Presidente da Camara Municipal;
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15. Trata-se do Processo n. 26.881-0/2020, relativo a consulta formulada

pelo Sr. Irineu Marcos Parmeggiani, Prefeito Municipal de Campos de Julio, conforme

segue:

Considerando o sobredito no inciso IV do art. 8° da Lei Complementar
173/2020, os cargos efetivos e comissionados que estavam vagos na data
da publicagao da lei complementar podem ser objeto de reposi¢ao?

Ainda sobre o tema, existe a possibilidade de rearranjos que a
Administracdo Publica possa realizar a transformagdo de um cargo em
comissdo/secretaria anteriormente ocupado em dois outros com
remuneracgdes inferiores?

Diante dos fatos elencados, a equipe técnica responsavel pela transigdo da
gestao do prefeito eleito vem empenhando esforgos continuos para sanar as
estas duvidas, de modo que solicito que Vossa Exceléncia conceda-nos

orientacdo quanto aos questionamentos quanto a possibilidade de reposicao
de cargos efetivos e comissionados que estavam vagos na data de
publicacdo da lei complementar pode ser objeto de reposicdo, conforme
sobredito no inciso IV do art. 8° da Lei Complementar 173/20207? E a
possibilidade de rearranjos que a Administracdo Publica possa realizar a
transformacéo de um cargo em comissao/secretaria anteriormente ocupado
em dois outros com remuneracgdes inferiores?

Por fim. destaca-se que, mesmo com a nova composicdo dos cargos em
comissdo, havera diminuicdo na despesa primaria corrente com a folha de
pagamento, tudo em razdo das mudancas que serdo adotadas a partir da
posse do novo prefeito. (grifos no original)

16. O Processo n. 26.881-0/2020 - protocolizado em 14/12/2020%,
encontra-se sob a relatoria do Conselheiro Sérgio Ricardo de Almeida®, ao passo
que o Processo n. 24.333-7/2021 foi distribuido a relatoria do Conselheiro Antdnio

Joaquim de Moraes, em 11/02/20216.

17. Embora, a principio, os temas tratados nas consultas aparentem tratar-se
de assuntos distintos — apenas na nomenclatura -, na medida em que um dos quesitos
formulados na presente trate da possibilidade de realizagdo de concurso publico diante das
restrigdes da LC n. 173/2020, este Ministério Publico de Contas, ao analisar e pronunciar-se
acerca do mérito do Processo n. 26.881-0/2020, ja abordou o tema previsto no inciso V do

art. 8° da LC n. 173/2020 — realizagdo de concurso publico -, por relacionar-se a vacancia de
4. Processo n. 26.881-0/2020 - Termo de Aceite - Doc. digital n. 276312/2020.

5. Conforme Portaria n. 186/2021.

6. Termo de Aceite - Doc. digital n. 36236/2021.

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

5
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FFBPG.



- ~ . T
Ministério Publico ,
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

cargos e a possibilidade de provimento desses cargos vagos. Veja-se o trecho do Parecer
Ministerial n. 4.444/2021:

58. Observa-se que a LC n. 173/2020, no inciso Il do art. 8°,
autorizou a criacao de novos cargos que nao implique em
aumento de despesa, e nos incisos V e VI, respectivamente,
permitiu a nomeacao em cargo efetivo e vitalicio e a
realizacdao de concurso publico, nos dois casos, para
reposicao de vacancias. Assim, da interpretagdo dos dispositivos, é
possivel se extrair que o legislador nao criou obice para o
provimento de cargos ja existentes e disponiveis na estrutura
organizacional da entidade.

18. E a proposta de ementa do MP de Contas:

Resolucao de Consulta _ /2021. Lei Complementar Federal
(LC) 173, de 28/05/2020. Programada Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19). Pessoal. Artigo 8°,
inciso IV. Preenchimento de cargos efetivos e vitalicios que,
apesar de «criados, nunca tenham sido providos.
Possibilidade. Artigo 8°, inciso Il. Readequacdes na estrutura
de cargos que nao acarrete aumento de despesa.
Possibilidade. Referencial a ser observado no controle do
aumento de despesa pelos Municipios.

1) O inciso IV do artigo 8°, da LC 173/2020, permite, de modo excepcional,
a admissao de pessoal, durante o periodo de excegdo que vai até
31/12/2021, para: a) dar provimento aos cargos efetivos e vitalicios vagos,
independentemente de ja terem sido preenchidos anteriormente (primeiro
provimento), em respeito a autonomia politico-administrativa dos Entes
Federados assegurada pela Constituicdo Federal; e b) repor cargos
efetivos e vitalicios em decorréncia de vacéncias legais ocorridas a
qualquer tempo, ja que a norma nao estabelece limite temporal de
surgimento das vagas. Em ambas as situac¢des, o gestor competente deve
apresentar estudo técnico preliminar que demonstre a viabilidade da
medida a ser implementada e comprove a observancia dos pressupostos
constitucionais e legais, relacionados a decisao a ser tomada.

2) O inciso |l do artigo 8°, da LC 173/2020, permite, durante o periodo de
excecdo que vai até 31/12/2021, a realizacdo de readequagdes nas
estruturas de cargos das organizagdes publicas (extingdo, criagdo e
transformacgéo), considerada essencial ao acompanhamento da dindmica
da Administragcao Publica, desde que de a medida ndo implique aumento de
despesa.

3) O referencial a ser observado, pelos Municipios, para
controlar do aumento de despesas, tal como exigido nos
incisos Il e IV do art. 8° da LC n. 173/2020, é o montante das

despesas de pessoal e encargos sociais autorizadas na LOA.
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19. Nesse contexto, o que se pbde verificar dos quesitos apresentados nas

consultas, € que esses processos possuem objetos semelhantes, na medida em que
abordam, de modo geral, sobre a tematica dos cargos vagos perante as restricbes da Lei
Complementar n. 173/2020, pela possibilidade de realizagdo de concurso publico e do

provimento desses cargos.

20. Sobre o assunto, veja-se o que dispde o art. 129, §§ 6° e 7°, do RITCE/MT:

Art. 129.[..]

§ 6° Reputam-se conexos 2 (dois) ou mais processos quando
lhes for comum o pedido ou a causa de pedir.

§ 7° Da-se a continéncia entre 2 (dois) ou mais processos

S

quando houver identidade quanto as partes e a causa de
pedir, mas o pedido de uma, por ser mais amplo, abrange as

demais. (Inclusédo do artigo 129 seus incisos, paragrafos e alineas dadas
pela Resolugdo Normativa n® 03/2021). (grifou-se)

21. A continéncia e a conexao, nos termos do art. 54 do CPC7, sao

causas de modificagdo da competéncia relativa.

22. O jurista Fredie Didier Junior® ensina que a conexao é uma relagdo de
semelhanca entre as demandas e pressupde demandas distintas que mantém entre si um
nivel de vinculo. Trata-se de fato juridico processual que produz o efeito juridico de
determinar a modificacdo da competéncia relativa, assim um unico juizo sera competente

para processar e julgar todas as causas conexas.

23. Assim, em respeito ao principio da eficiéncia e a fim de evitar a prolacéo
de decisbes contraditérias, a reuniao dos processos para julgamento em

conjunto é medida que se compreende necessaria, consoante estabelece o art.
55 do CPC, com aplicagdo do art. 144 do RITCE/MT?, veja-se:

7. CPC/2015 - Art. 54. A competéncia relativa podera modificar-se pela conexdo ou pela continéncia,
observado o disposto nesta Segéo.

8. DIDIER JR. Fredie. Curso de Direito processual Civil: introdugéo ao direito processual civil, parte geral e
processo de conhecimento. 19 ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2017.

9. RITCE/MT - Art. 144. Aplicam-se subsidiariamente aos processos de competéncia do Tribunal de Contas
as normas do Cdédigo de Processo Civil Brasileiro.
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Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais agbes quando lhes for
comum o pedido ou a causa de pedir.

§ 1° Os processos de acdes conexas serao reunidos para
decisao conjunta, salvo se um deles ja houver sido sentenciado.

[.]

§ 3° Serao reunidos para julgamento conjunto os processos
que possam gerar risco de prolacao de decisdes conflitantes
ou contraditérias caso decididos separadamente, mesmo
sem conexao entre eles. (grifou-se)

24, Note que o paragrafo 3° do art. 155 do CPC/2015 determina a reunido dos
processos para julgamento em conjunto, caso estes possam gerar risco de decisdes

conflitantes ou contraditérias, ainda que ndo haja identidade de pedido ou causa de pedir.

25. Nos casos de conexao e continéncia, o inciso Ill do art. 129 do RITCE/MT

determina que a relatoria sera definida por dependéncia, veja-se:

Art. 129. Salvo os casos expressos de competéncia privativa do
Presidente, as demais atribuicbes relativas ao controle externo terdo a
relatoria definida:

[...]
I1l. por dependéncia em decorréncia de prevencao, conexao
ou continéncia; e,

[.]

§ 4° Considera-se preventa a relatoria que teve sua competéncia firmada
em primeiro lugar no processo originario. (grifou-se)

26. Conforme se verifica do Termo de Aceite'® (doc. digital n. 276312/2020 —

Processo n. 26.881-0/2020), a Consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Campos de
Julio foi protocolizada em 14/12/2020 "' em momento anterior a presente consulta —
protocolizada em 11/02/2021'2, tornando preventa a relatoria do Conselheiro

Sérgio Ricardo de Almeida’.

10. Processo n. 26.881-0/2020 - Termo de Aceite — Doc. digital n. 276312/2020.
11. Portaria n. 015/2020.

12. Termo de Aceite - Doc. digital n. 36236/2021.

13. Conforme Portaria n. 186/2021, que revogou a Portaria n. 015/2020.
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27. Assim, por ter sua competéncia firmada em primeiro lugar no processo

originario (Processo n. 26.881-0/2020, protocolizado em 14/12/2020), compreende-se que a
relatoria do Conselheiro Sérgio Ricardo de Almeida é a preventa para a analise dos

processos de consulta conexos.

28. Desse modo, o Ministério Publico de Contas opina pela reuniao dos

processos de consulta n. 26.881-0/2020 e n. 24.333-7/2021 para julgamento conjunto, em

razao da identidade de objeto e a fim de evitar decisbes contraditérias, entendendo que os
autos deverdo ser encaminhados a relatoria do Conselheiro Sérgio Ricardo de

Almeida, a qual é a preventa'* para a analise das consultas formuladas, tendo
em vista a sua competéncia ter sido firmada em primeiro lugar no processo originario
(Processo n. 26.881-0/2020, protocolizado em 14/12/2020).

2.3. Mérito

2.3.1. Das consideracoes acerca da Lei Complementar Federal n. 173/2020

29. A Lei Complementar Federal n. 173, de 27 de maio de 2020
instituiu, nos termos do art. 65 da LC 101/2000 — LRF, o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

30. A nova lei pode ser compreendida em trés partes, a primeira parte — art. 1°
ao 6°, cuida do auxilio financeiro a ser concedido pela Unido aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, destinado ao combate a pandemia e das providéncias para as dividas entre uns

e outros e, bem assim, cria condi¢cdes mais flexiveis para as operagées de crédito.

31. A segunda parte traz alteragbes na LRF — art. 7°, e por fim, a terceira parte
— arts. 8° e 10 -, que trata, de um modo geral, do aumento de despesas e da matéria de

pessoal, sendo que no art. 8° estdo arroladas praticas a serem cumpridas pelos

14. RITCE/MT - Art. 129. [...] § 5° A prevencgédo, se nao for reconhecida de oficio, podera ser arguida por
Conselheiro, por Auditor Substituto de Conselheiro, pelo Ministério Publico de Contas ou pelas partes, até o inicio
da sesséao de julgamento.
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ordenadores de despesa, no periodo que conta da publicacao da lei ao dia 31

de dezembro de 2021.

32. A proposito, nos termos do seu art. 115, a LC n. 173/2020 entrou em

vigor na data de sua publicacao - 28/5/2020.

33. Importa mencionar ainda que, a LC n. 173/2020, por trazer normas de

excecao, editadas exclusivamente para o enfrentamento da crise gerada pelo Coronavirus,

deve ser interpretada restritivamente, tornando-se inviavel a utilizagdo de exegese

ampliativa ou analdgica dos seus dispositivos.

34. Sobre a possibilidade de decretagdo de calamidade publica, atente-se os
termos do art. 65 da LRF:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Uniao, ou pelas Assembléias

Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situacao:

I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas
nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de
empenho prevista no art. 9°.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do
territério nacional e enquanto perdurar a situagdo, além do previsto nos
inciso | e Il do caput: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

I - serdo dispensados os limites, condi¢gdes e demais restricdes aplicaveis a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua
verificagdo, para: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) contratacdo e aditamento de operagbes de crédito; (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

b) concessdo de garantias; (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de
2020)

c) contratacdo entre entes da Federagcdo; e (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

d) recebimento de transferéncias voluntarias; (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

15. LC n. 173/2020 - Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
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Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacbes e sangoes
previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o
cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei
Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao
combate a calamidade publica; (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de
2020)

11l - serdo afastadas as condi¢des e as vedagdes previstas nos arts. 14, 16
e 17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a
criagdo ou o aumento da despesa sejam destinados ao combate a
calamidade publica. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos

no decreto legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica:
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

I - aplicar-se-a exclusivamente: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)
a) as unidades da Federagéao atingidas e localizadas no territério em que for

reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e
enquanto perdurar o referido estado de calamidade; (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios ao

atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do decreto
legislativo; (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

Il - ndo afasta as disposi¢cdes relativas a transparéncia, controle e
fiscalizag&o. (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

§ 3° No caso de aditamento de operagdes de crédito garantidas pela Unido
com amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia sera mantida, nao
sendo necessaria a alteragdo dos contratos de garantia e de contragarantia
vigentes. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020) (grifou-se)

35. No Estado de Mato Grosso, a ALMT editou a Resolugao n. 6.729, de

27/05/2020, reconhecendo o estado de calamidade publica no ambito da Administragao
Publica Estadual. Em 16/06/2020, o Chefe do Poder Executivo Estadual publicou o

Decreto n. 523/2020, prorrogando os efeitos do Decreto n. 424/2020 até o
dia 30/09/2020.

36. Quanto aos Municipios, esta Corte de Contas, recentemente, firmou o

entendimento, no item 1 da Resolucao de Consulta n. 11/2021, no sentido da
aplicagdo das restricbes do art. 8° da LC n. 173/2020 a partir da sua publicagao,
dispensando a decretagdo do estado de calamidade publica, tendo em vista o seu
reconhecimento pela Unido em todo territério nacional, na forma do Decreto Legislativo n.
06/2020. Veja-se:
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Resolucao de Consulta n. 11/2021

CAMARA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA. CONSULTA.
LElI COMPLEMENTAR FEDERAL 173, DE 28/05/2020 (LC
173/2020). PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS (COVID-19). ARTIGO 8° (PROIBIGCOES).
APLICABILIDADE AOS MUNICIiPIOS. REVOGAGCAO DO ESTADO
DE CALAMIDADE PUBLICA. ART. 8°, INCISO IX. SUSPENSAO
DA CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO PARA CONCESSAO DE
FERIAS. IMPOSSIBILIDADE.

1) As proibigbes previstas no artigo 8° da LC 173/2020 s&o aplicaveis a
partir da data de sua publicagdo, sendo desnecessaria a decretacdo do
estado de calamidade publica pelos municipios, tendo em vista seu
reconhecimento pela Unido em todo o territério nacional, nos termos do
Decreto Legislativo n° 06/2020, de 20 de margo de 2020 (art. 65, §§ 1° e 2°,
da LC 101/2000).

[.]

37. Outrossim, o conteudo da LC n. 173/2020 vem sendo alvo de muitos
debates, ndo s6 no ambito doutrinario, juridico e académico, como também no Poder

Judiciario e no préprio TCE/MT.

38. Sobre a constitucionalidade do art. 8° da LC n. 173/2020 é importante frisar

que o tema teve repercussdo geral reconhecida no julgamento do RE 1311742 RG, em
15/04/2021: “E constitucional o artigo 8° da Lei Complementar 173/2020,
editado no ambito do Programa Federativo de Enfrentamento ao

Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)”.

39. As ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525 - protocoladas em face da Lei
Complementar n. 173/2020 e seus dispositivos -, do mesmo modo, foram julgadas
improcedentes, firmando-se o entendendo pela constitucionalidade formal e material da

norma:

ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS  (COVID-19). ALTERACOES NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/2000. PRELIMINARES.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442. § 5° DO ART. 7°. NORMA DE
EFICACIA EXAURIDA. MERITO. ARTS. 2°, § 6% 7° E 8°
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS DE
DIREITO FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
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PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES.
PADROES DE PRUDENCIA FISCAL. MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE
FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E
FISCAL DECORRENTES DA PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO
ART. 169 DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA  EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE  DE
VENCIMENTOS, DA PROPORCIONALIDADE, DA VEDACAO AO
RETROCESSO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE DEMANDA
JUDICIAL. NORMA DE CARATER FACULTATIVO. COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR CONFLITOS
FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA. 1. A Jurisdicao Constitucional abstrata
brasileira ndo admite o ajuizamento ou a continuidade de agao direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo ja revogado, substancialmente
alterado ou cuja eficacia ja tenha se exaurido, independentemente do fato
de terem produzido efeitos concretos residuais. Precedentes. Nao
conhecimento da ADI 6442 quanto a impugnagéo do art. 5°, § 7° da LC
173/2020. 2. Auséncia de violagao ao processo legislativo em
razao de as deliberagcoes no Congresso Nacional terem
ocorrido por meio do Sistema de Deliberacdao Remota.
Normalidade da tramitacdo da lei. Auséncia de vicio de
iniciativa legislativa, uma vez que as normas versadas na lei
nao dizem respeito ao regime juridico dos servidores
publicos, mas sim sobre a organizacao financeira dos entes

federativos. 3. O § 6° do art. 2° da LC 173/2020 n&o ofende a autonomia
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, uma vez que a norma apenas
confere uma benesse fiscal condicionada a renuncia de uma pretensao
deduzida em juizo, a critério do gestor publico respectivo. 4. O art. 7°,
primeira parte, da LC 173/2020, reforga a necessidade de uma gestéo fiscal
transparente e planejada, impedindo que atos que atentem contra a
responsabilidade fiscal sejam transferidas para o proximo gestor,
principalmente quando em jogo despesas com pessoal. A norma, assim, néo
representa afronta ao pacto federativo, uma vez que diz respeito a tema
relativo a prudéncia fiscal aplicada a todos os entes da federagao. 5. Quanto
a alteragao do art. 65 da LRF, o art. 7° da LC 173/2020 nada mais fez do
que possibilitar uma flexibilizagdo temporaria das amarras fiscais impostas
pela LRF em caso de enfrentamento de calamidade publica reconhecida

pelo Congresso Nacional. 6. A norma do art. 8° da LC 173/2020
estabeleceu diversas proibicoes temporarias direcionadas a
todos os entes publicos, em sua maioria ligadas diretamente
ao aumento de despesas com pessoal. Nesse sentido, a
norma impugnada traz medidas de contencao de gastos com
funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios,
congelando-se o crescimento vegetativo dos existentes,
permitindo, assim, o direcionamento de esforcos para
politicas publicas de enfrentamento da calamidade publica
decorrente da pandemia da COVID-19. 7. Os arts. 7° e 8° da
LC 173/2020 pretendem, a um s6 tempo, evitar que a
irresponsabilidade fiscal do ente federativo, por
incompeténcia ou populismo, seja sustentada e compensada
pela Unido, em detrimento dos demais entes federativos. A
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previsao de contenciao de gastos com o aumento de
despesas obrigatoérias com pessoal, principalmente no
cenario de enfrentamento de uma pandemia, é
absolutamente consentanea com as normas da Constituicao
Federal e com o fortalecimento do federalismo fiscal
responsavel. 8. As providéncias estabelecidas nos arts. 7° e
8° da LC 173/2020 versam sobre normas de direito financeiro,
cujo objetivo é permitir que os entes federados empreguem
esforcos orcamentarios para o enfrentamento da pandemia e
impedir o aumento de despesas ao fim do mandato do gestor
publico, pelo que se mostra compativel com o art. 169 da
Constituicao Federal. Nao ha reducdao do valor da
remuneracao dos servidores publicos, uma vez que apenas
proibiu-se, temporariamente, o aumento de despesas com
pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem
as crises decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando

sempre a manutencao do equilibrio fiscal. 9. O art. 2°, § 6°da LC
173/2020, ao prever o instituto da renuncia de direito material em ambito de
disputa judicial entre a Unido e os demais entes nado viola o principio do
devido processo legal. Norma de carater facultativo. 10. Incompeténcia
originaria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL para conhecer e dirimir
conflito decorrente da aplicagdo do § 6° do art. 2° da LC 173/2020.
Inaplicabilidade do art. 102, |, f, da CF, por auséncia de risco ao equilibrio
federativo. 11. Conhecimento parcial da ADI 6442. Julgamento pela
improcedéncia das ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525. (ADI 6442, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 15/03/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-055 DIVULG 22-03-2021 PUBLIC 23-03-
2021) (grifou-se)

40. Do cenario exposto, nota-se que a Lei Complementar n. 173/2020 possui
grande relevancia a nivel nacional, causando grande impacto nas unidades da federacéo,

razao pela qual sua analise merece profundidade e robustez.

2.3.2. Da possibilidade de criacao de cargo, emprego ou funcao publicos
que nao implique aumento de despesa e da adocao de referencial para o
controle do aumento de despesas, no contexto da LC n. 173/2020 -

resposta ao quesito 1: proposta de ementa do Processo n. 1.240-8/2021

41. Considerando o contexto de pandemia e o inevitavel impacto na situagao

financeira dos entes, o art. 8° da LC n. 173/2020 trouxe vedacbes a Unido, Estados,
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Distrito Federal e Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da

Covid-19, nos seguintes termos:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacgao
de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcao que implique aumento de

despesa;
I - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicoes de cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa, as reposigdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratacbes temporarias de que trata o
inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagbes de
temporarios para prestacao de servigo militar e as contratagdes de alunos
de 6rgaos de formagéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposigcbes de vacancias
previstas no inciso |V,

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bbénus, abonos, verbas de
representacao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatdrio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1° e 2°;

VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 7° da Constituicao Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao de determinado tempo
de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos Il, 1V, VIl e VIIl do caput deste
artigo nao se aplica a medidas de combate a calamidade
publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos nao

ultrapassem a sua duracao.
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§ 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensagdo mediante aumento de receita ou redugdo de despesa,
observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua
execugdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensacao deverao ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensagéao, a lei ou o ato sera ineficaz
enquanto nao regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual poderao
conter dispositivos e autorizagdes que versem sobre as vedagdes previstas
neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apoés o
fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgéo assegurado
na Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos
de transposigéo e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos
profissionais de saude e de assisténcia social, desde que relacionado a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a sua duragao.

§ 6° (VETADO).

§ 7° O disposto nos incisos IV e V do caput deste artigo ndo se aplica aos
cargos de diregdo e fungdes previstos nas Leis n®5-13.634, de 20 de margo
de 2018, 13.635, de 20 de margo de 2018, 13.637, de 20 de margo de 2018,
13.651, de 11 de abril de 2018, e 13.856, de 8 de julho de 2019, e ao quadro
permanente de que trata a Lei n° 12.550, de 15 de dezembro de 2011.
(Incluido pela Lei Complementar n° 180, de 2021) (grifou-se)

42. Assim, da leitura caput do art. 8° da LC n. 173/2020 se extrai que as
proibicoes previstas nos seus incisos possuem vigéncia no periodo

compreendido entre o dia 28 de maio de 2020 - data da vigéncia da LC n.

173/2020 - até 31 de dezembro de 2021, devendo ser aplicadas a Uniao, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

43. Adentrando-se ao mérito da consulta, compreende-se que o direito aqui
questionado relaciona-se com a restrigdo prevista no inciso Il do art. 8° da LC n.
173/2020, que revela a proibicdo da criacdo de cargo, emprego ou fungédo publicos que
implique aumento de despesa, situagdes essas que relacionam-se aos servidores

publicos e a despesa com pessoal.
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44, Conforme leciona a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro'® |, as

expressdes “cargo, emprego e funcao” sao empregadas pela Constituicao Federal

para designar realidades diversas, mas que existem paralelamente na Administracao:

Para bem compreender o sentido dessas expressodes, € preciso partir da
ideia de que na Administragao Publica todas as competéncias sao definidas
na lei e distribuidas em trés niveis diversos: pessoas juridicas (Unido,
Estados e Municipios), orgaos (Ministérios, Secretarias e suas
subdivisbes) e servidores publicos; estes ocupam cargos ou
empregos ou exercem funcao.

[...]

Com efeito, as varias competéncias previstas na Constituicdo para a Uniao,
Estados e Municipios sdo distribuidas entre seus respectivos érgaos, cada
qual dispondo de determinado numero de cargos criados por lei, que lhes
confere denominagéo propria, define suas atribuicbes e fixa o padrao de
vencimento ou remuneragao.

Durante muito tempo, essa unidade de atribui¢des correspondia ao cargo

e era atribuida ao funcionario publico sob regime estatutario.

Quando se passou a aceitar a possibilidade de contratagdo de servidores
sob regime da legislacédo trabalhista, a expressao emprego publico passou a
ser utilizada, paralelamente a cargo publico, também para designar uma
unidade de atribui¢cbes, distinguindo-se uma da outra pelo tipo de vinclo que
liga o servidor ao Estado; o ocupante de emprego publico tem vinculo
contratual, sob a regéncia da CLT, enquanto o ocupante de cargo publico
tem vinculo estatutario, regido pelo estatuto dos Funcionarios Publicos [...]
Portanto, perante a Constituicdo atual, quando se fala em funcao, tem-se
que ter em vista dois tipos de situagdes:

1. a funcao exercida por servidores contratados temporariamente com base
no artigo 37, X, para a qual ndo se exige, necessariamente, concurso
publico, porque as vezes, a propria urgéncia da contratacdo é incompativel
com a demora do procedimento; [...]

2. as fungbes de natureza permanente, correspondentes a chefia, diregéo,
assessoramento ou outro tipo de atividade para a qual o legislador n&o crie
0 cargo respectivo; em geral, sdo fungdes de confianga, de livre provimento
e exoneragao; [...]

45, E de simples compreensao, da leitura do caput combinado com o inciso |I
do art. 8°da LC n. 173/2020 que até 31/12/2021 esta proibida a criacao de cargo,

emprego ou funcao que implique aumento de despesa, ou melhor, nos casos

em que hao implicar em aumento de despesa, a criacao de cargo, emprego

ou funcao é permitida pela LC n. 173/2020.

16. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. ed. 32. Rio de Janeiro, 2019, p. 690.
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46. A LC n. 173/2020 trouxe diversas restrigdes direcionadas aos gestores

publicos antevendo que os entes, nessa situagcdo excepcional, de calamidade publica,
teriam suas finangas severamente comprometidas, tendo em vista os vultosos gastos em

saude e assisténcia social gerados pela pandemia da Covid-19. E, entre essas medidas
restritivas impostas, mostra-se adequado e racional a estabilizacdo das despesas com

pessoal.

47. Sabe-se que como uma das despesas mais impactantes nas contas

publicas, a despesa com pessoal é recorrentemente objeto de fiscalizagao, tendo em vista

tratar-se de despesa obrigatéria de carater continuado que onera sobremaneira, e

de forma duradoura, os entes publicos.

48. Atentando-se ao mandamento previsto no inciso Il do art. 8°, acerca da
possibilidade de criacdao de cargos, empregos ou fungdes, desde que nao implique em
aumento de despesa, € importante definir, nesta oportunidade, o referencial a ser adotado

para o “aumento de despesa”.

49. Sobre o tema, destaca-se que recentemente foi aprovada a Resolugao de
Consulta TCE/MT n. 05/2021, no sentido da nao aplicagdo, aos Municipios, do item 1 da

Resolugéo de Consulta TCE/MT n. 05/2020, veja-se as resolugdes citadas:

Resolucédo de Consulta TCE/MT n. 05/2021

O dispositivo 1 (um) constante da Resolugdo de Consulta TCE-MT n°
05/2020 apresenta conteudo normativo aplicado especificamente ao ente
federado Estado de Mato Grosso e nao alcanca o0s municipios
matogrossenses, independentemente de terem instituido, ou ndo, Regimes
de Recuperagao Fiscal.

Resolucao de Consulta TCE/MT n. 05/2020

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO.
CONSULTA. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 173, DE
28/05/2020 (LC 173/2020). PROGRAMADA FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS (COVID-19). ARTIGO 8°,
INCISOS IV E IX (PROIBICOES). REFERENCIAL A SER
OBSERVADO NO CONTROLE DO AUMENTO DE DESPESA.
MONTANTE DAS DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES
AUTORIZADO NA LOA. ART. 8°, INCISO IX. VEDAGCAO PARA
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CONVERSAO DE LICENGCA PREMIO EM PECUNIA. AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL.

1) O referencial a ser observado para controlar o aumento de despesas, tal
como exigido pelos inciso IV e IX do artigo 8° da LC 173/2020, é o montante
da despesa primaria corrente, previsto na respectiva Lei Orgamentaria Anual
(LOA), estando vedada a abertura de crédito adicional, suplementar e/ou
especial, que o amplie (art. 51, § § 1° e 3° do Atos das Disposigdes
Constitucionais Transitérias da Constituicao Estadual, c/c artigo 169, § 1°,
inciso Il, da Constituicdo Federal).

50. Em verdade, os fundamentos que ampararam a definicdo do referencial
disposto no item 1 da Resolugdo de Consulta n. 05/2020 buscaram elucidar questdes
exclusivas da gestédo estadual. Isso porque o referencial legislativo estadual utilizado — Lei
Estadual n. 10.986/2019 e a Emenda Constitucional Estadual n. 81/2017 - n&o serviu
apenas como referencial de direito comparado, mas sustentou toda a argumentacéo e
fundamentacdes técnicas para a confeccdo da Ementa-resposta, em especial quanto ao seu

cabecalho e item 1.

51. Destarte, diante da limitacdo ao alcance da norma, a qual foi dirigida
especificamente ao ente federado Estado de Mato Grosso e nao aos Municipios,
independentemente de terem instituido ou ndo, o Regime de Recuperacdo Fiscal, &
necessario definir um critério de mensuragcdo do aumento de despesa a ser aplicado
também aos Municipios, uma vez que as restricdes impostas pelo art. 8° da LC n. 173/2020

sao dirigidas a todos os entes da Federagao.

52. Nada obstante ter se adotado como referencial para controle do aumento
de despesas da gestado estadual, na interpretacao dos art. 51, § § 1° e 3°, do ADCT/CE clc
art. 169, § 1° I, da CF e da Lei Estadual n. 10.986/2019, o montante da despesa primaria

corrente previsto na respectiva LOA, para as gestdes municipais, no contexto da LC n.
173/2020, entende-se que o mais prudente é a adog¢ao, como referencial, 0 montante das

despesas de pessoal e encargos sociais autorizados na LOA.

53. Por oportuno, a Nota Técnica n. 20/2020 - Regras Fiscais na vigéncia de
Calamidade Publica (Covid-19). Adequagado orgcamentaria e financeira de proposi¢cdes em
face da EC n. 106/2020 e da LC n. 173/2020, da Consultoria de Orgcamento e Fiscalizacao
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Financeira da Camara dos Deputados'’, explicitou o propdsito e a preocupacdo da LC n.

173/2020 na limitacao dos gastos com pessoal:

[...]

A LC n° 173/2020 estabeleceu varias disposi¢coes atinentes a
gastos com pessoal. Os arts. 7° e 8° respectivamente, promovem
mudancas: a) de forma definitiva no texto da LRF, alterando-se os arts. 21
(despesas com pessoal no final de mandato) e 65 (calamidade publica); b)
de forma proviséria, prevendo uma série de proibicdes e

limitacoes a expansiao dos gastos com pessoal até

31/12/2021.[...]

Observe-se que, em condi¢gdes normais, se a despesa total com pessoal
exceder a 95% do limite, ficam acionadas as vedagdes do art. 22 da LRF, e,
se a despesa total ultrapassar os limites maximos deve-se adotar as
providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo. Ocorre
que essas disposi¢des ficam afastadas durante a calamidade publica (art.
65, I, LRF).

Diante disso, a LC n° 173/20 insere proibicdes especificas,

-

validas até 31/12/2021, para despesas com pessoal
(aumentos, criacdao de cargos, beneficios, concursos,

reajustes, progressdes, etc.), com algumas excec¢des adstritas ao
periodo de calamidade publica.

As vedagbes previstas no art. 8° destinam-se aos responsaveis pelos atos
relacionados as agbes ai contempladas. Por analogia ao disposto no art. 21
da LRF (alterado pelo art. 3° da LC n°® 173/2020), a responsabilizagdo
alcanga os atos de aprovacéo, edi¢do e sangdo, seja a cargo do Chefe do
Poder Executivo, Presidente e demais membros da Mesa ou de 6rgéo
decisério equivalente do Poder Legislativo, Presidente de Tribunal do Poder
Judiciario e Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados. Esclarece
ainda o novo § 2° do art. 21 que “serao considerados atos de nomeacéao ou
de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da
Constituigdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a
criagdo ou o0 aumento de despesa obrigatéria.”

As proibicdoes do art. 8° da LC n° 173/2020 sao semelhantes
aquelas previstas no art. 109 do ADCT (aplicaveis no caso de
descumprimento de limite individualizado), e refletem
preocupaciao de, ao mesmo tempo, limitar no tempo as
despesas voltadas ao enfrentamento da pandemia e de nao
ampliar as despesas obrigatorias (especialmente pessoal) atée
31/12/2021.

[...]

3) As regras fiscais extraordinarias devem ser interpretadas
de forma harménica com as existentes (regime ordinario). As
normas transitérias desobrigam algumas exigéncias de ordem fiscal durante

o periodo de calamidade publica. Mas também estabelecem proibi¢gdes e
vedagOes autdnomas (8° da LC 173/2020).

17. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/estudos/2020/NotaTecnica20adequaocoramentriaefinanceiradeproposies_versao10jun2020.pdf
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4) A EC n° 106/2020 aplica-se precipuamente a Unido, mas suas
determinagdes servem de diretriz e principio (arts. 25 CF e 11 ADCT) aos
demais entes da federacdo. A LC n° 173/2020 é de observancia obrigatéria
por todos os entes da federagéo.

[...] (grifou-se)

54. O art. 169 da Constituicdo Federal'® disciplina que a despesa com pessoal
ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
nao podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar. Esses limites foram

discriminados no art. 19 da LRF, e o art. 20 dispbs acerca dos percentuais que ndao podem

18. CF/88 - Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios niao pode exceder os limites estabelecidos

em lei complementar. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a criagcao de cargos, empregos e
funcoes ou alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratacao de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive

fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo
unico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Vide Emenda constitucional n® 106, de 2020)

I - se houver prévia dotacdao orcamentaria suficiente para atender as projecoes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
Il - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orgcamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998). (grifou-se)

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

21
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FFBPG.



- ~ . T
Ministério Publico ,
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

ser excedidos quando da reparticdo daqueles marcos globais™. Entretanto, o art. 8° da LC

n. 173/2020 nao faz mengao ou referéncia aos indices dispostos nos artigos 19 e 20 da LRF.

55. Entretanto, o critério aqui adotado para mensuracdo do controle do
aumento de despesa - valor absoluto do montante da despesa de pessoal e encargos
sociais autorizados na LOA — nao pode ser confundido com o controle da despesa total com
pessoal - DPT, pardmetro estabelecido nos arts. 19 e 20 da LRF, que apura

quadrimestralmente, em termos percentuais, 0 montante dos gastos de pessoal em relagéo

19. LRF - Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal,
em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:
I - Unido: 50% (cinqlienta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).
§ 1° Na verificagédo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as despesas:
I - de indenizag&o por demissdo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissio voluntaria;
11l - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da Constituicéo;
IV - decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragdo a que se refere o § 20
do art. 18;
V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com recursos transferidos
pela Unido na forma dos incisos Xl e XIV do art. 21 da Constituigdo e do art. 31 da Emenda Constitucional no
19;
VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora Unica ou fundo previsto no
art. 249 da Constituicdo Federal, quanto a parcela custeada por recursos provenientes: (Redagao dada pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)
a) da arrecadagéao de contribui¢cdes dos segurados;
b) da compensacao financeira de que trata o § 90 do art. 201 da Constituigao;
c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de previdéncia, na forma definida
pelo 6rgao do Poder Executivo federal responsavel pela orientagédo, pela supervisdo e pelo acompanhamento
dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos. (Redagéo dada pela Lei Complementar
n°® 178, de 2021)
§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 10, as despesas com pessoal decorrentes de sentencas judiciais
serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.
§ 3° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, € vedada a dedugéo da parcela custeada
com recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos regimes de previdéncia. (Incluido pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
I - na esfera federal:
a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Uniéo;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés por cento)
para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicao e o
art. 31 da Emenda Constitucional no 19, repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a
cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar; (Vide Decreto n° 3.917, de
2001)
d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniéo;
Il - na esfera estadual:
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a Receita Corrente Liquida - RCL, ou seja, um controle dindmico da DTP em termos de

percentual da RCL.

56. Esse critério adota um valor estatico da despesa, que permite ser medido
objetivamente para fins de controle das medidas restritivas de aumento de despesa
impostas pela LC n. 173/2020.

57. A titulo de conhecimento, o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, seguindo o entendimento firmado em outro prejulgado — Prejulgado n. 1252, que
trata do tema “aumento de despesa”, e admite o aumento de despesa quando houver
proporcional compensacéo do dispéndio, em relagcdo ao aumento da despesa com pessoal,
por meio do aumento da receita corrente liquida ou através da diminuicdo de outras

despesas de pessoal, posicionou-se da seguinte maneira:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;  (Vide ADIN 6533)
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario; (Vide ADIN 6533)

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo; (Vide ADIN 6533)

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados; (Vide ADIN 6533)

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
b) 54% (cinqlenta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus 6rgaos de forma
proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar. (Vide ADIN 6533)

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como érgao:

1 - o Ministério Publico;

Il - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

11 - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigao;

b) Estadual, o Tribunal de Justi¢a e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido por forga do inciso XllII do
art. 21 da Constituicéo, seréo estabelecidos mediante aplicacéo da regra do § 1°.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos nas alineas a e ¢
do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros correspondentes a

despesa total com pessoal por Poder e 6rgao sera a resultante da aplicacdo dos percentuais definidos neste
artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orgamentarias.

§ 6° (VETADO)

§ 7° Os Poderes e 6rgaos referidos neste artigo deverao apurar, de forma segregada para aplicagdo dos limites
de que trata este artigo, a integralidade das despesas com pessoal dos respectivos servidores inativos e
pensionistas, mesmo que o custeio dessas despesas esteja a cargo de outro Poder ou 6rgao. (Incluido pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)
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2.2 Para fins da correta aplicagéo do critério de mensuracao do aumento de
despesa, a que se refere o inciso IV do art. 8° da Lei Complementar n.
173/2020, o provimento de cargos somente podera ocorrer se as
despesas decorrentes dessas nomeagoes tiverem a
proporcional compensacao, relativamente ao aumento da
receita corrente liquida ou a diminuicdo da despesa com
pessoal apurada na forma da Lei Complementar n. 101/2000,
de modo que nao seja ultrapassado o percentual de
comprometimento verificado no quadrimestre anterior ao

inicio da vigéncia da Lei Complementar 173/2020.
[TCE/SC. Acérdao n. 147/2021. Consulta. Processo n. @CON 21/00037743,
julgado em 22/03/2021]

58. Convém destacar o conceito de despesa total com pessoal estabelecido
pelo art. 18 da LRF:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente
da Federacdao com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungcées ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais,
gratificacoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se
referem & substituicdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores,
adotando-se o regime de competéncia, independentemente de empenho.
(Redagao dada pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

§ 3° Para a apuracdo da despesa total com pessoal, sera
observada a remuneracao bruta do servidor, sem qualquer

deducao ou retencao, ressalvada a reducdo para atendimento ao
disposto no art. 37, inciso Xl, da Constituigdo Federal. (Incluido pela Lei
Complementar n°® 178, de 2021) (grifou-se)

59. O Tribunal de Contas do Estado do Parana, em recente julgado,
posicionou-se no sentido do aumento de despesa previsto nos incisos Il, lll e 1V, do art. 8°
da LC n. 173/2020 referir-se ao aumento nominal da despesa com pessoal:
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1) O aumento de despesa previsto nos incisos Il, Il e 1V, do
artigo 8° da LC 173/2020 refere-se ao aumento nominal da

despesa com pessoal.
2) As pecas de planejamento previstas no § 3° da LC 173/2020 ndo podem
conter dispositivos modificando o conteddo dessa lei.

[...]
[TCE/PR. Consulta. Acorddo n. 3255/2020 — Tribunal Pleno. Processo n.
639007/20, publicagdo em 13/11/2020] (grifou-se)

60. A Lei Orcamentaria Anual - LOA pode ser definida como a lei que
estabelece as despesas e as receitas que serdo realizadas no exercicio. Assim, como
instrumento legal que detalha as receitas (previsdo de recursos) e fixa os gastos e despesas
para o ano seguinte, a LOA é a peca de planejamento orcamentario ideal para ser utilizada

como referencial, no inciso Il do art. 8° da LC n. 173/2020.

61. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso Sul ao julgar, em agosto
de 2020, a consulta formulada acerca do art. 8° da LC n. 173/2020, definiu que a Lei
Orgcamentaria Anual deve servir como referéncia para apuragdo do aumento da despesa,

veja-se:

PARECER-C — PACO00 - 3/2020

(...)

Il - O inciso IV, do art. 8.°, da Lei Complementar n. 173/2020, proibe a
admissao ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, mas ressalva,
entretanto, as reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e de
assessoramento que nao acarretem aumento de despesa, as reposi¢oes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagbes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo
Federal, as contratagdes de temporarios para prestacao de servigo militar e
as contratagbes de alunos de 6rgaos de formagao de militares. A referida
disposigcdo ndo traz consigo qualquer mengao a eventual marco temporal,
pelo que se entende simplesmente pela ocorréncia de vacancia no cargo
como condigc&do permissiva a sua reposicéo. A Lei Orcamentaria Anual

deve ser a referéncia para fins de apuracido do aumento ou
nao da despesa consolidada, por se tratar de orcamento

aprovado para o exercicio financeiro, no qual sao

discriminadas as despesas com pessoal, seja servidores
efetivos ou comissionados. E possivel realizar nova nomeacéo para
outro cargo em comissao, ja criado por lei anterior, visando a substituicao de
servidor que esteja afastado em razao de licenca prevista em lei, durante o
interregno de tempo em que o afastamento nio esteja sendo custeado pelo
Poder ou Instituigdo que o contratou. Desde que n&o acarrete aumento de
despesa, a lei ndo impde dbices a nomeacgao para a substituicdo de servidor
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afastado em razdo de licenga prevista em lei. (TCE/MS - PROCESSO
TC/MS: TC/6978/2020 — CONSULTA — PROTOCOLO 2043501 - matéria

relatada e discutida na Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno realizada
de 3 a 6 de agosto de 2020)2° (grifou-se)

62. Desse modo, entende-se que o referencial a ser adotado para
controle do aumento de despesas, tal como exigido no inciso Il, do art. 8°,
da LC n. 173/2020, é o montante das despesas de pessoal e encargos

sociais autorizadas na LOA.

63. Ainda sobre o tema da criagcdo de cargos, é importante ressaltar que, em

complemento, o paragrafo 1° do art. 8° da LC n. 173/2020 estabeleceu excecao

ao disposto no inciso |l aqui debatido — e também aos incisos 1V, VIl e VIIl do caput -,

permitindo, entdo, a criagcao de cargo, emprego ou funciao para atendimento

~

das medidas de combate a calamidade publica, desde que a vigéncia e

efeitos nao ultrapassem a sua duracao. Veja-se:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

[...]

§ 1° O disposto nos incisos Il, 1V, VIl e VIII do caput deste
artigo nao se aplica a medidas de combate a calamidade
publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos nao
ultrapassem a sua duracao.

64. Ocorre que, no Estado de Mato Grosso, conforme enunciado alhures, o
estado de calamidade publica - reconhecido pela Resolu¢cao ALMT n.
6.728/2020 - teve vigéncia até o dia 30/09/2020, nos termos do Decreto n.

523/20202", que prorrogou os efeitos do Decreto n. 424/2020.

20. Disponivel em: http://www.tce.ms.gov.br/Jurisprudencia/viewers/pdfjs/viewer.html?name=PAC00%20-%203-

2020.pdf&file=%2F Jurisprudencia%2Fdocument%3FdocumentType %3Dcmis%3Adocument%260objectld
%3Dc92b69b7-61d2-4213-be74-3ba88765590d

21. Disponivel em:
http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistemallegislacao/legislacaotribut.nsf/07fa81bed2760c6b84256710004d3940/044142
c35ac6a1460425858a004f7580?0OpenDocument
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65. Destaca-se ainda que nos motivos do Decreto n. 658/2020%2, de

atualizagdo das medidas excepcionais, explicita-se ndo prorrogagado dos efeitos do Decreto
n. 424/2020.

66. Ja o Decreto Legislativo n. 06/2020, do Congresso Nacional, que
reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica, estabeleceu seus efeitos ateé

31/12/2020.

67. Essa, inclusive, € a posicdo que adotada pelo Tribunal de Contas do
Estado de Ceard, enunciado na Nota Técnica - SECEX N. 01, de 05/03/202123:

14. Os entes publicos podem invocar, no exercicio de 2021, o
disposto no §1° do art. 8° da Lei Complementar Federal n°
173/2020, que trata de medidas de combate a calamidade
publica, para adotar as condutas previstas nos incisos I, 1V,
VIl e VIil do caput do mesmo artigo?

Nao, uma vez que, desde 1° de janeiro de 2021, o Decreto
Legislativo n° 06/2020, por meio do qual o Congresso
Nacional reconheceu o estado de calamidade publica em
todo o territorio nacional, perdeu sua vigéncia, findando o
elemento temporal exigido pelo §1° do art. 8° da LC n°

173/2020.

Frisa-se que, até o fechamento da presente Nota Técnica, ndo houve
prorrogagdo do estado de calamidade publica por parte do Congresso
Nacional, o que teria o condao de viabilizar, caso fosse prorrogado, o uso
das ressalvas previstas no §1° do art. 8° da LC n° 173/2020. (grifou-se)

68. Nesse sentido, diferente do que a Secex de Atos de Pessoal explicitou,
entende-se que a excecgao prevista no paragrafo 1° do art. 8° da LC n. 173/2020 nao pode
mais ser aplicada, uma vez que as normativas que reconheciam o estado

de calamidade niao possuem mais vigéncia, sobretudo a do Estado de Mato

Grosso, que teve vigéncia até o dia 30/09/2020.

22. Disponivel em:
http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistemall egislacao/legislacaotribut.nsf/7c7b6a9347c50f55032569140065ebbf/3b0c35
86b7873abe042585f40040f5cd?OpenDocument
23. Disponivel em: https://www.tce.ce.gov.br/downloads/ASCOM/Pdfs/nota-tecnica-SECEX-01-2021.pdf
12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

27
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FFBPG.


https://www.tce.ce.gov.br/downloads/ASCOM/Pdfs/nota-tecnica-SECEX-01-2021.pdf
http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/Legislacao/legislacaotribut.nsf/7c7b6a9347c50f55032569140065ebbf/3b0c3586b7873abe042585f40040f5cd?OpenDocument
http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/Legislacao/legislacaotribut.nsf/7c7b6a9347c50f55032569140065ebbf/3b0c3586b7873abe042585f40040f5cd?OpenDocument

P~ ~ A I
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
69. Quanto as administracdées municipais que decretaram o

estado de calamidade, entende-se que devem observar a sua vigéncia

conforme periodo definido em suas normativas.

70. Sobre o tema, ndo é demais repisar que esta Corte de Contas, no item 1
da Resolucdo de Consulta n. 11/2021, definiu que as restricdes do art. 8° da LC n. 173/2020
devem ser aplicadas a partir da sua publicagdo, ainda que os Municipios ndo tenham
decretado o estado de calamidade, tendo em vista o seu reconhecimento pela Unido em

todo territério nacional, na forma do Decreto Legislativo n. 06/2020.

71. Em relacdo ao questionamento sobre o incremento na receita

publica como medida de compensacao ao aumento de despesa, o referencial
a ser observado, para fins de cumprimento do inciso Il do art. 8° da LC n. 173/2020, adota
um valor estatico de despesa, que néo pode ser confundido com o controle da despesa total
com pessoal — parametro estabelecido nos arts. 19 e 20 da LRF -, que apura
quadrimestralmente, em termos percentuais, o montante dos gastos de pessoal em relagéo

a Receita Corrente Liquida — controle dinamico.

72. Sendo assim, em regra, a criacao de cargo, emprego ou funcao
implicara em aumento de despesa, ainda que exista de incremento de

receita publica em compensacao a esse aumento.

73. Por outro lado, ha casos em que a criacdo de cargo, emprego ou fungéo
ou alteracao da estrutura de carreira que nao implicam em aumento de despesa de pessoal
e encargos sociais autorizados pela LOA, e para essas hipéteses, ndo ha vedagao explicita
na LC n. 173/2020.

74. Sobre o tema - “reposicdo de cargos efetivos e comissionados que

estavam vagos na data de publicagdo da LC n. 173/2020”, a Procuradoria-geral do Distrito
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Federal, no Parecer Referencial SEI-GDF n. 08/2020 — PGDF/PGCONS?4, posicionou-se da

seguinte forma:

[.]

Ainda acerca do tema, ndao se vislumbra ébice aos rearranjos que
a Administracao Publica, ndo raro, se encontra na
contingéncia de realizar no que diz com os cargos de chefia,
direcdo e assessoramento, para se acomodar as
necessidades sempre dinamicas do complexo aparelho
estatal, consistentes na transformacao ou realocacao de
cargos, como, por exemplo, na transformaciao de um cargo
em comissao anteriormente ocupado em dois outros com
remuneracdes inferiores, desde que a soma das despesas
com 0sS novos cargos hao ultrapassem a despesa do cargo

objeto da transformacao.

Deveras, se a finalidade das proibigdes se traduz na contengdo do aumento
de despesas que ndo sejam destinadas as medidas de enfrentamento a
Pandemia da Covid-19 e a norma legal permite a reposi¢cdo de cargos de
chefia, diregdo e assessoramento que nao implique aumento de despesas,
a exegese consubstanciada na impossibilidade de transformagcdo desses
cargos (sem aumento de despesa) nao resistiria ao filtro do principio
constitucional da razoabilidade ou proporcionalidade (subprincipio da
adequacgao), na medida em que o “plus” proibitivo ndo se converteria em
maior higidez fiscal e, além disso, menoscabaria a autonomia politica de
que gozam os entes federativos periféricos e as inerentes capacidades de
autogoverno e autoadministragdo (Artigos 1°, 18 e 25 da CF/88).

[.]

Portanto, tendo em vista que hipotética proibicao de
transformacoes e realocacdées que nao impliguem aumento
de despesa - ndo expressa no texto legal - nao contribui para
a finalidade da norma e, ao revés, mitiga normas e valores
constitucionais centrais a configuracidao que a CF/88 conferiu
a Republica Federativa do Brasil, imperioso se afigura afasta-
la do sentido e alcance da norma em tela. (grifou-se)

75. Destarte, a criacdo de cargos publicos e seu provimento requer a
realizagdo de estudo técnico preliminar, para: atestar a real necessidade da medida
(principio da eficiéncia); aferir o impacto orgcamentario e financeiro que as admissdes
poderao provocar na folha de pagamento; garantir o cumprimento dos pressupostos legais;
entre outras providéncias necessarias a justificar a tomada de decisdo pela Administragédo

Publica.

24. Disponivel em:
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/26da7cae234349b781a1a846c8aca417/%20pgdf_parecer_referencial_00000
8_2020.html
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76. Devendo ser observado, como em qualquer situacdo de geragdo de

despesa, os arts. 15 a 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, a qual estabelece em
seu art. 17 que os atos que criarem ou aumentarem despesa de carater continuado deverao
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio e serem instruidos com estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes e declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias (art. 16, | e Il, da LRF).

77. Além do respeito aos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 da LRF e das

restrigdes impostas pelos arts. 21 a 24 da LRF.

78. Conforme bem pontuado pela Secex, embora essa despesa se caracterize
como despesa obrigatéria de carater continuado, a medida excepcional de compensacao do

paragrafo 2° do art. 8° da LC n. 173/2020 n&o pode ser aplicada ao caso dos autos.

79. Assim, atendidos os requisitos para geracao de despesa de
pessoal estabelecidos na LRF, o Estado e os Municipios de Mato Grosso
podem criar cargos, empregos e funcodes, antes de 31 de dezembro de
2021, desde que nao implique em aumento do montante da despesa com

pessoal e encargos sociais autorizados nas respectivas LOAs.

80. Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas entende que o
segundo quesito apresentado na presente consulta — possibilidade de criagdo de cargos
efetivos nao existentes no quadro pessoal — pode ser integralmente respondido conforme os
fundamentos da proposta de ementa apresentada por este érgdo ministerial, no Processo n.
1.240-8/2021:

Resolugcdo de Consulta n° _ /2021. Pessoal. Lei
Complementar n° 173/2020. Criacao de cargo, emprego ou
funcao publica. Aumento do montante de despesa com
pessoal e encargos sociais autorizados na LOA. Proibicao
(art. 8, II). Excecdes. Contratagcoes temporarias para
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atender as medidas de combate a pandemia da Covid-19.
Nao aplicagdao. Lei Complementar n° 173/2020 (art. 8,
paragrafo 1°). Medidas de compensacao prevista no § 2° do
art. 8° da LC n° 173/2020. Nao aplicacao. Criacao de cargo,
emprego ou funcio publica, antes de 31 de dezembro de
2021, que nao implique em aumento de despesa com
pessoal e encargos sociais e atendidos os requisitos para
geracao de despesa estabelecidos na LRF (especialmente
os artigos 15 ao 24). Possibilidade. Sem vedacao legal.

1) O art. 8, inciso I, da Lei Complementar n° 173/2020 estabelece a
proibicdo, até 31 de dezembro de 2021, de criagdo de cargo, emprego ou
funcdo que implique aumento de despesa. O referencial a ser observado
para controlar o aumento de despesas, tal como exigido pelo inciso Il, do
art. 8°, da LC 173/2020, é o montante da despesa com pessoal e encargos
sociais, previsto na respectiva Lei Orcamentaria Anual — LOA.

2) Nao é cabivel a aplicagdo da excegao prevista no paragrafo 1° do art. 8°
da LC n. 173/2020 — criagdo de cargos, empregos ou fungbes publicas
temporarias para atendimento das medidas de combate & calamidade
publica da Covid-19 -, uma vez que as normativas que reconheciam o
estado de calamidade n&do possuem mais vigéncia, sobretudo a do Estado
de Mato Grosso, que teve vigéncia até o dia 30/09/2020. Aos Municipios,
deve ser observada a vigéncia de suas respectivas normativas.

3) As medidas de compensagdo (aumento de receita ou redugao de
despesa) previstas no § 2° do art. 8°, ndo se aplicam como fundamento
para criagdo de cargo, emprego ou fungao.

4) Desde que ndo implique em aumento de despesa com pessoal e
encargos sociais e atendidos os requisitos para geracdo de despesa
estabelecidos na LRF (especialmente os artigos 15 ao 24), o Estado e os
Municipios de Mato Grosso podem criar cargos, empregos e funcdes
publicas, antes de 31 de dezembro de 2021.

2.3.3. Da possibilidade de reposicao decorrente de vacancia de cargos
efetivos e vitalicios e da realizacao de concurso publico para reposicao de
vacancias - inteligéncia do art. 8° incisos IV e V, da LC n. 173/2020 -

respostas aos quesitos 1 e 3

81. Compreende-se que o direito aqui questionado relaciona-se com as

restricoes previstas nos incisos IV e V do art. 8° da LC n. 173/2020, que revelam a
proibicdo da admissdao ou contratagcdo de pessoal, a qualquer titulo e da realizagdo de

concurso publico.
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82. Entretanto, os dispositivos fazem ressalvas, e permitem - no inciso IV

- (i) reposicoes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que nao acarretem

aumento de despesa, (ii) reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou

vitalicios, (iii) contratagdes temporarias do art. 37, IX, da CR, (iv) contratagbes temporarias
para prestagdo de servigo militar, (v) contratagbes de alunos de 6rgaos de formagéo de

militares, e - no inciso V - (vi) realizagdo de concurso publico para reposi¢cdes de

vacancias previstas no inciso IV.

83. Assim, os dispositivos vedam a admissao ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, e a realizagado de concurso, entretanto, permitem a efetivagcado desses atos

quando forem decorrentes de cargos vagos:

Art. 8°. [..]

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa, as reposicoes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigao
Federal, as contratagbes de temporarios para prestagdo de servico militar e
as contratagdes de alunos de 6rgaos de formagéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicdoes de
vacancias previstas no inciso 1V;

84. Note que o legislador, no caso em especifico, ndo estabeleceu limitagdo
quanto ao aumento de despesa, assim como o fez nas reposicbes de cargos de chefia,
direcdo e assessoramento e nas restricdes impostas pelos incisos Il e Ill — proibicdo da

criacdo de cargos, empregos ou fungdes ou alteragdo da estrutura de carreira que implique

em aumento de despesa —, assim compreende-se que as reposicoes decorrentes de

vacancia de cargos efetivos ou vitalicios poderao ser realizadas,

independentemente de resultar aumento de despesa.

85. Convém registrar, para melhor entendimento do dispositivo, o conceito de
cargo efetivo e vitalicio, conforme ensina a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

86.

25. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. ed. 32. Rio de Janeiro, 2019, p. 767/768.
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Provimento efetivo é o que se faz em cargos publicos, mediante
nomeacgao por concurso publico, assegurando ao servidor, apés trés anos
de exercicio, o direito de permanéncia no cargo, do qual s6 pode ser
destituido por sentenca judicial, por processo administrativo em que seja
assegurada ampla defesa ou por procedimento de avaliagdo periddica de
desempenho, também assegurado o direito a ampla defesa (conforme art.
41, § 1°, da Constituigdo, com redagdo da Emenda Constitucional n. 19).
Provimento vitalicio ¢ o que se faz em cargos publicos, mediante
nomeacgao, assegurando ao funcionario do direito a permanéncia no cargo,
do qual sé pode ser destituido por sentenca judicial transitada em julgado.
Somente é possivel com relagdo a cargos que a Constituicdo Federal
define como de provimento vitalicio, uma vez que a vitaliciedade constitui
excecao a regra geral da estabilidade, definida no artigo 41. A lei ordinaria
nao pode ampliar os cargos dessa natureza.

Na Constituicdo de 1988, sado vitalicios os cargos dos membros da
Magistratura (art. 95, 1), do Tribunal de Contas (art. 73, § 3°) e do Ministério
Publico (art. 128, § 5°, a).

[...]

Enquanto o provimento efetivo se da sempre por concurso publico, o
vitalicio nem sempre depende dessa formalidade. Na magistratura de
primeiro grau, essa exigéncia consta do artigo 93, |, da Constituicdo; nos
Tribunais, o provimento se faz por promogéo dos juizes de carreira ou por
nomeacgao, sem concurso publico, pelo Chefe do Poder Executivo (art. 84,
XIV e XVI, da Constituicdo). Neste ultimo caso, a vitaliciedade é adquirida
independentemente de estagio probatdrio; este s6 existe para os juizes de
carreira, nomeados por concurso, hipétese em que a perda do cargo, nesse
periodo, exige deliberagéo do tribunal a que o juiz estiver vinculado (art. 95,
1). (grifos no original)

87. Além da delimitacdo feita para os cargos efetivos e vitalicios, a norma
exigiu que as reposicoes sejam realizadas apenas nos cargos efetivos e
vitalicios que estejam vagos. Atente-se aos ensinamentos dos doutrinadores Vicente

Paulo e Marcelo Alexandrino?® sobre o instituto da vacancia:

A Lei 8.112/1990 denomina vacancia as hipoteses em que o
servidor desocupa o seu cargo, tornando-o passivel de ser

preenchido por outra pessoa. A vacancia pode acarretar rompimento
definitivo do vinculo juridico entre o servidor e a administracdo, como ocorre
nas hipoteses de exoneracdo, demissdo e falecimento, ou pode
simplesmente alterar esse vinculo ou fazer surgir um novo, como ocorre nas
hipéteses de promocao, readaptacado. aposentadoria, posse em outro cargo
inacumulavel. (grifou-se)

88. Ainda sobre a vacéancia, € possivel observar que o legislador ndo limitou a

modalidade que autoriza a reposi¢cao do cargo, desse modo, compreende-se que a norma

26. ALEXANDRINO, Marcelo & PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 25. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Método, 2017. p. 446.
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permite a reposicido de pessoal em decorréncia de quaisquer das

hipoteses de vacancia previstas na legislacao. A titulo de conhecimento, cita-se
as modalidades da Lei Federal n. 8.112/1990:

Art. 33. Avacancia do cargo publico decorrera de:

1 - exoneragéo;

Il - demisséo;

111 - promogéo;

N —aseensée; (Revogado pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)
V—transferéneia; (Revogado pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)
V1 - readaptacéo;

VII - aposentadoria;

VIl - posse em outro cargo inacumulavel;

IX - falecimento.

89. Ja em relagdo a expressdo “reposicoes de correntes de

vacancia”, consoante bem explanado pela equipe técnica, para melhor compreensao do
dispositivo é necessario que se realize uma interpretacao sistematica, considerando também
a finalidade da LC n. 173/2020. E que interpretac&o das restrigdes impostas pelo art. 8° deve

preservar a autonomia politico-administrativa dos entes federados.

90. Nesse sentido, a intengdo do legislador, ao impor as restricbes no art. 8°,
nao foi a de inviabilizar a gestdo publica, e sim controlar a criagdo de novas despesas nessa

situacdo excepcional, gerada pela pandemia da Covid-19.

91. Observa-se que a LC n. 173/2020, no inciso Il do art. 8° autorizou a
criacdo de novos cargos que ndo implique em aumento de despesa, e nos incisos V e VI,
respectivamente, permitiu a nomeacdo em cargo efetivo e vitalicio e a realizacdo de

concurso publico, nos dois casos, para reposi¢do de vacancias. Assim, da interpretacao dos
dispositivos, é possivel se extrair que o legislador nao criou 6bice para o
provimento de cargos ja existentes e disponiveis na estrutura

organizacional da entidade.
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92. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais entendeu possivel o

provimento originario a cargo publico no contexto da LC n. 173/2020, é o que se verifica do

entendimento exposado na Consulta n. 1092248:

CONSULTA. LEI COMPLEMENTAR N° 173/20. PANDEMIA.
CONCURSO PUBLICO. ADMISSAO E CONTRATACAO DE
PESSOAL. PLANEJAMENTO. POSSIBILIDADE.

[...]

2. Os 6rgéos e entidades vinculados aos entes afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19, até 31 de dezembro de 2021
poderdo admitir ou contratar pessoal para: [...] ¢) prover as reposicoes
de cargos efetivos e vitalicios ou de empregos publicos,
independentemente do periodo em que se deu a vacancia; d)
dar provimento originario a cargo publico, devendo o gestor
motivar adequadamente o ato de nomeacao, em especial com
a demonstracao de sua congruéncia com a responsabilidade
fiscal e o planejamento administrativo voltado a adocao da
medida; [...]

3. Os atos de admissdo de pessoal deverdo observar os demais
balizamentos da prépria Lei Complementar n° 173/20, da Lei Complementar
n°® 101/00, e da legislagao eleitoral (em especial, o art. 73, inciso V, da Lei n°®
9.504/97) e a Administracéo Publica devera ainda avaliar a conveniéncia de
realizagido das provas de concurso publico durante a pandemia da Covid-19,
bem como definir as cautelas sanitarias necessarias. [CONSULTA n.

1092248. Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO. Sessdo do dia 18/11/2020.
Disponibilizada no DOC do dia 27/11/2020.]

93. Outrossim, percebe-se que o inciso IV do art. 8° da LC n. 173/2020 nao
disciplinou sobre 0 momento em que deveria ocorrer a vacancia — antes ou durante o
periodo de restrigdo imposto pela lei —, 0 que permite concluir que sua incidéncia abrange as

vacancias anteriores a lei.

94. Isso porque, o legislador, quando pretendeu impor limitagado temporal, ele
expressamente o fez, a exemplo do art. 8°, inciso I, que proibiu “conceder, a qualquer titulo,
vantagem, aumento, reajuste ou adequacido de remuneragdo a membros de Poder ou de
orgao, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade publica”, e do

inciso VI.
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95. Sobre o tema - “cargos efetivos e comissionados que estavam vagos na

data de publicacédo da LC n. 173/2020”, a Procuradoria-geral do Distrito Federal, no Parecer
Referencial SEI-GDF n. 08/2020 — PGDF/PGCONS?, posicionou-se da seguinte forma:
96.

O sobredito inciso IV do art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020, ao
mesmo tempo em que veda a admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, autoriza as reposi¢cdes de cargos de chefia, de diregdo e de
assessoramento e as reposicoes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, condicionando-se a reposi¢do, no
primeiro caso, a auséncia de aumento de despesa.

O preceito legal, a nosso juizo, nao limita, expressa ou
implicitamente, as possibilidades de reposicao a partir da
consideracao do momento em que o cargo se tornou vago,
tampouco se vislumbram, nesse ou em outros preceitos da
Lei, razoes que apontem a necessidade de restricao, para
além da literalidade do texto, do alcance do permissivo. E
“Onde a lei nao distingue, nao pode o intérprete distinguir”.
(grifou-se)

97.

98. A propésito, este também € o posicionamento do TCE/PR, TCE/MS e
TCE/MG, veja-se:

CONSULTA. LEI COMPLEMENTAR N° 173/20. PANDEMIA.
CONCURSO PUBLICO. ADMISSAO E CONTRATACAO DE
PESSOAL. PLANEJAMENTO. POSSIBILIDADE.

[...]

2. Os ¢6rgdos e entidades vinculados aos entes afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19, até 31 de dezembro de 2021
poderdo admitir ou contratar pessoal para: [...] c) prover as reposigcoes
de cargos efetivos e vitalicios ou de empregos publicos,
independentemente do periodo em que se deu a vacancia;

[TCE/PR. CONSULTA n. 1092248. Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO. Sessao
do dia 18/11/2020. Disponibilizada no DOC do dia 27/11/2020.] (grifou-se)

[...]

Il - O inciso IV, do art. 8.°, da Lei Complementar n. 173/2020, proibe a
admissao ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, mas ressalva,
entretanto, as reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e de
assessoramento que nao acarretem aumento de despesa, as reposi¢oes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagbes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo

27. Disponivel em:
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/26da7cae234349b781a1a846c8aca417/%20pgdf_parecer_referencial_00000
8_2020.html
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Federal, as contratagbes de temporarios para prestagdo de servico militar e
as contratagées de alunos de 6rgaos de formacao de militares. A referida
disposicdo nao traz consigo qualquer mencao a eventual
marco temporal, pelo que se entende simplesmente pela
ocorréncia de vacancia no cargo como condi¢cao permissiva a
sua reposicao. A Lei Orcamentéaria Anual deve ser a referéncia para fins
de apuracido do aumento ou ndo da despesa consolidada, por se tratar de
orcamento aprovado para o exercicio financeiro, no qual sao discriminadas
as despesas com pessoal, seja servidores efetivos ou comissionados. E
possivel realizar nova nomeagao para outro cargo em comissao, ja criado
por lei anterior, visando a substituicdo de servidor que esteja afastado em
razao de licenga prevista em lei, durante o interregno de tempo em que o
afastamento ndo esteja sendo custeado pelo Poder ou Instituicdo que o
contratou. Desde que nao acarrete aumento de despesa, a lei ndo impde
Obices a nomeagdo para a substituicdo de servidor afastado em razéo de
licenga prevista em lei.

[TCE/MS. Processo: TC/6978/2020. PARECER-C - PAC00 — 3/20201]

CONSULTA. LElI COMPLEMENTAR N° 173/20. PANDEMIA.
CONCURSO PUBLICO. ADMISSAO E CONTRATACAO DE
PESSOAL. PLANEJAMENTO. POSSIBILIDADE.

1. Os o6rgaos e entidades vinculados aos entes afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19, até 31 de dezembro de 2021,
poderao realizar concurso publico para: a) o provimento dos cargos efetivos
e empregos publicos que ndo impliquem aumento global de despesas com

pessoal; b) reposicao dos cargos efetivos e empregos publicos,
independentemente da data em que se deu a vacancia,
devendo o gestor motivar adequadamente o ato
administrativo, demonstrando sua congruéncia com

planejamento administrativo voltado a adocao da medida;
[TCE/MG. CONSULTA n. 1092248. Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO.
Sessao do dia 18/11/2020. Disponibilizada no DOC do dia 27/11/2020.]

99. No mais, entende-se possivel, no contexto da LC n. 173/2020, a
transformacao de cargos da estrutura organizacional da entidade, desde que nao implique

em aumento de despesa, uma vez que a propria lei ndo proibe essa possibilidade.

100. A propdsito, interpretando-se as disposi¢cdes do inciso Il do art. 8° da LC n.
173/2020, se permite-se criar cargo, emprego ou fungéo, desde que nédo que implique em
aumento de despesa, e a transformagéo é a extingdo de cargos anteriores para criagao de

novos cargos, entendo que a transformagao encontra-se incluida no inciso |l.
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101. Importa citar os ensinamentos do administrativista Hely Lopes Meirelles?®

sobre a transformacao de cargos ou fungdes:

[...] Pela transformagéo, extinguem-se os cargos anteriores e se criam os
novos, que serao providos por concurso ou por simples enquadramento dos
servidores ja integrantes da Administragcdo, mediante apostila de seus titulos
de nomeacdo. [...] Também podem ser transformadas fungbes em cargos,
observado o procedimento legal e a investidura originaria ou derivada, na
forma da lei.

102. Sobre o tema - “reposicdo de cargos efetivos e comissionados que
estavam vagos na data de publicagdo da LC n. 173/2020”, a Procuradoria-geral do Distrito
Federal, no Parecer Referencial SEI-GDF n. 08/2020 — PGDF/PGCONS2°, posicionou-se da

seguinte forma:

[.]

Ainda acerca do tema, nao se vislumbra ébice aos rearranjos que
a Administracao Publica, ndo raro, se encontra na
contingéncia de realizar no que diz com os cargos de chefia,
direcdo e assessoramento, para se acomodar as
necessidades sempre dinamicas do complexo aparelho
estatal, consistentes na transformacao ou realocacao de
cargos, como, por exemplo, na transformaciao de um cargo
em comissao anteriormente ocupado em dois outros com
remuneracdes inferiores, desde que a soma das despesas
com 0S novos cargos hao ultrapassem a despesa do cargo

objeto da transformacao.

Deveras, se a finalidade das proibigdes se traduz na contengdo do aumento
de despesas que ndo sejam destinadas as medidas de enfrentamento a
Pandemia da Covid-19 e a norma legal permite a reposi¢gdo de cargos de
chefia, diregdo e assessoramento que nao implique aumento de despesas,
a exegese consubstanciada na impossibilidade de transformagcdo desses
cargos (sem aumento de despesa) nao resistiria ao filtro do principio
constitucional da razoabilidade ou proporcionalidade (subprincipio da
adequacgao), na medida em que o “plus” proibitivo ndo se converteria em
maior higidez fiscal e, além disso, menoscabaria a autonomia politica de
que gozam os entes federativos periféricos e as inerentes capacidades de
autogoverno e autoadministragdo (Artigos 1°, 18 e 25 da CF/88).

[...]

Portanto, tendo em vista que hipotética proibicao de
transformacoes e realocacdées que nao impliguem aumento
de despesa - ndo expressa no texto legal - nao contribui para

28. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 44. ed. rev., atual. e aum. Sdo Paulo: Malheiros,
2020. p. 453.
29. Disponivel em:

http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/26da7cae234349b781a1a846c8aca417/%20pgdf_parecer_referencial_00000
8_2020.html
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a finalidade da norma e, ao revés, mitiga normas e valores
constitucionais centrais a configuracdao que a CF/88 conferiu
a Republica Federativa do Brasil, imperioso se afigura afasta-
la do sentido e alcance da norma em tela. (grifou-se)

103. Feitas as consideracbes, € importante frisar, que a criagdo de cargos
publicos e seu provimento requer a realizacdo de estudo técnico preliminar, para: atestar a
real necessidade da medida (principio da eficiéncia); aferir o impacto orgamentario e
financeiro que as admissdes poderdo provocar na folha de pagamento; garantir o
cumprimento dos pressupostos legais; entre outras providéncias necessarias a justificar a

tomada de deciséo pela Administragdo Publica.

104. Devendo ser observado, como em qualquer situacdo de geracdo de
despesa, os arts. 15 a 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, a qual estabelece em
seu art. 17 que os atos que criarem ou aumentarem despesa de carater continuado deverao
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio e serem instruidos com estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subsequentes e declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias (art. 16, | e ll, da LRF).

105. Além do respeito aos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 da LRF e das

restricoes impostas pelos arts. 21 a 24 da LRF.

106. Por entender que o tema tratado no quesito 1 apresentado na consulta

possui identidade e esta abrangido pela matéria tratada no Processo n. 26.881-0/2020, o

Ministério Publico de Contas entendeu por bem manifestar-se no sentido da reuniao
dos processos para julgamento conjunto, nesse caso, entende-se necessaria a inclusao dos
dois itens propostos pela Secex de Atos de Pessoal a redacao da proposta de ementa do

Processo n. 26.881-0/2020, nos seguintes termos:

Resolucao de Consulta __ /2021. Lei Complementar Federal
(LC) 173, de 28/05/2020. Programada Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19). Pessoal. Artigo 8°,
incisos IV e V. Preenchimento de cargos efetivos e vitalicios
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que, apesar de criados, nunca tenham sido providos.
Realizacdo de concurso publico para reposiciao de
vacancias. Possibilidade. Artigo 8° inciso Il. Readequacgodes
na estrutura de cargos que nao acarrete aumento de
despesa. Possibilidade.

1) O inciso IV do artigo 8°, da LC 173/2020, permite, de modo excepcional,
a admissao de pessoal, durante o periodo de excegdo que vai até
31/12/2021, para: a) dar provimento aos cargos efetivos e vitalicios vagos,
independentemente de ja terem sido preenchidos anteriormente (primeiro
provimento), em respeito a autonomia politico-administrativa dos Entes
Federados assegurada pela Constituicdo Federal; e b) repor cargos
efetivos e vitalicios em decorréncia de vacancias legais ocorridas a
qualquer tempo, j@ que a norma nao estabelece limite temporal de
surgimento das vagas. Em ambas as situagdes, o gestor competente deve
apresentar estudo técnico preliminar que demonstre a viabilidade da
medida a ser implementada e comprove a observancia dos pressupostos
constitucionais e legais, relacionados a decisao a ser tomada.

2) O art. 8, inciso V, da Lei Complementar n° 173/2020
estabelece a proibiciao, até 31 de dezembro de 2021, de
realizacdo de concurso publico, exceto para reposicoes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios.

3) Na hipotese de criacao de cargo publico efetivo (existente
ou hao no quadro de pessoal da entidade), durante a vigéncia
da LC n° 173/2020, nao sera possivel seu provimento e
tampouco a realizacdo de concurso publico, uma vez que a
realizacdo do certame somente é permitida de maneira
excepcional e para provimento de vacancias (que condiciona
a existéncia e ocupacao prévia) de cargos efetivos ou
vitalicios.

4) O inciso Il do artigo 8°, da LC 173/2020, permite, durante o periodo de
excecdo que vai até 31/12/2021, a realizacdo de readequacgdes nas
estruturas de cargos das organizagdes publicas (extingdo, criacdo e
transformacgéao), considerada essencial ao acompanhamento da dinamica
da Administragdo Publica, desde que de a medida ndo implique aumento de
despesa.

5) O referencial a ser observado, pelos Municipios, para
controlar do aumento de despesas, tal como exigido nos
incisos Il e IV do art. 8° da LC n. 173/2020, é o montante das
despesas de pessoal e encargos sociais autorizadas na LOA.

107. Caso o entendimento pela reunido dos Processos n. 26.881-0/2020 e n.

24.333-7/2021 nao seja acatado, este Parquet de Contas, coaduna com a proposta de
Resolugédo de Consulta apresentada pela Secex de Atos de Pessoal, cuja redagao reproduz-

se, in verbis:
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Resolucdo de Consulta n° ___ /2021. Pessoal. Lei

Complementar n° 173/2020. Realizacdao de concurso publico.
Proibicdo, exceto para reposicido de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios (art. 8, V).

1) O art. 8, inciso V, da Lei Complementar n°® 173/2020 estabelece a
proibicédo, até 31 de dezembro de 2021, de realizagdo de concurso publico,
exceto para reposi¢cdes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios.

2) Na hipétese de criagdo de cargo publico efetivo (existente ou ndao no
quadro de pessoal da entidade), durante a vigéncia da LC n° 173/2020, ndo
sera possivel seu provimento e tampouco a realizagdao de concurso publico,
uma vez que a realizagdo do certame somente é permitida de maneira
excepcional e para provimento de vacancias (que condiciona a existéncia e
ocupagao prévia) de cargos efetivos ou vitalicios.

3. CONCLUSAO

108. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicao

permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdo e controle externo contabil, financeiro,

orgamentario, operacional e patrimonial do Estado de Mato Grosso, manifesta:

a) pelo conhecimento da presente Consulta, em razdo do

preenchimento dos requisitos de admissibilidade, conforme dic¢do do art. 232 do RITCE/MT;

b) pela reuniao dos processos de consulta n. 26.881-0/2020 e

n. 24.333-7/2021 para julgamento conjunto, em razio da identidade de objeto e a

fim de evitar decisdes contraditdrias, entendendo que os autos deverdo ser encaminhados a
relatoria do Conselheiro Sérgio Ricardo de Almeida, a qual é a preventa para

a analise das consultas formuladas, tendo em vista a sua competéncia ter sido
firmada em primeiro lugar no processo originario (Processo n. 26.881-0/2020, protocolizado
em 14/12/2020);

c) pela aprovacao da seguinte ementa, no caso da reunido dos
processos, com inclusdo de dois itens — 2 e 3 - a redagdo da proposta de ementa do
Processo n. 26.881-0/2020:
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Resolucao de Consulta __ /2021. Lei Complementar Federal
(LC) 173, de 28/05/2020. Programada Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19). Pessoal. Artigo 8°,
incisos IV e V. Preenchimento de cargos efetivos e vitalicios
que, apesar de criados, nunca tenham sido providos.
Realizacdo de concurso publico para reposiciao de
vacancias. Possibilidade. Artigo 8° inciso Il. Readequacoes
na estrutura de cargos que nao acarrete aumento de
despesa. Possibilidade.

1) O inciso IV do artigo 8°, da LC 173/2020, permite, de modo excepcional,
a admissao de pessoal, durante o periodo de excegdo que vai até
31/12/2021, para: a) dar provimento aos cargos efetivos e vitalicios vagos,
independentemente de ja terem sido preenchidos anteriormente (primeiro
provimento), em respeito a autonomia politico-administrativa dos Entes
Federados assegurada pela Constituicdo Federal; e b) repor cargos
efetivos e vitalicios em decorréncia de vacancias legais ocorridas a
qualquer tempo, ja que a norma nao estabelece limite temporal de
surgimento das vagas. Em ambas as situagdes, o gestor competente deve
apresentar estudo técnico preliminar que demonstre a viabilidade da
medida a ser implementada e comprove a observancia dos pressupostos
constitucionais e legais, relacionados a decisao a ser tomada.

2) O art. 8, inciso V, da Lei Complementar n° 173/2020
estabelece a proibiciao, até 31 de dezembro de 2021, de
realizacdo de concurso publico, exceto para reposicoes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios.

3) Na hipotese de criacao de cargo publico efetivo (existente
ou hao no quadro de pessoal da entidade), durante a vigéncia
da LC n° 173/2020, nao sera possivel seu provimento e
tampouco a realizacdo de concurso publico, uma vez que a
realizacdo do certame somente é permitida de maneira
excepcional e para provimento de vacancias (que condiciona
a existéncia e ocupacao prévia) de cargos efetivos ou
vitalicios.

4) O inciso Il do artigo 8°, da LC 173/2020, permite, durante o periodo de
excecdo que vai até 31/12/2021, a realizacdo de readequacdes nas
estruturas de cargos das organizagdes publicas (extingdo, criagcdo e
transformacgéao), considerada essencial ao acompanhamento da dinamica
da Administragdo Publica, desde que de a medida ndo implique aumento de
despesa.

5) O referencial a ser observado, pelos Municipios, para
controlar do aumento de despesas, tal como exigido nos
incisos Il e IV do art. 8° da LC n. 173/2020, é o montante das
despesas de pessoal e encargos sociais autorizadas na LOA.

d) caso os processos ndo sejam reunidos, pela aprovacao da seguinte

ementa:
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Resolucido de Consulta n° /2021. Pessoal. Lei
Complementar n° 173/2020. Realizacdao de concurso publico.
Proibicdao, exceto para reposiciao de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios (art. 8, V).

1) O art. 8, inciso V, da Lei Complementar n°® 173/2020 estabelece a
proibicédo, até 31 de dezembro de 2021, de realizagdo de concurso publico,
exceto para reposi¢cdes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios.

2) Na hipétese de criagdo de cargo publico efetivo (existente ou ndao no
quadro de pessoal da entidade), durante a vigéncia da LC n° 173/2020, nao
sera possivel seu provimento e tampouco a realizagdao de concurso publico,
uma vez que a realizacdo do certame somente € permitida de maneira
excepcional e para provimento de vacancias (que condiciona a existéncia e
ocupagao prévia) de cargos efetivos ou vitalicios.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiab3a, 18 de novembro de 2021.

(assinatura digital®°)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

30 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei
Federal n. 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n. 09/2012.
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