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SUPERVISAO

1 — INTRODUCAO

A criacao da autarquia Mato Grosso Previdéncia — MTPREV, em 31/12/2014,
ocorreu por meio da Lei Complementar n® 560/2014, com a finalidade de ser a entidade
Gestora Unica do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso, na
forma de autarquia especial, abrangendo o pessoal civil e militar do Poder Executivo, do
Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico

Estadual e da Defensoria Publica.
2 — UNIDADE GESTORA UNICA

A Mato Grosso Previdéncia — MTPREYV foi criada para dar cumprimento aos
preceitos constitucionais estabelecidos pelo § 20 do art. 40 da CF/88, com alteracao
pela EC n° 103/2019, in verbis:

Constituigdo Federal/1988

Art.40. (...)

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de
previdéncia social e de mais de um 6rgdo ou entidade gestora desse
regime em cada ente federativo, abrangidos todos os poderes, 6rgaos
e entidades autarquicas e fundacionais, que serado responsaveis pelo

seu financiamento, observados os critérios, os parametros e a natureza
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juridica definidos na lei complementar de que trata o § 22. (Redacgéo
dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

A Lei Complementar n° 530/2014, no art. 50, determinou que compete ao
Conselho de Previdéncia estabelecer um cronograma individualizado de implantagéo do
MTPREV para os Poderes e Orgdos Autdbnomos, no que se refere aos modelos de
gestdo, previsdo e execugao orgcamentaria, contribuigdes e concessao de beneficios

previdenciarios, conforme transcricao a seguir:

Art. 50 O Conselho de Previdéncia estabelecera cronograma
individualizado de implantacéo da MTPREV para os Poderes e Orgéos
autbnomos, no que se refere aos modelos de gestdo, previsdo e
execugao orgamentaria, contribuicbes para o FUNPREV/MT,

concessao, manutengao e pagamento de beneficios previdenciarios.

Nesse sentido, a Portaria MPS n° 402/2008, art. 10, § 1°, bem como a Nota
Técnica SEI n° 11/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF, ratificam o conceito da
necessidade de uma unidade gestora unica, com o objetivo de administrar, gerenciar e
operacionalizar suas atividades, abrangendo, entre outras, a arrecadacao, a gestao de
recursos e fundos previdenciarios, a concessido, o pagamento e a manutengao dos

beneficios, nos termos transcritos a seguir:

Portaria MPS n° 402/2008

(...)

Art. 10. E vedada a existéncia de mais de um RPPS para os servidores
titulares de cargos efetivos e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente federativo.

§ 1° Entende-se por unidade gestora a entidade ou 6rgao integrante da
estrutura da Administracao Publica de cada ente federativo, que tenha
por finalidade a administragéo, o gerenciamento e a operacionalizagdo
do RPPS, incluindo a arrecadacgdo e gestdo de recursos e fundos
previdenciarios, a concessdo, o pagamento e a manutencdo dos

beneficios.

A referida Nota Técnica, ainda, esclarece que havera auséncia de unidade
gestora unica quando, conjunta ou alternativamente, resulte em uma das situa¢des no

tocante a administracdo, ao gerenciamento ou a operacionalizagdo, consoante o
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disposto abaixo:

(i) da totalidade da arrecadac¢édo dos recursos destinados ao custeio
previdenciario forem atribuidos a mais de um 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Direta ou Indireta ou que esse 6rgdo ou
entidade seja distinto daquele a que se conferiu a responsabilidade
pelo gerenciamento direto ou indireto da concessédo, do pagamento e
da manutencao da totalidade dos beneficios previdenciérios;

(ii) da gestéo da totalidade dos recursos e fundos previdenciarios forem
atribuidos a mais de um érgéo ou entidade da Administracao Publica
Direta ou Indireta ou que esse 6rgéo ou entidade seja distinto daquele
a que se conferiu a responsabilidade pelo gerenciamento direto ou
indireto da concesséo, do pagamento e da manutencdo da totalidade
dos beneficios previdenciarios; e

(iii) mediante lei ou por pratica resultante de decisdo administrativa, o
comando, a coordenac¢do ou o controle da concessédo, do pagamento
ou da manutencao da totalidade dos beneficios previdenciarios sejam
cometidos a mais de um 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica

Direta ou Indireta do ente federativo.

Assim, conforme mandamento constitucional, esta vedada a pluralidade de
regimes proéprios de previdéncia social e de unidades gestoras a estes vinculadas, por
Ente da federacdo. Deste modo, a unidade gestora unica se caracteriza pela
concentragdo da administracdo, gerenciamento e operacionalizagdo das atividades
institucionais em um sé 6rgao ou entidade integrados a Administracao Publica da

unidade federada.
2.1 - Integracdo dos Poderes e Orgdaos Auténomos na Unidade Gestora

Unica

A instituicdo da MTPREV, em 2014, objetivou dar cumprimento ao
supracitado art. 40 do § 20 da Constituicdo Federal, centralizando as atividades das

varias unidades gestoras dos demais Poderes e Orgdos Autébnomos.
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No ano seguinte a criagdo do RPPS Estadual, esta Corte de Contas emitiu
o Parecer Prévio n° 01/2016 (Processo n° 2.339-6/2015) recomendando ao Chefe do
Poder Executivo Estadual para que fosse elaborado um cronograma com prazos, metas
e agoes relativos a estruturagdo da MTPREYV, para a incluséo, no regime previdenciario
préprio do Estado de Mato Grosso, dos Poderes Legislativo, Judiciario, Ministério

Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas.

Do mesmo modo, nas contas anuais de governo do exercicio de 2017, o
Parecer Prévio n° 3/2018 — TP (Processo n° 8.171-0/2018) recomendou a elaboragéo
de diagndstico acerca da situagdo dos inativos, das receitas de contribuicbes e
despesas previdenciarias, do impacto fiscal, orcamentario, financeiro, da real situacao
do limites de gastos estabelecidos pela LRF, bem como do déficit atuarial que se

estabeleceria com a integracdo dos Poderes e Orgaos Auténomos a MTPREV.

Assim, nas contas anuais de governo do exercicio de 2018, o Parecer Prévio
n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019), recomendou ao atual Chefe do Poder

Executivo adogao de medidas efetivas para centralizar a gestao previdenciaria, a saber:

(...)

20) adote medidas efetivas a fim de incluir e centralizar a gestao
previdenciaria do Poder Legislativo e do Poder Judiciario e Ministério
Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas na MTPREYV, em
observancia ao artigo 40, § 20, da Constituicdo Federal;

21) adote medidas efetivas para centralizar o comando, coordenacéo
e controle do pagamento dos beneficios previdenciarios pela MTPREYV,
nos termos do artigo 2°, Il, da Lei Complementar n° 560/2014;

22) realize a readequacédo da estrutura administrativa da MTPREYV,
com o provimento dos cargos vagos por servidores efetivos, para
realizar a integragdo das demandas apos integracdo dos poderes e
orgaos autébnomos

Visando confirmar as a¢des tomadas para a unificacdo do RPPS estadual e
o cumprimento da decisdo acima, encaminhou-se ao Diretor Presidente da MTPREV o
Oficio n° 40/2020/GAB/DN - Gabinete do Conselheiro do TCE-MT — Gongalo Domingos
de Campos Neto, solicitando a demonstracao do cumprimento das citadas

recomendacdes e das medidas adotadas.
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Em resposta, por meio do Oficio n°® 622/2020/GAB/MTPREYV, de 18/03/2020,
o Diretor Presidente da entidade previdenciaria estadual relatou que o Conselho de
Previdéncia aprovou o pedido de alteragdo da estrutura organizacional da autarquia,
para centralizar a gestao previdenciaria, e que o processo n° 196479/2019 encontra-se
na Casa Civil. Mencionou, ainda, que esta buscando complementar o quadro de

servidores.

Salienta-se, que nao houve detalhamento das agbes (cronogramas) para
centralizagdo da gestao previdenciaria, especificamente aos assuntos (itens 20, 21 e
22) constantes do Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019), a saber:

e Estrutura fisica e administrativa atual da MTPREV nao apresenta condi¢des para

receber os aposentados e pensionistas a serem integrados;

e Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e
o Tribunal de Contas, ainda, permanecem com a gestdo dos recursos
previdenciarios, sem planejamento (cronograma) para a efetiva integracao

destes a MTPREV, em desacordo com o principio da unidade gestora unica;

e A supervisao e o processamento da folha de pagamento de inativos e
pensionistas do Poder Executivo Estadual se encontra sob a responsabilidade
da Superintendéncia de Gestao de Folha de Pagamento da Secretaria de Estado
de Gestao — SEGES.

Diante disso, verifica-se o descumprimento dos Pareceres Prévios n°
01/2016 (Processo n° 2.339-6/2015), Parecer Prévio n° 3/2018 — TP (Processon® 8.171-
0/2018) e Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019) no sentido de efetivar

a integracdo dos Poderes e Orgdos Autdbnomos & unidade gestora Unica.
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Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugdo Normativa n° 17/2010

LB 22. Previdéncia_Grave_22. Existéncia, no ente, de mais de um RPPS e de mais de uma
unidade gestora com finalidade de administrar, gerenciar e operacionalizar o regime (art. 40,
§20, da Constituigéo Federal; art. 7° da ON MPS/SPS n° 02/2009).

e Auséncia de cronograma com prazos, metas e agdes relativos a estruturagdo da
MTPREV para centralizagdo das atividades previdenciarias do Estado e de
elaboragao do diagndstico sobre a situagao dos inativos, receitas de contribuigdes e
despesas previdenciarias, impacto fiscal, orgamentario, financeiro, a real situagéo do
limites de gastos estabelecidos pela LRF e o calculo do déficit atuarial considerando
a integracdo dos Poderes e Orgaos Autdnomos, contrariando o estabelecido no art.
50, da Lei Complementar n° 530/2014, Parecer Prévio n° 01/2016 (Processo n° 2.339-
6/2015), Parecer Prévio n° 3/2018 — TP (Processo n° 8.171-0/2018) e Parecer Prévio
n°® 9/2019 -TP (Processo n°® 856-7/2019).

e Quadro de pessoal da MTPREV insuficiente e inadequado, visto a auséncia de
preenchimento de cargos efetivos vagos, bem como a elevada proporcao de
terceirizados no lotacionograma, caracterizando ainda a necessidade de incremento
de pessoal para o atendimento das demandas apds a integragdo dos Poderes e
Orgaos Auténomos, contrariando o estabelecido no Parecer Prévio n° 9/2019 -
TP (Processo n° 856-7/2019).

e Auséncia de adogcdo de medidas efetivas e/ou gradativas para a centralizagdo do
comando, coordenacao ou controle dos pagamentos dos aposentados e pensionistas
pela MTPREV, em desacordo com o inciso Il do art. 2° da Lei Complementar n°
560/2014 a Nota Técnica SEI n° 11/2017 /CGACI/SRPPS/SPREV-MF, e o
estabelecido no Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019).

3 - BASE CADASTRAL DA MTPREV

A base cadastral da MTPREV ¢é composta dos servidores ativos,
aposentados e pensionistas dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, e dos
Orgéos Autébnomos Ministério Publico, Defensoria e Tribunal de Contas, em atendimento
ao art.12 da Portaria n° 403/2008, que estabelece que a avaliacao atuarial devera conter

os dados de todos os servidores, in verbis:

Art. 12. A avaliagdo atuarial devera contemplar os dados de todos os
servidores ativos e inativos e pensionistas, e seus respectivos
dependentes, vinculados ao RPPS, de todos os poderes, entidades e

orgaos do ente federativo.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 97LGO7.




Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2943 | 7601
e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Assim, a base cadastral do RPPS deve conter informag¢des funcionais dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas, tais como matricula, data de nascimento,
data de admissdo, cargo, carreira, sexo, estado civil, dependentes, tempo de

contribuicdo ao RGPS/RPPS, valor da remuneragao, valor do beneficio, entre outras.

Essas informagbes sdo utilizadas na avaliacdo/reavaliacido atuarial,
juntamente, com as premissas atuarias e resultam no calculo das reservas matematicas,
em determinado periodo, o qual corresponde ao valor atual dos beneficios futuros do
plano e o valor atual das contribuigdes futuras. Estes valores representam o montante
que o RPPS deve ter em seu patrimbnio capaz de garantir seus compromissos futuros

(pagamentos dos beneficios de aposentadoria e pensdes).

Diante de tal importancia, a Portaria MPS n° 403/2008 estabelece, no art. 13
e incisos, que no Parecer Atuarial devera constar de forma expressa a qualidade da
base cadastral, destacando a sua atualizagdo, amplitude e consisténcia. E, caso esta
esteja incompleta ou inconsistente, o atuario devera dispor sobre o impacto em relacao
ao resultado apurado, devendo ser adotadas pelo ente federativo providéncias para a

sua adequacao até a proxima avaliagao atuarial, conforme reproduzido a seguir:

Portaria MPS n° 403/2008

(...)

Art. 13. O Parecer Atuarial devera conter, de forma expressa, a
avaliacdo da qualidade da base cadastral, destacando a sua
atualizagao, amplitude e consisténcia.

§ 1° Caso a base cadastral dos segurados esteja incompleta ou
inconsistente, o Parecer Atuarial devera dispor sobre o impacto em
relagdo ao resultado apurado, devendo ser adotadas, pelo ente
federativo, providéncias para a sua adequacao até a préxima avaliagao
atuarial.

§ 2° Inexistindo na base cadastral informagbes sobre o tempo de
contribuicdo efetivo para fins de aposentadoria, sera considerada a
diferenca apurada entre a idade atual do segurado e a idade estimada
de ingresso no mercado de trabalho, desde que tecnicamente
justificada no Parecer Atuarial, respeitado o limite minimo de dezoito
anos.

§ 3° Na falta ou inconsisténcia de dados cadastrais dos dependentes,
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devera ser estimada a composi¢cdo do grupo familiar para fins de
célculo do compromisso gerado pela morte do servidor ativo ou inativo,
esclarecendo-se, no Parecer Atuarial, os critérios utilizados, sempre
numa perspectiva conservadora quanto aos impactos na diminuigdo

das obriga¢des do RPPS.

Ademais, vale mencionar que a Portaria n° 464/2018, que dispbe sobre as
normas aplicaveis as avaliagbdes atuariais dos RPPS, revogou a Portaria n° 403/2008, a
partir de sua publicacio, deixando facultado a aplicacdo dos parametros previstos para
a avaliacao atuarial, relativa ao exercicio de 2019, posicionada em 31 de dezembro de

2018, e obrigatéria para as avaliagdes atuariais seguintes.

Portaria n® 464/2018

(...)

Art. 79. A aplicacdo dos parémetros previstos nesta Portaria é
facultativa para a avaliagdo atuarial relativa ao exercicio de 2019,
posicionada em 31 de dezembro de 2018, e obrigatéria para as

avaliagdes atuariais seguintes.

Assim, € importante ressaltar que a MTPREV adotou os parametros da Portaria
MPS n° 403/2008 para a elaboragao da Reavaliagao Atuarial de 2019, posigdo em 31
de dezembro de 2018.

3.1 — Dados Estatisticos da Base Cadastral da MTPREV

3.1.1 - Relacdo/Proporcao dos Servidores Ativos x Servidores Inativos e

Pensionistas

Na avaliacdo atuarial de 2019, a MTPREV apresentou o quantitativo de
93.159 servidores ativos, inativos e pensionistas (civil e militar), posicao em 31/12/2018,
sendo que 57.052 correspondem aos servidores ativos e 36.107 de aposentados e

pensionistas.

Do quantitativo total, 92,26% dos servidores ativos, inativos e pensionistas
séo do Executivo, seguido do Tribunal de Justiga, com 5,02%; Assembleia Legislativa,
com 1,06%; Tribunal de Contas, com 0,70%; Ministério Publico, com 0,66%; e

Defensoria, com 0,31%, consoante demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 1 - Relagao/Propor¢ao dos Servidores Ativos x Servidores Inativos e
Pensionistas

APOSENTADO E

DESCRICAO PENSIONISTAS TOTAL % RELACAO
(C/Total)
(B) (C =A+B) (A/B)
Executivo 51.690 34.256 85.946 92,26% 1,51
Legislativo 540 444 984 1,06% 1,22
Judiciario 3.600 1.074 4.674 5,02% 3,35
Ministério Pablico 490 124 614 0,66% 3,95
Tribunal de Contas 450 201 651 0,70% 2,24
Defensoria Publica 282 8 290 0,31% 35,25
TOTAL 57.052 36.107 93.159 100,00% 1,58

Fonte: Avaliagao Atuarial de 2019, base cadastral em 31/12/2018

A proporg¢éao de servidores ativos — civil e militar (57.052) em relagéo ao total
de inativos e pensionistas (36.107) € de 1,58, ou seja, existem 1,58 servidores ativos

para cada inativo e pensionista.

Em wuma andlise do histérico da relagcdo servidores ativos e
inativos/pensionistas, verifica-se que houve um modesto crescimento neste indice, se

comparado com o exercicio anterior:

Tabela 2 - Evolugao da Relagao/Proporgao dos Servidores Ativos x Servidores

Inativos e Pensionistas

ESTADO

Ativo (civil e 52.853 53.950 52.140 48.406 57.052
militar)

Inativo 30.811 32.025 33.320 34.167 36.107

Relacédo 1,72

Fonte: Avaliagao Atuarial de 2015 a 2019

3.2 - Atualizacao da base cadastral da MTPREV
As informagdes contidas na base cadastral sdo essenciais para a

elaboragdo da avaliagdo atuarial mais proxima da realidade, por isso, o gestor deve

garantir a qualidade e a integridade dos dados nela constantes.
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A utilizacdo de uma base cadastral desatualizada, inconsistente ou
incompleta impacta na gestdo do RPPS como um todo, principalmente, na ineficiéncia
e ineficacia da Avaliagdo Atuarial, subvertendo o seu resultado. Dentre as principais
consequéncias, pode-se citar: a) no resultado da avaliacdo atuarial: provisdes
matematicas superestimadas ou subestimadas que néo espelhem a realidade do RPPS;
b) falta de controle na compensacao previdenciaria entre 0 RPPS e o RGPS; ¢) no
controle da concessao de beneficios previdenciarios: informacées como idade, sexo,
cargo, data de ingresso, tempos averbados influenciam no calculo dos beneficios a
receber, gerando uma expectativa de direito ao segurado; d) no gerenciamento da folha
de pagamento: informagdes sobre o cargo sdo necessarias a aplicagao de reajustes, do
CPF para descontos do imposto de renda; e, €) na arrecadagao de contribuicdes
previdenciarias: informagdes sobre nome, CPF, matricula, remuneracao sao primordiais

para a individualizagdo das contribuigoes.

Diante da relevancia descrita, a Lei n°® 10.887/2004, determina que a
unidade gestora do RPPS devera proceder, no minimo, a cada 5 (cinco) anos, o
recenseamento previdenciario dos aposentados e pensionistas para a devida

atualizagdo da base cadastral, nos termos citados:

Art. 9° A unidade gestora do regime proprio de previdéncia dos

servidores, prevista no art. 40, § 20, da Constituicdo Federal:

Il - Procedera, no minimo a cada 5 (cinco) anos, a recenseamento
previdenciario, abrangendo todos os aposentados e pensionistas do

respectivo regime;

Nas Contas Anuais de Governo, exercicio de 2017, Parecer Prévio n°® 3/2018
— TP, consta recomendacao ao Chefe do Poder Executivo Estadual para elaboracgao,
perante o Conselho de Previdéncia da MTPREV, de um plano de acdo para a
atualizacao das informacoes funcionais de todos os segurados constantes na base de

dados atuarial dos Poderes e Orgdos Auténomos:

Parecer Prévio n° 03/2018 - TP, exercicio de 2017 (processo
n°81710/2018)

(..)

38) elabore, perante o Conselho de Previdéncia do Estado de Mato
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Grosso, Plano de Acao de atualizagao das informagdes funcionais de
todos os segurados constantes na base de dados atuarial do Poder
Executivo, bem como dos Poderes e 6rgdos autbnomos, a fim de

manter a base cadastral do RPPS atualizada, consistente e fidedigna;

Assim, foram solicitadas informacdées a MTPREV sobre a realizagdo de
censos previdenciarios, recadastramentos e prova de vida, durante o exercicio de 2019,
a fim de se constatar o atendimento a recomendacao constante no Parecer Prévio n°
3/2018-TP das Contas Anuais de Governo de 2017.

o

Em resposta, o Diretor Presidente, por meio do Oficio n
622/2020/GAB/MTPREYV, de 18/03/2020, encaminhou coépia da 92 Ata de Reunidao
Ordinaria, realizada em 27/06/2019, constando a aprovagado pelos membros do

Conselho de Previdéncia da realizacdo do Censo Previdenciario.

Informou, ainda, a publicacao no Diario Oficial n°® 27558, em 01/08/2019, da
Resolugdo n°® 23/2019 do Conselho de Previdéncia da MTPREV autorizando a
realizacdo do Censo Previdenciario para aposentados, pensionistas e seus

dependentes de todos os poderes e 6rgaos autdnomos.

Além disso, encaminhou cépia da minuta do Decreto que regulamentara a
atualizacdo cadastral obrigatéria no ambito da Mato Grosso Previdéncia — MTPREYV,
bem como cdpia da minuta da Portaria sobre os procedimentos referentes ao Censo
Previdenciario Cadastral dos aposentados e pensionistas do poder executivo do Estado

de Mato Grosso.

Observa-se algumas acdes executadas para a realizacdo do censo
previdenciario cadastral, contudo, ndo consta o plano de agéo evidenciando as etapas
de execucdo de cada Poder e Orgdos Autdbnomos, no sentido de atualizar as
informacdes funcionais dos segurados constantes na base cadastral a fim de manté-la
completa, consistente e fidedigna, conforme recomendado pelo Parecer Prévio n°
3/2018 — TP.
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Classificacao de Irregularidades de acordo com a Resolugao Normativa n° 17/2010

LB 11 Previdéncia_Grave_11. Auséncia de cadastro dos segurados e dependentes
atualizado e confiavel (arts. 12 a 15, da Portaria MPS n° 403/2008).

Inexisténcia de elaboracdo do plano de agéo junto ao Conselho de Previdéncia, para
atualizagdo das informacgdes funcionais de todos os segurados constantes na base cadastral
dos Poderes e Orgdos Autébnomos, a fim de manté-la completa, consistente e fidedigna, em
desconformidade com o Parecer Prévio n° 3/2018 — TP.

4 - AVALIAGAO ATUARIAL

A avaliagao atuarial é o estudo técnico desenvolvido pelo atuario, baseado
nas caracteristicas biométricas, demograficas e econémicas da populagado analisada,
com o objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos
necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano e para
a observancia do equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social — RPPS, de acordo com o art. 1° e inciso VI do art. 2° da Portaria n° 403, de
10/12/2008.

A obrigatoriedade dos RPPS de realizarem a avaliagao atuarial esta
estabelecida na Lei n° 9.717/1998, a qual determina a sua realizacao inicial e em cada
exercicio para o levantamento dos recursos necessarios ao custeio do plano e,
principalmente, a garantia dos pagamentos dos beneficios aos seus beneficiarios, a

saber:

Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria,
de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

| - realizacdo de avaliagao atuarial inicial e em cada balanco utilizando-
se par@metros gerais, para a organizacao e revisdo do plano de custeio

e beneficios; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.187-13, de

2001).
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A MT PREV elaborou, em 06/02/2020, a avaliagcao atuarial de 2019, base
cadastral em 31/12/2018, tendo como atuarios responsaveis a Sr. Thiago Silveira, com
registro na MIBA n° 2756 e o Sr. italo Igor Gomes Nascimento, com registro no MIBA n°

3264, vinculados a Empresa Inove Consultoria Atuarial e Previdenciaria.

Faz se necessario registrar que, apds a conclusao da avaliagao atuarial, os
dados sido encaminhados para a Secretaria de Previdéncia Social, através do
CADPREY - Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social, com
o preenchimento do Demonstrativo da Avaliagao Atuarial - DRAA, cujo calendario de
envio de informacdes é publicado, anualmente, pela SPREV/SRPPS, de acordo com a
Portaria MPS n° 204/2008, a saber:

Art. 5°
(..)

XVI — encaminhamento a SPS, dos seguintes documentos:

(..)

b) Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial — DRAA,;

(..)

6° Os documentos previstos no inciso XVI do caput, alineas “b” a “g
serao encaminhados por via eletrénica, no endereco eletrénico do MPS
na rede mundial de computadores — Internet, conforme estipulado pela
SPS, nos seguintes prazos:

| — o DRAA, previsto na alinea “b”, até o dia 31 de margo de cada

exercicio, a partir de 2009;

No caso em tela, as informagbes da avaliacdo atuarial de 2019, base
cadastral em 31/12/2018, deveriam ter sido encaminhadas, até o dia 31/03/2019, porém
sua elaboracao ocorreu, em 06/02/2020, e até o fechamento deste relatério ndo ha o
registro do envio do respectivo DRAA no endereco  eletronico

https://cadprev.previdencia.gov.br/a saber:
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CADPREV

Secretaria de Previdéncia

Consultar Informagdes Piblicas do Demonstrative de Resultados da Avaliagio Atuarial - DRAA
Os campos precedidos com asterisco(®) sdo de preenchimento obrigatdrio.

Av A pesquisa ndo retornou resultados.

Dados da Consulta

* Ente: Estado do Mato Grosso Eﬁ
* Exercicio: 2019

Data de Envio do DRAA: 2K I

(et BTN AT | Cancelar

Fonte: https://cadprev.previdencia.qov.br/

O envio destas informagdes nao trata de mera formalidade, e, sim, da
publicidade e transparéncia dos dados/informag¢des a sociedade, seus segurados e

dependentes vinculados a MTPREV.

De acordo com o Manual do DRAA — Demonstrativo de Resultados da
Avaliacao Atuarial, disponibilizado no enderego eletrénico
http://sa.previdencia.gov.br/site/2017/03/Manual-do-DRAA-Desktop-A-partir-de-2017-
03-03-17.pdf, o Chefe do Poder Executivo é o representante legal do Ente, portanto, é

perfeitamente cabivel adotar medidas suficientes para garantir a entrega e o
cumprimento dos prazos e do DRAA, garantindo a transparéncia das informacgfes

atuariais.

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugao Normativa n° 17/2010

L B 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em
classificagédo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Falha na prestacdo de contas e transparéncia das informacgbes atuariais, pelo nao
cumprimento do prazo de entrega do DRAA de 2019.
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4.1 - Resultado Atuarial

As reservas técnicas/ativo garantidor, as provisdes matematicas, o resultado
atuarial (déficit, superavit ou equilibrio), passaram a ser apresentados por Poder e
Orgéo Autébnomo (Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de

Contas e Defensoria Publica), conforme se demonstra a seguir:

Tabela 3 - Resultado Atuarial por Poder e Orgdaos Auténomos

RESERVAS RESULTADO
TECNICAS OIELS
AR PROVISOES (DEFICIT,
PODIERIORGAD (AR DI MATEMATICAS | SUPERAVIT OU
AT EQUILIBRIO
FINANCEIROS) ATUARIAL)
Executivo 19.975.603,80 58.285.323.815,95 - 58.265.348.212,15 87,18%
Legislativo - 1.613.682.552,43 - 1.613.682.552,43 2,41%
Tribunal de Justi¢a do
Estado de MT - 4.007.902.574,49 -  4.007.902.574,49 6,00%
Ministério Pablico do 27.465.679,92 848.191.278,98 -  820.725.599,06 1,23%
Estado de MT
Tribunal de Contas do
Estado de MT - 1.943.456.058,86 -  1.943.456.058,86 2,91%
Defensoria Publica do 67.497.947,16 252.446.944,90 -  184.948.997,74 0,28%

Estado de MT

Resultado Consolidado

114.939.230,88 66.951.003.225,61 66.836.063.994,73

MTPREV

Fonte: Avaliagédo Atuarial de 2019, da MTPREV

Depreende-se das informagdes acima, que Executivo é responsavel por
87,18% do déficit atuarial da MTPREYV, totalizando R$ 58.265.348.212,15 (civil e militar);
seguido do Tribunal de Justica, com 6,00%, no montante de R$ 4.007.902.574,49; do
Tribunal de Contas, com 2,91%, no valor de R$ 1.943.456.058,86; do Legislativo, com
2,41%, representando R$ 1.613.682.552,43; do Ministério Publico, com 1,23%,
representando R$ 820.725.599,06; e da Defensoria, com 0,28%, representando o déficit
de R$ 184.948.997,74.
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Gréfico 1 - Déficit Atuarial de 2019

Executivo

87,18% . .
Legislativo
2,41%
Defensoria “-TCE/MT
0,28% 2,91%

Fonte: Avaliacdo Atuarial de 2019, da MTPREV

4.2 - indice de Cobertura das Reservas Matematicas

O indice de cobertura das reservas matematicas, por sua vez, € mensurado
com a informagdo do valor dos ativos garantidores e dividido pelo valor atual dos
beneficios concedidos e a conceder, liquido das contribuicdes futuras desses beneficios
e das compensacoes previdenciarias a receber. Do mesmo modo, quanto mais o indice
se aproximar de 1,00, melhor se apresentara a capacidade de o RPPS em capitalizar
recursos suficientes para garantir a totalidade de seus compromissos futuros (cobertura

dos beneficios concedidos e a conceder).

Tabela 4 - indice de Cobertura das Reservas Matematicas

iNDICE DE VALOR ATU~AL D)

COBERTURA DAS PROVISAO CAPACIDADE

RESERVAS DARI\,L(,)A GAR::ST\I/SSRES MATEMATICA DOS DE
MATEMATICAS CONCEDIDOS E A COBERTURA

CONCEDER
2017 45.495.599,54 42.393.692.512,60 0,001
GOVERNO DO
ESTADO DE MATO 2018 129.822.784,40 57.252.094.264,58 0,002
GROSSO
2019 114.939.230,88 66.951.003.225,61 0,002

Fonte: Avaliagdo Atuarial — 2017, 2018 e 2019.
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Conforme se observa nas tabelas acima, o Regime Proprio de Previdéncia
Social do Estado de Mato Grosso ndo possui processo de capitalizagéo, estando longe

de garantir a cobertura das reservas matematicas.

E importante mencionar que o equacionamento do déficit atuarial requer
uma condugao eficaz da politica previdenciaria, a fim de garantir a capitalizagcao do
regime previdenciario, por meio da melhoria do indice de cobertura resultante da relagao

entre ativos previdenciarios e provisbes matematicas previdenciarias.

Considerando, meramente, a equagao que apura o indice de cobertura,
pode-se inferir que os objetivos primordiais da politica previdenciaria estao restritos a
constituicdo de ativos previdenciarios e/ou reducdo de provisbes matematicas

previdenciarias.

No entanto, variagcbes no indicador de capitalizagcdo encontram-se

diretamente relacionadas com circunstancias que afetam o equilibrio atuarial do RPPS.

Para fins de entendimento das diversas circunstancias relacionadas a
conducao da politica previdenciaria que geram reflexos no resultado atuarial do RPPS,
destaca-se a seguir trecho do artigo denominado “O Efeito Negativo dos Planos de
Equacionamento do Déficit Atuarial Inferiores ao Montante de Juros Anuais” da auditora
publica externa do TCE-RS, Sra. Aline Michele Buss Pereira, bacharel em Ciéncias
Atuariais, publicado no livro “Previdéncia e Reforma em Debate - Estudos

multidisciplinares sob a perspectiva do regime Proprio”.

4. Andlise do Crescimento dos Déficit Atuariais dos DRAAs de
2015 a 2018

Considerando que os planos de amortizagdo sao instituidos pelos
entes federativos visando ao equacionamento dos déficits atuariais,
por que os déficit atuariais ndo diminuem se o RPPS possui plano de
amortizagao vigente?

Existem diversos motivos que fazem o déficit atuarial aumentar ao
longo dos anos, entre eles, pode-se exemplificar:

- instituicdo de aliquota de contribuicdo inferior ao indicado no calculo
atuarial,

- meta atuarial incompativel com a expectativa de rentabilidade dos

investimentos de médio e longo prazo;
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- estimativa de compensagéo previdenciaria com o INSS, calculada na
avaliagao atuarial, acima dos valores recebidos pelo RPPS;

- crescimento salarial real dos servidores do ente federativo acima da
premissa considerada na avaliagédo atuarial;

- crescimento da folha de beneficios previdenciarios acima do estimado
na avaliagdo atuarial, oriundos de incorporagbes para fins de
aposentadoria e da criagdo ou majoracdo de gratificagbes sem
proporcionalidade com o tempo de contribuigéo para fins de calculo dos
proventos;

- aumento da expectativa de vida do grupo de beneficiarios acima do
estimado pela tabua de mortalidade;

- cadastro previdenciario inconsistente, incompleto ou desatualizado;

- alteragdo de metodologia do calculo atuarial; e

- plano de equacionamento do déficit atuarial, por aliquotas de
contribuigdes suplementares ou aportes periédicos, com pagamentos

inferiores ao montante de juros.

Portanto, a condugao da politica previdenciaria, por meio de um adequado
planejamento, requer o acompanhamento de diversos aspectos que devem ser
ponderados com o objetivo de se alcancgar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS:
estrutura fisica, material e de pessoal do Regime Préprio; politica de pessoal do ente
federativo; adequacdo das aliquotas previdenciarias; regularidade de repasses
financeiros; escolha de premissas e hipoteses atuariais; efetividade do plano de

amortizagao; entre outros.

Classificacao de Irregularidades de acordo com a Resolugao Normativa n° 17/2010

L B 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em
classificagédo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Inexisténcia da cobertura das reservas matematicas, pela falta de um adequado planejamento
previdenciario que promova a captacdo de ativos/recursos suficientes para a melhoria
gradativa do alcance do equilibrio atuarial
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5 - PLANO DE CUSTEIO

O plano de custeio, nos termos da Portaria SPS n° 403/2008, abrange as
fontes de recursos necessarias para o financiamento dos beneficios oferecidos e da
taxa de administracao, representando as aliquotas de contribuicbes previdenciarias a
serem pagas pelo ente, pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas ao RPPS,
bem como os aportes essenciais garantidores dos pagamentos dos beneficios previstos

pelo plano, detalhando-se o custo normal e suplementar.

Nesse sentido, a citada portaria define os pardmetros técnicos para a
elaboracdo das avaliagdes e reavaliagdes atuariais, com o intuito de mensurar os
compromissos do plano de beneficios e estabelecer o plano de custeio ideal para cada

RPPS, visando ao equilibrio financeiro e atuarial.

ALein®9.717/1998, ainda, estabelece que a organizagao e revisao do plano
de custeio e beneficios dar-se-a por meio da realizagao da avaliacédo atuarial inicial e
em cada balanco, devendo contemplar os recursos necessarios para as despesas

administrativas da unidade gestora.

5.1 - Custo Normal

O custo normal diz respeito ao montante de recursos necessarios para suprir
as necessidades de custeio do plano de beneficio do RPPS, de acordo com a Lei n°
9.717/1998 e a Portaria n° 403/2008, apurado atuarialmente, sendo composto por uma
contribuicdo mensal a ser paga pelo Ente e a ser descontada dos servidores publicos
vinculados ao regime de previdéncia, aplicando-se um percentual sobre sua

remuneracgao total.

A Lein® 9.717/1998, no seu art. 2°, ainda, determina que a contribuicao do
ente ndo podera ser inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao

dobro da respectiva contribuigao, a saber:

Art. 2°. A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, aos regimes

proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus
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servidores né@o podera ser inferior ao valor da contribui¢édo do servidor

ativo, nem superior ao dobro desta contribuic¢&o.

O cenario ideal é que a arrecadacao das contribuicdes dos servidores e a
patronal sejam suficientes para cobrir o custo normal com a folha de pagamento dos

beneficios concedidos dos aposentados e pensionistas.

Atualmente, a folha mensal de aposentados e pensionistas representa
58,26% da folha de pagamento total dos servidores ativos do Estado, conforme se
demonstra na tabela abaixo, a qual, também, apresenta os percentuais por Poder e

Orgao Autdnomo:

Tabela 5 - Folha Salarial Ativo x Beneficios Concedidos (Aposentados e

Pensionistas) - Mensal

BENEFICIOS )
PENSIONISTAS (B)
Executivo 435.336.720,39 261.944.864,63 60,17%
Legislativo 6.756.840,75 6.114.237,45 90,49%
Judiciario 30.510.877,25 13.345.170,04 43,74%
Ministério Publico 7.750.257,46 2.884.894,42 37,22%
Tribunal de Contas 11.835.206,36 5.516.971,56 46,61%
Defensoria Publica 5.724.395,79 270.104,00 4,72%

497.914.298,00 290.076.242,10 58,26%

Fonte: Avaliagao Atuarial de 2019 - MTPREV

O custo total do plano de beneficios, levando em conta a totalidade da
massa de segurados (civil e militar) vinculada a MTPREYV, apurado na avaliagao atuarial
de 2019, posicdo em 31/12/2018, apresenta-se distribuido conforme o detalhamento

abaixo:
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Tabela 6 - Custo Normal Anual

L oLty Assembleia Defensoria Ministério Tribunal Tribunal

Legislativa Publica Publico  de Contas de Justica

Executivo  Executivo
(Civil) (Militar)

Aposentadorias

programadas 46,50% 32,73% 41,06% 37,52% 35,76% 44,35% 37,16%

Aposentadorias

por invalidez 3,72% 15,66% 5,05% 2,51% 3,49% 3,75% 4,17%

Pensdo de ativos 3,71% 15,59% 4,66% 2,41% 3,22% 3,42% 3,87%
L

zllﬁj-l::. T&Tm)l:) 53,93% 63,98% 50,77% 42,44% 42,47% 51,52% 45,20%

Administragdo do

Plano 0,30% 0,30% 0,30% 0,30% 0,30% 0,30% 0,30%

CUSTO NORMAL
ANUAL TOTAL

54,23% 42,77% 51,82%

Fonte: Avaliagao Atuarial de 2019 - MTPREV

Além disso, o calculo apurado do custo normal dos beneficios também foi
evidenciado por Poder e Orgdo Autdénomo, possibilitando comparar com a aliquota
praticada pelos Entes, tendo em vista que nem todos estao praticando a aliquota de

22%. O resultado da insuficiéncia por poder/érgao esta evidenciado na tabela abaixo:

Tabela 7 - Custo Normal Apurado Por Poder e Orgao Auténomo X Aliquota Atual

Pode‘r Pode‘r Assembleia Defensoria Ministério Tribunal Tribunal
Executivo  Executivo Legislativa Publica Publico de Contas de Justica
(Civil) (Militar)
CUSTO
NORMAL 54,23% 64,28% 51,07% 42,74% 42,77% 51,82% 45,50%
ANUAL TOTAL

**Aliquota de
Contribuigdo -
Segurados
**Aliquota de
Contribuigao - 22,00% 22,00% 11,00% 0,00% 11,00% 11,00% 22,00%
Patronal
Insuficiéncia
de -21,23% -31,28% -29,07% -31,74% -20,77%  -29,82% -12,50%
arrecadacao

Fonte: Avaliacdo Atuarial de 2019 — MTPREV, pag. 34.

11,00% 11,00% 11,00% 11,00% 11,00% 11,00% 11,00%

A tabela evidencia a aliquota que cada Poder ou Orgao Autdnomo deveria
praticar para fins de equilibrio financeiro entre a receita previdenciaria arrecadada e os

beneficios previdenciarios pagos.
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Da analise das normas que regulamentam o plano de custeio, verifica-se a
possibilidade do estabelecimento de aliquotas diferenciadas entre os Poderes e Orgaos

Autébnomos vinculados ao RPPS, a saber:

PORTARIA N° 403, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2018

(...)

Art. 59. O plano de custeio para a cobertura do custo normal
contemplara os recursos necessarios para financiamento:

| - dos beneficios avaliados em regime de capitalizacdo a serem
concedidos nos periodos compreendidos entre a data da avaliacédo e a
data de inicio dos beneficios;

Il - dos beneficios avaliados em regime de reparticdo simples e em
reparticdo de capitais de cobertura a serem concedidos no ano a que
se refere a avaliacéo atuarial.

§ 1° A contribuicdo a cargo do ente federativo por meio de aliquotas
devera ter como base de célculo a remuneracdo de contribuicdo dos
servidores ativos.

§ 2° O plano de custeio, no que se refere a contribui¢cdo a cargo do
ente, podera ser diferenciado por Fundo em Reparticdo e Fundo em
Capitalizacdo, em caso de segregacdo da massa, ou por poderes,
orgéos e entidades e demais desagregacdes previstas no § 3° do art.
15, desde que demonstrado que financie integralmente o custo
apurado na avaliacdo atuarial, assegurando o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS.

PORTARIA N° 464, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2018

(...)

Art. 48. O plano de custeio proposto na avaliacdo atuarial devera
observar os seguintes parametros:

V - as contribui¢des, normal ou suplementar, a cargo do ente federativo
poderdo ser diferenciadas por massa de segurados sujeita a critérios
legais de elegibilidade especificos, desde que assegurada a equidade
no financiamento do RPPS e demonstrado que o plano de custeio
financia integralmente o custo total apurado na avaliagdo atuarial;
PARECER N°125/2016/CGNAL/DRPSP/SPPS/MF, DE 05 DE JULHO
DE 2016

(..)
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53. Em relagdo a contribuicdo do _ente para o RPPS, poder-se-ia

aduzir que a previsao legal de aliquotas diferenciadas ndo violaria

principios constitucionais tributarios.

Em consequéncia de o custo normal ser superior ao recebimento das
contribuigdes oriundas das aliquotas dos servidores e do Ente, no exercicio de 2017, a
cobertura de insuficiéncia financeira totalizou R$ 841.356.138,67, em 2018, o montante
foi de R$ 1.135.761.952,34, um acréscimo de 34,99%, e, em 2019, houve uma leve
reducdo de 0,33%, totalizando o montante de R$ 1.132.005.039,48.

O grafico abaixo demonstra a evolugdo da cobertura da insuficiéncia
financeira de 2012 a 2019:

Grafico 2 - Evolucao da Cobertura de Insuficiéncia Financeira — 2012 a 2019

1.132.005.039,48
1.135.761.952,34

841.356.138,67
722.504.305,63

553.640.731,04

444.584.425,87
372.737.379,68

237.084.800,7

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Sistema Fiplan — FIP 729 (Exercicios de 2012 a 2019).

As dificuldades que a MTPREV relatou enfrentar, para a definicao da fonte
de financiamento do plano de custeio, estdo impactando na capacidade de pagamento
dos beneficios aos seus segurados e das despesas administrativas, gerando assim a

insuficiéncia financeira a ser honrada pelos cofres publicos.

No Parecer Prévio n° 9/2019 -TP, Processo n° 856-7/2019, das Contas
Anuais de 2018, foi recomendado, ao atual Conselho de Previdéncia da MTPREYV, para
que adotasse medidas efetivas para aumentar as aliquotas de contribuicdes

previdenciarias, com o intuito de manter o equilibrio financeiro do RPPS, a saber:
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Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019)

(-..)

Recomendacao:

)

ao atual Conselho de Previdéncia da MTPREV, que adote medidas
efetivas para aumentar as aliquotas de contribuicbes previdenciarias
dos poderes e 6rgaos autbnomos e dos servidores publicos, a fim de
assegurar o equilibrio financeiro do Regime Proéprio de Previdéncia
Social do Estado de Mato Grosso.

O Diretor Executivo da MTPREV mencionou a aprovagao da Lei
Complementar n° 654, de 19/12/2020, que altera/acrescenta dispositivos as Lei
Complementares n°® 201, de 20 de dezembro de 2004, e n° 202, de 28 de dezembro de

2004, que majorou a aliquota servidor de 11% para 14%, a saber:

Lei Complementar n° 654, de 19/12/2020

Art. 1° - O § 1° do art. 1° da Lei Complementar n°® 201, de 20 de
dezembro de 2004, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1°(...)

§ 1° A contribui¢cdo do servidor correspondera a 14% (quatorze por
cento) da remuneragéo a que teria direito o servidor licenciado caso
estivesse em atividade.

(...)

Art. 2° - O art. 2° da Lei Complementar n°® 202, de 28 de dezembro de
2004, passa a vigorar com as seguintes alteracdes e inclusoes:

“Art. 2°(...)

| - 14% (quatorze por cento):

a) da remuneracao total dos servidores civis em atividade, cujo
ingresso no servico publico tenha se dado antes da aprovagéo do plano
de beneficios da previdéncia complementar do Estado de Mato Grosso
pelo 6rgao federal de supervisdo da previdéncia complementar;

b) da parcela da remuneragéo dos servidores civis em atividade que
nao exceder ao limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social, quando o ingresso no servico
publico tenha se dado apés a aprovagao do plano de beneficios da
previdéncia complementar do Estado de Mato Grosso pelo 6rgao

federal de supervisdo da previdéncia complementar;
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c) da parcela da remuneragédo dos servidores civis em atividade que
nao exceder ao limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social, quando o ingresso no servigo
publico tenha se dado antes da aprovag¢ao do plano de beneficios da
previdéncia complementar do Estado de Mato Grosso pelo érgao
federal de supervisdo da previdéncia complementar, mas tenha
ocorrido a opgéo por aderir ao regime de previdéncia complementar.

Il - 14% (quatorze por cento) da parcela dos proventos de
aposentadoria e pensao que supere o limite maximo estabelecido para
os beneficios previdenciarios do regime geral de previdéncia social de

que trata o art. 201 da Constituigdo Federal.”

Cabe registrar que nao houve mencgao, por parte do Diretor Executivo da
MTPREV, das ac¢des/medidas providenciadas para equalizar a contribuigdo

previdenciaria patronal dos Orgdos e Poderes Autdnomos.

Ainda, na Avaliacao Atuarial de 2019, posicao em 31/12/2018, consta no
Parecer Atuarial, pag. 40, a orientacdo do atuario para que cada Poder e Orgdo

Auténomo altere o custo normal patronal para 22%, a saber:

Avaliacido Atuarial de 2019, posi¢cao em 31/12/2018, elaborada em
06/02/2020.

(...)

“Com base nos percentuais de Custo Normal, apurado nesta
Reavaliacao para cada poder e 6rgdo autbnomo, devera ser alterado o
patamar contributivo atual de Custo Normal patronal, para 22,00%.
Conforme disposto no art. 10 da Lei n°® 10.887, de 18 de junho de 2004,
que modifica o art. 2° da Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998, a
contribuicdo do Governo Estadual ndo podera ser, nem inferior ao valor
da contribuicdo do segurado, nem superior ao dobro dessa contribui¢éo,
considerando como contribuigdo minima do servidor a aliquota de
11,00%. Dessa forma, a contribuicdo patronal devera ser reajustada,
para 22%, contribuicdo atualmente praticada pelos servidores publicos

do estado do Mato Grosso.” (Grifo nosso)

27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 97LGO7.




Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2943 / 7601
e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

ﬁ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA
{

TRIBUNAL DO CIDADAO

Ademais, o art. 3° da Lei Complementar n° 654, de 19/12/2020, estipulou,
até 31/07/2020, para que o Estado de Mato Grosso, por intermédio do Conselho de
Previdéncia, apresente e implemente o plano de custeio para equacionar o déficit
atuarial da MTPREV, in verbis:

Art. 3° O Estado, por intermédio do Conselho de Previdéncia, tem até 31
de julho de 2020 para apresentar e implementar plano de custeio com o
objetivo de equacionar o déficit atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social Estadual.

Desta forma, observa-se que a MTPREV continua com aliquotas
diferenciadas, referentes a contribuicdo previdenciaria patronal, entre os Poderes e
Orgaos Autbnomos. Tal fato impacta diretamente na definicdo do plano do custo normal,
afetando na capacidade de pagamento dos beneficios aos seus segurados e das
despesas administrativas, acarretando assim a insuficiéncia financeira a ser honrada

pelos cofres publicos.

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugdo Normativa n° 17/2010

L B 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao contemplada em
classificagédo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Desequilibrio do custo normal, tendo em a pratica de aliquotas (patronal) ndo condizentes
Com 0S recursos necessarios para o custeio dos beneficios previdenciarios concedidos, em
desacordo com o Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019)

5.2 - Custo Suplementar - Plano de Amortizagcao do déficit atuarial da
MTPREV

O custo suplementar ¢é utilizado para o equacionamento do déficit atuarial,
apurado na avaliacao atuarial, ou seja, quando o passivo atuarial for superior ao ativo
real do plano (recursos acumulados pelo RPPS). Nesta situacao, a Portaria n® 403/2018
determina que seja implementado o plano de amortiza¢do, aprovado por Lei, podendo

ser por meio de aliquota ou por aportes perioddicos, no prazo de 35 anos, in verbis:
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Portaria n°® 403/20018

Art. 18. No caso da avaliacdo indicar déficit atuarial devera ser
apresentado no Parecer Atuarial plano de amortizacdo para o seu
equacionamento.

§ 1° O plano de amortizacdo devera estabelecer um prazo maximo de
35 (trinta e cinco) anos para que sejam acumulados os recursos
necessarios para a cobertura do déficit atuarial.

§ 2° O plano de amortizacdo podera ser revisto nas reavaliacdes
atuariais anuais, respeitando sempre o periodo remanescente para o
equacionamento, contado a partir do marco inicial estabelecido pela
implementacéo do plano de amortizac¢ao inicial.

Art. 19. O plano de amortizac¢&o indicado no Parecer Atuarial somente
sera considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei
do ente federativo.

8§ 1° O plano de amortizacdo podera consistir no estabelecimento de
aliquota de contribuicdo suplementar ou em aportes periédicos cujos
valores sejam preestabelecidos.

§ 2° A definicdo do plano de amortizacdo devera ser acompanhada de
demonstracdo da viabilidade orcamentaria e financeira para o ente
federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

O resultado atuarial da MTPREV apresenta-se deficitario. Na avaliagao
atuarial de 2018, o déficit atuarial foi de R$ R$ 57.122.271.480,21, representando um

acréscimo de 34,89% em relacéo a avaliagéo atuarial de 2017.

Ao passo que, na avaliagao atuarial de 2019, o montante deficitario apurado
atingiu R$ 66.836.063.994,73, representando um acréscimo de 17,01% em relagéo ao
ultimo calculo. Atabela a seguir evidencia a evolugao do déficit atuarial dos ultimos cinco

exercicios:
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Tabela 8 - Déficit Atuarial de 2015 a 2019

ANO TAXA DE JUROS DEFICIT VARIACAO
2015 6% a.a 20.579.499.561,78 --
2016 6% a.a 25.844.454.623,91 25,58%
2017 5%a.a 42.348.196.913,06 63,86%
2018 45% a.a 57.122.271.480,21 34,89%
2019 4,5% a.a 66.836.063.994,73 17,01%

Fonte: Avaliagéo Atuarial de 2015 a 2019

Grafico 3 - Evolugao do Déficit Atuarial — 2015 a 2019

66.836.063.994,73
57.122.271.480,21

42.348.196.913,06

25.844.454.623,91
20.579.499.561,78
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Fonte: Avaliagdo Atuarial de 2015 a 2019

Neste contexto, em atendimento ao estabelecido na Portaria n°® 403/2008, o
Governo Estadual deveria ter implementado um plano de amortizacao do déficit atuarial
para que, em um prazo maximo de 35 (trinta e cinco) anos, houvesse o acumulo de

recursos necessarios para a respectiva cobertura.

As alternativas recomendadas para o equacionamento do déficit atuarial,
apresentado na avaliacao atuarial de 2019, posicdo em 31/12/2018, no montante de
R$ 66.836.063.994,73 (civis e militares), incluindo todos os Poderes e Orgdos

Auténomos, foi demonstrada da seguinte forma:
¢ Aliquotas suplementares constantes até 2053, ou

e Aportes suplementares constantes até 2053.
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Tabela 9 - Proposta de Financiamento do Déficit Atuarial

Def|C|t_A_tuar|aI Base de Calculo Aporte Aliquota

Inicial Suplementar Suplementar
Poder Executivo (Civil)  47.957.421.928,23 4.572.007.002,68 2.746.543.030,90 60,07%
Poder Executivo
(Militar) 10.307.926.283,92 1.087.370.362,39 590.339.554,54 54,29%
Assembleia Legislativa 1.613.682.552,43 87.838.929,75 92.416.322,44 105,21%
Defensoria Publica 184.948.997,74 74.417.145,27 10.592.111,93 14,23%
Ministério publico 820.725.599,06 100.753.346,98 47.003.322,61 46,65%
Tribunal de Contas 1.943.456.058,86 153.857.682,66 111.302.598,84 72,34%
Tribunal de Justica 4.007.902.574,49 396.641.404,25 244.948.424,15 61,76%
Total 66.836.063.994,73 6.472.885.873,98  3.843.145.365,41 59,37%

Fonte: Avaliagéo Atuarial de 2019

Afalta de implementacgao do plano de amortizagao foi abordada nas Contas
Anuais de 2016, cuja irregularidade foi afastada no Parecer Prévio n° 02/2017 — TP,

permanecendo a seguinte recomendacao:

Por fim, os argumentos trazidos sdo suficientes para justificar os
motivos que levaram a autoridade politica gestora a ndo apresentar o
mencionado projeto de lei, razdo pela qual, afasta-se airregularidade,
sem deixar, porém, de recomendar a adocdo de medidas
necessarias no sentido de: - concluir a avaliacdo atuarial de 2017;
- realizar o estudo de viabilidade orgcamentéria e financeira do
plano de amortizacdo do déficit atuarial e da demonstracdo dos
impactos nos limites de gastos impostos pela LRF; e apresentar
projeto de lei para implementacdo do referido plano de

amortizagdo. (grifado)

Ja nas Contas Anuais de 2019 foi recomendado ao atual Chefe do Poder
Executivo Estadual para adotar medidas efetivas, juntamente, com o Conselho de
Previdéncia, elaborando plano de amortiza¢éo do déficit atuarial, bem como apresentar

o0 respectivo projeto de lei para sua implementacéo:

Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019)
()

Recomendagédo ao atual Chefe do Poder Executivo Estadual:
(-.)

23) juntamente com o Conselho de Previdéncia da MTPREYV, adote
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medidas efetivas a fim de elaborar plano de amortizagdo do Déficit
Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social;
24) apresente projeto de lei para a implementacdo do plano de
amortizagdo do Regime Préprio de Previdéncia Social, nos termos do
artigo 40 da Constituigdo Federal, ¢/c o artigo 19, §§ 1° e 2°, da Portaria
n°® 403/2008, do Ministério da Previdéncia Social,

Por este motivo, solicitou-se ao Diretor Executivo da MTPREV
informacoes/documentos que demonstrassem as medidas adotadas para o

equacionamento do déficit atuarial da MTPREV.

Em resposta, por meio do Oficio n® 622/2020/GAB/MTPREYV, de 18/03/2020,
o Diretor Executivo esclareceu que o Estado de Mato Grosso, até o presente momento
nunca teve um plano de amortizagao aprovado por lei, por motivos que vao de possiveis
descumprimentos dos limites estabelecidos pela LRF até a definicdo do que poderia ser

utilizado como forma para promover o financiamento.

Relatou, ainda, com o advento da Emenda Constitucional n° 103/2019 e da
Portaria n°® 1.348/2019, da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia, foi

determinado aos Entes Federados a comprovacao do equilibrio atuarial e financeiro.

Nesse sentido, mencionou que o Conselho de Previdéncia resolveu
promover a reforma da previdéncia local, dividida em trés fases: ajuste da aliquota da
contribuicdo previdenciaria dos servidores (de 11% para 14%), ajustes das regras e
criacao do regime complementar (propostas ja se encontram na Assembleia Legislativa
- Mensagens 16 e 17) e aprovacgao e implementacao do plano de custeio, visto que o

prazo foi fixado pela Lei Complementar n° 654/20, art. 3°, ou seja, 31/07/2020.

Nessa perspectiva, convém destacar que a Portaria n° 464/2018, a qual
dispbe sobre as normas aplicaveis as avaliagbes atuariais, traz em seu inciso |, do art.
55, a opgao de prazo do plano de amortizagdo que atenda as obrigagdes do RPPS,
podendo ser calculado de acordo com a duragao do passivo, do fluxo de pagamentos

dos beneficios, entre outras opgdes.

Muito embora a aplicabilidade da aludida portaria seja facultativa para a

avaliacdo atuarial de 2019, esta é obrigatéria para as avaliagdes atuariais seguintes.
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Assim, diante do exposto, constata-se que a MTPREV permanece sem o
plano de amortizagcdo para o equacionamento do déficit atuarial, impactando
diretamente na saude financeira do RPPS a curto, médio e, principalmente, a longo

prazo, o que ja tem prejudicado os pagamentos de beneficios aos seus segurados.

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugdo Normativa n° 17/2010

L B 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em
classificagédo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Auséncia do estabelecimento de um Plano de Amortizagcdo do Déficit Atuarial, conforme
Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019)

6 - CONTABILIZAGAO DA RESERVA MATEMATICA

As reservas matematicas representam o passivo atuarial do RPPS, que
correspondem aos compromissos liquidos do plano de beneficios e devem ser
registradas no Passivo Exigivel a Longo Prazo, no grupo de contas denominado
Provisbes Matematicas Previdenciarias, conforme estabelecido na Portaria n® 403/2008,
§ 1°e § 3°do art. 17, a saber:

Art. 17. As avaliacbes e reavaliacdes atuariais indicardo o valor
presente dos compromissos futuros do plano de beneficios do RPPS,
suas necessidades de custeio e o resultado atuarial.

§ 1° O passivo atuarial do RPPS é representado pelas reservas
matematicas previdenciarias que correspondem aos CoOmpromissos
liquidos do plano de beneficios.

§ 3° As reservas mateméaticas previdenciarias seréo registradas no
Passivo Exigivel a Longo Prazo, no grupo de contas denominado
Provisbes Matematicas Previdenciarias, observado o detalhamento

estabelecido no Plano de Contas aplicavel aos RPPS.

Da analise do Balanc¢o Patrimonial Consolidado do Estado de Mato Grosso,
exercicio de 2019, foi constatado o registro das provisdes matematicas previdenciarias
a longo prazo - consolidagdo (codigo 2.2.7.2.1.00.00), no montante de
R$ 65.337.320.673,18.

33

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 97LGO7.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2943 / 7601
e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

No entanto, na Avaliacdo Atuarial de 2019, posicao em 31/12/2018, as
provisdbes matematicas previdenciarias a longo prazo apresentaram o valor de
R$ 66.951.003.225,61, divergindo o registro contabil a menor em R$ 1.613.682.552,43.

Os resultados atuariais sdo apresentados por Poder/Orgdo (Executivo,
Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica),
ficando cada entidade responsavel pelos devidos registros das provisbes matematicas
previdenciarias e a MTPREV responsavel pelo registro das provisdes matematicas do

Poder Executivo, conforme detalhamento na tabela abaixo:

Tabela 10 - Provisdes Matematicas Previdenciarias - Por Poder/Orgao

DIFERENCA
~ &2 < BALANCO BALANCO DO
AVALIACAO ATUAF;?év?gEz,\loé&_RlTnglngs MATEMATICAS PATRlMC')N|A’|: DO ENTE/ORG%O X
ENTE/ORGAO AVALIACAO
ATUARIAL
MTPREV - Executivo - UO 11305 58.285.323.815,95 58.285.323.815,95
Assembleia - Legislativo UO 01101 1.613.682.552,43 - - 1.613.682.552,43
gg?g;‘a' de Justia - Judiciario - UO 4.007.902.574,49  4.007.902.574,49
('\)’grl"g‘ie“o Publico Estadual - PGJ - UO 848.191.278,98  848.191.278,98
g;'i’g;‘a' de Contas do Estado - UO 1.943.456.058,86  1.943.456.058,86
Defensoria Publica - UO 10101 252.446.944,90 252.446.944,90

Total das Provisbes Matematicas

. 66.951.003.225,61 65.337.320.673,18 - 1.613.682.552,43
Previdenciéarias a LP

Fonte: Avaliagdo Atuarial de 2019 da MTPREV, Balango Patrimonial de 2019 da MTPREV, Assembleia,
Tribunal de Justica, Ministério Publico (PGJ), Defensoria, Tribunal de Contas.

Desta forma, ficou evidenciado que o Poder Legislativo ndo efetuou os
registros contabeis do seu respectivo passivo atuarial, impactando diretamente no
Balanco Consolidado do Estado de Mato Grosso, que deve espelhar a real situagao
patrimonial (conjunto de bens, direito e obrigacdes), além de obedecer as NBC TSP —
Normas Brasileiras de Contabilidade — Setor Publico e observar os principios

fundamentais de contabilidade.

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugao Normativa n° 17/2010

CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao contabilizacio de atos e/ou fatos contabeis relevantes
que impliqguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n°
4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

Auséncia de registro das provisbes matematicas previdenciarias do Poder Legislativo
impactando diretamente no Balango Consolidado do Estado de Mato Grosso.
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7 - APORTES DE BENS IMOVEIS

Na retrospectiva histérica sobre este tema, relata-se que ocorreu o aporte
de bens para o patriménio do FUNPREYV, em 2013, realizado pelo Governo do Estado
de Mato Grosso, no valor de R$ 14.928.147.131,52, com a finalidade de amortizar o
déficit atuarial do RPPS-MT, conforme Decreto n® 1.817, de 21/06/2013.

Porém, as transferéncias e registros desses iméveis para a MTPREV, n&o
obedeceram aos critérios definidos na legislacdo vigente, visto que a inclusdo de
imoveis deveria passar, obrigatoriamente, pela aprovagao do Conselho de Previdéncia
€ que, para a averbagao e matricula no Registro Geral de Imdveis, deveria haver clareza
de informagdes, como perimetro, localizagdo, confrontantes e georreferenciamento,

bem como ter uma avaliagao criteriosa por um perito e uma empresa credenciada.

Em 2017, houve a formulagcdo do Acordo de Cooperacdo Técnica n°
01/2017-MTPREV/INTERMAT, com vigéncia estabelecida a partir da data de sua

assinatura, a qual se deu em 05/05/2017, para regularizagao dos respectivos imoveis.

Ademais, este assunto foi amplamente abordado no Relatério das Contas
Anuais de 2013 (Processo n° 7.194-3/2013), de 2014 (Processo n° 30384/2014), de
2016 (Processo n° 12.041-3/2016) e de 2017 (Processo n° 8171-0/2018).
Especificamente, no Parecer Prévio n° 3/2018, exercicio de 2017, consta a
recomendacido para que seja elaborado, junto ao Intermat e a MTPREV, com
acompanhamento pela Controladoria Geral do Estado - CGE-MT, de plano de acéo,
contemplando as responsabilidades, os agentes publicos designados e as metas com

cronogramas factiveis, conforme infra citado:

Parecer Prévio n° 03/2018, exercicio de 2017

(...)

33) faga providenciar, junto ao Intermat e ao MTPREYV, a elaboragéo de
plano de ac&o, contemplando responsabilidades, agentes publicos e
metas com cronogramas factiveis, que sirva de diretriz para a
consecucao dos termos do Acordo de Cooperacgao Técnican® 01/2017,
com o imprescindivel acompanhamento da questdo pela CGE-MT,
durante 2018;
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Desta forma, foram solicitadas informacdes sobre o atendimento a
recomendacdo constante do Parecer Prévio n° 3/2018, exercicio de 2017, e, em
resposta, o Diretor da MTPREYV, relatou que o Acordo de Cooperacao Técnica n°
01/2017, sera objeto de rescisdo, haja vista a existéncia de vicios que impedem a
utilizacao de tais imoveis pela previdéncia estadual, conforme a Orientagdo Técnica n°
01/2017, de 25/01/2018, emitida pela CGE.

Por fim, em 19/09/2019, foi publicado no Diario Oficial do Estado de Mato
Grosso o Decreto n° 251/2019, revogando o Decreto n® 1.817/2013, que destinava bens

a finalidade exclusivamente previdenciaria.
8 - CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA
8.1 - Inadimpléncia no pagamento de contribuigées previdenciarias

A Constituicdo Federal, no § 1°, do art. 149, estabelece que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores,

para o custeio, do regime previdenciario de que trata o art. 40, a saber:

Constituicdo Federal de 1988

(--)

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribui¢é@o, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota
ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos

efetivos da Unido. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

19.12.2003)

A Lei Federal n° 9.717/98, que dispbe sobre as regras gerais para a
organizacgao e o funcionamento dos RPPS, em seu art. 2°, determina que a contribuigcao
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundacgdes, aos RPPS nao podera ser inferior ao valor da contribuicao do servidor

ativo, nem superior ao dobro desta contribuicdo:

Lei Federal n°® 9.717/98
(...)
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Art. 2° A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, aos regimes
proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus
servidores né@o podera ser inferior ao valor da contribuigdo do servidor

ativo, nem superior ao dobro desta contribuicdo.

Nas contas anuais de Governo de 2017, abordou-se sobre a inadimpléncia
no pagamento de contribuigdes previdenciarias, evidenciando-se a inexisténcia de uma
data limite para o seu recolhimento e pagamento, visto que a Lei Complementar n° 560,

de 31/12/2014, que criou o Mato Grosso Previdéncia — MTPREV, nao traz essa previsao.

A regulamentagdo existente estd disposta no Decreto n° 8.333, de
24/11/2006, que instituiu a operacionalizagdo do Fundo Previdenciario do Estado de

Mato Grosso — FUNPREYV, a qual é aplicavel a MTPREYV, uma vez que esta o substituiu.

Desta forma, foi recomendado no Parecer Prévio n° 3/2018, providéncias
junto a SEFAZ e ao RPPS Estadual, sobre a regularizacdo dos repasses e/ou
recolhimento das contribuicdes, bem como no Parecer Prévio n°® 9/2019 -TP (Processo
n° 856-7/2019) consta recomendacgao ao atual Chefe do Poder Executivo para que
observe 0 prazo estabelecido no Decreto n° 8.333/2006 referente ao
repasse/recolhimento das contribuicdes previdenciarias devidas a MTPREV até que
seja regulamentado um novo cronograma de prazos e recolhimentos, entre outras

recomendacdes:

Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019)

()

Recomendagédo ao atual Chefe do Poder Executivo Estadual:

(-..)

38) observe estritamente o prazo estabelecido no Decreto n.
8.333/2006 para o repasse/recolhimento das contribuicdes
previdenciarias devidas a MTPREV até que seja regulamentado um
novo cronograma de prazos e recolhimentos;

39) atenda a recomendacgao proferida no Parecer Prévio n. 03/2018, a
fim de que seja concluida, junto a PGE, a Sefaz e a MTPREYV, a edi¢édo
de novas normativas acerca da regulamentacdo do prazo de
repasse/recolhimento das contribuicées previdenciarias ao MTPREYV,

tendo em vista que o Decreto n. 8.333/2006 ainda se refere ao Fundo
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Previdenciario do Estado de Mato Grosso (Funprev); e,

Para verificacdo do cumprimento da recomendacéo citada, foi solicitado por
meio do Oficio n° 40/2020/GAB/DN - Gabinete do Conselheiro do TCE-MT — Gongalo
Domingos de Campos Neto informagao/documentos que demonstrassem as medidas
adotadas para a regularizacdo da inadimpléncia no pagamento/repasse das

contribuicdes previdenciarias.

Em resposta, por meio do Oficio n® 622/2020/GAB/MTPREYV, de 18/03/2020,
o Diretor Presidente da entidade previdenciaria estadual relatou que tém sido realizadas
uma série de agdes com o objetivo de permitir que o respectivo assunto seja colocado

em debate no Conselho de Previdéncia, ainda, no exercicio de 2020.

A planilha abaixo evidencia as pendéncias por parte dos Orgdos do
Executivo junto a MTPREV, perfazendo o montante de R$ 2.286.187,10, até a

competéncia da folha de pagamento de dezembro de 2019, resumido a seguir:

Tabela 11 - Total de Pendéncias Identificadas

Tipo Contribuicao 2018 2019 TOTAL
Ativos 14.654,93 593.125,63 607.780,56
Patronal - aposentados 1.375.459,76 12.116,66 1.387.576,42
Patronal - ativos 0,00 271.436,32 271.436,32
Patronal pensionistas 18.219,88 1.173,92 19.393,80

Total Geral 1.408.334,57 877.852,53 2.286.187,10

Fonte: Oficios n° 622/2020/GAB/MTPREYV, de 18/03/2020, e n° 667/2020/GAB/MTPREYV, de 19/03/2020

No detalhamento das competéncias da folha de pagamento a que se refere
a tais pendéncias, nota-se valores em aberto, referentes a 13°/2018, janeiro a
junho/2019, agosto a dezembro/2019 e 13°/2019, totalizando até 410 dias de

inadimpléncia, na data em que as informacbes foram prestadas, em 14/02/2020:
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PENDENCIAS

DATA DO REPASSE
- DECRETO N°

8.333/2006

DIAS EM ATRASO

ATE 14/02/2020

Decimo Terceiro de 2018 14.654,93 0,64% 31/12/2018 410
Dezembro de 2018 1.393.679,64 60,84% 31/12/2018 410
Janeiro de 2019 21.905,98 0,96% 31/01/2019 379
Fevereiro de 2019 152.399,51 6,65% 28/02/2019 351
Marco de 2019 8.923,04 0,39% 31/03/2019 320
Abril de 2019 1.463,04 0,06% 30/04/2019 290
Maio de 2019 143.205,83 6,25% 31/05/2019 259
Junho de 2019 58.664,29 2,56% 30/06/2019 229
Agosto de 2019 261.734,76 11,43% 30/08/2019 168
Setembro de 2019 15.713,54 0,69% 30/09/2019 137
Outubro de 2019 10.437,50 0,46% 31/10/2019 106
Novembro de 2019 18.227,99 0,80% 30/11/2019 76
Dezembro de 2019 183.892,27 8,03% 31/12/2019 45
Décimo Terceiro de 2019 1.284,78 0,06% 31/12/2019 45
TOTAL 2.286.187,10 100,00%

Fonte: Oficios n° 622/2020/GAB/MTPREV, de 18/03/2020, e n° 667/2020/GAB/MTPREYV, de 19/03/2020

Assim, verifica-se que os Orgdos do Executivo ndo estdo cumprindo com o
estabelecido no art. 16, do Decreto n° 8.333/2006, o qual determina o repasse das
contribuicbes no més de competéncia da Folha de Pagamento, tendo como limite o
ultimo dia utii do més, registrando-se um montante de inadimpléncia de
R$ 2.286.187,10, relativo ao exercicio de 2018 e 2019.

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugao Normativa n° 17/2010

DB 07. Gestao FiscallFinanceira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das cotas de
contribuicéo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, §
1° e 195, Il, da Constituicao Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n® 2.848/1940).

DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da contribuigcao
patronal, débito original ou parcelamento.

Inadimpléncia no repasse e/ou recolhimento de contribuicoes previdenciarias devidas
a MTPREYV, relativamente ao exercicio de 2018 e 2019, no montante de
R$ 2.286.187,10, contrariando o Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-
7/2019).
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8.2 - Atraso no repasse/recolhimento de contribuicées previdenciarias

O atraso no repasse/recolhimento das contribuices previdenciarias, bem
como a inexisténcia de atualizacao (multa/juros) sobre o valor devido a MTPREYV, foram
abordados nas contas anuais de governo de 2017 e de 2018 com recomendagdes no
Parecer Prévio n° 3/2018 e n° 9/2019, a saber:

Parecer Prévio n° 3/2018
()

36) realize os repasses de contribuicfes retidas dos servidores, bem
como as parcelas patronais, em estrita observancia ao estabelecido no
§4°do art. 139, c/c 0 § 2°do art. 147 da Constituicdo Estadual, até que
seja regulamentado o cronograma de prazos e recolhimentos no
ambito do MTPrev;

Parecer Prévio n° 9/2019

(...)

40) atenda a recomendacgao proferida no Parecer Prévio n. 03/2018,
para que seja concluida, junto a PGE/MT e a MTPREYV, a atualizagao
da LC n. 560/2014, bem como do Decreto Estadual n. 8.333/2006, a
fim de que neles constem explicitamente os paradmetros de incidéncia
de atualizagédo (multa e juros) para os casos de repasse/recolhimentos

em atraso de contribui¢cdes previdenciarias devidas a MTPREYV,;

Para verificagdo do cumprimento da recomendacao citada, foi solicitado, por
meio do Oficio n° 40/2020/GAB/DN - Gabinete do Conselheiro do TCE-MT — Gongalo
Domingos de Campos Neto, informagao/documentos que demonstrassem as medidas
adotadas para a regularizacdo da inadimpléncia no pagamento/repasse das

contribuicbes previdenciarias.

Em resposta, por meio do Oficio n® 622/2020/GAB/MTPREYV, de 18/03/2020,
o Diretor Presidente da entidade previdenciaria estadual relatou que tém sido realizadas
uma série de agbes com o objetivo de permitir que o respectivo assunto seja colocado

em debate no Conselho de Previdéncia, ainda, no exercicio de 2020.
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Em andlise das contribui¢cBes repassadas/recolhidas em atraso nos ultimos
04 anos, foram constatados os seguintes quantitativos de dias:

Grafico 4 - Total de Dias em Atraso
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Fonte: Oficios n° 622/2020/GAB/MTPREYV, de 18/03/2020, e n° 667/2020/GAB/MTPREYV, de 19/03/2020

O quantitativo de dias em atraso foi apurado, tomando como base cada tipo

de contribuicdo nao recolhida, bem como o Org&o inadimplente.

A seguir, apresenta-se a relacdo dos 20 (vinte) Orgdos com os maiores

guantitativos de atraso nos ultimos 4 (quatro) exercicios:

Tabela 13 - Relagdo dos 20 maiores Orgaos com Quantitativo de Atraso

2.018 2.019 Total Geral
702 822 3.369 962 6.137
SETAS 207 168 3.082 270 3.972
SECID 713 408 1.916 268 3.585
GAB. DE COMUNICACAO | 142 233 1.149 169 3.233
SINFRA 89 171 2.348 369 3.174
DETRAN 169 376 1.974 357 3.165
41
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SECULTURA - SEC 85 284 2.432 288 3.143
SEAF 91 146 2.389 266 3.039
AGER 157 169 1.937 515 3.018
INTERMAT 195 143 2.079 414 3.012
MT SAUDE 119 154 2.206 303 2.941
SEMA 91 271 2.178 214 2.908
SEPLAN 93 307 1.956 322 2.845
PGE 163 269 1.956 294 2.827
UNEMAT 261 353 1.198 594 2.619
SES 350 449 951 483 2.558
SECITEC 128 191 1.636 190 2.336
AGEM 80 229 1.811 19 2.302
CGE 162 245 1.398 286 2.257
SEFAZ 174 256 1.092 387 2.140

Fonte: Oficios n° 622/2020/GAB/MTPREYV, de 18/03/2020, e n° 667/2020/GAB/MTPREYV, de 19/03/2020

Desta forma, ficou evidenciado a permanéncia dos repasses/recolhimentos
em atraso de contribuicdes previdenciarias devidas a MTPREYV, bem como auséncia de

atualizacao (multa e/ou juros), relativo ao exercicio de 2019.

Tal pratica gera prejuizos financeiros a MTPREV, uma vez que nao permite
a aplicacdo financeira, em tempo oportuno, dos recursos recebidos a titulo de

contribuicéo previdenciaria.

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugao Normativa n° 17/2010

LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em
classificagédo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

e Repasse/recolhimento em atraso de contribuicbes previdenciarias devidas a
MTPREYV, relativamente ao exercicio de 2019, ocasionando prejuizos financeiros,
pela impossibilidade de investimento, em tempo oportuno, dos recursos recebidos a
titulo de contribuicdo previdenciaria, contrariando o Parecer Prévio n° 3/2018 e n°
9/2019.

e Auséncia de atualizagao (multa e/ou juros) quando do repasse/recolhimento em
atraso de contribuicdes previdenciarias devidas a MTPREV, relativamente ao
exercicio de 2019, contrariando o Parecer Prévio n° 3/2018 e n° 9/2019.
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e Auséncia de atualizacdo da LC n° 560/2014, bem como do Decreto Estadual n°
8.333/2006, a fim de que neles constem explicitamente os parametros de incidéncia
de atualizagdo (multa e juros) para os casos de repasse/recolhimentos em atraso de
contribuigdes previdenciarias devidas a MTPREV.

9 - COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA

A compensacao previdenciaria € um encontro de contas entre 0 Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Préprios de Previdéncia Social
(RPPS), referente ao tempo de contribuicdo averbado de seus segurados quando de

sua aposentadoria, gerando um direito a receber ou a pagar para os RPPS.

A legislacdo que rege a compensacdo financeira entre o regime geral
(RGPS) e os regimes préprios (RPPS) esta consubstanciada nos seguintes diplomas
normativos: a) Lei n°® 9.796 de 05/05/1999, regulamentada pelo Decreto n° 3.112 de
06/07/1999, os quais dispdem sobre a contagem reciproca de tempo de contribuicéo
para efeito de aposentadoria; b) Portaria MPAS n° 6.209 de 16/12/1999, que dispde
sobre a compensacao financeira entre 0 RGPS e os RPPS da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e os respectivos procedimentos operacionais; c)
Portaria Conjunta n° 01 de 21/03/2013, que trata do pagamento de valores oriundos da

compensacao financeira entre 0 RGPS e os RPPS.

Especificamente, no caso da MTPREV, a compensacao previdenciaria entre
0 RGPS e o RPPS esta apenas no ambito do Poder Executivo. Em 2019 foram
contabilizadas receitas de R$ 32.582.348,20, e despesas de R$ 470.870,63, gerando

uma receita liquida de compensacao previdenciaria de R$ 32.111.477,57:

Tabela 14 - Compensacgao Previdenciaria 2018 e 2019

RECEITA/DESPESAS
Receita Compensacao Previdenciaria 37.281.071,25 32.582.348,20
(- ) Despesas Compensacao Previdenciaria 11.362.956,19 470.870,63

Saldo Liquido 25.918.115,06‘ 32.111.477,57

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada e Anexo 11 — Comparativo da
Despesas Autorizada com a Realizada, exercicios de 2018 e 2019.
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Assim, observa-se que houve um acréscimo de 23,90% do montante
percebido, em 2018 para 2019, a titulo de compensacao previdenciaria oriunda das
aposentadorias do Executivo.

Logo, € primordial que se providencie a compensacgao previdenciaria dos
demais Poderes e Orgdos Autbnomos para que ndo ocorra possiveis perdas relevantes
de recursos previdenciarios acometidos pela prescricdo, em consequéncia, ndo onere
a MTPREV pela concesséo de beneficios que ndo tenham recebido as correspondentes

contribuigoes.

Nas contas anuais de Governo de 2017 (Processo n° 8.171-0/2018), consta
recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo Estadual que adote as medidas
necessarias para efetivar a compensacao previdenciéria dos demais Poderes e Orgéos

Autdbnomos vinculados & MTPREYV, de acordo com a transcri¢cdo a seguir:

Parecer Prévio n° 3/2018 = TP
(...)

37) efetive a criacdo de uma comissdo com participantes do MTPrev e
dos Poderes e 6rgaos autbnomos, com a finalidade de: a) levantar os
valores pendentes de compensacdo financeira afetos as
aposentadorias de servidores de cada 6rgado; e, b) delinear os

procedimentos necessarios.

Visando a verificacdo do cumprimento da respectiva recomendacédo, foram
solicitadas informacg@es/documentos sobre as medidas executadas para a efetiva

compensacao previdenciaria dos Poderes e Orgéos Autbnomos.

Em resposta, a Gestdo da MTPREV encaminhou copia dos seguintes

documentos:

e Oficio n° 584/2019/PRESIDENCIA/MTPREYV, de 29/07/2019 - encaminhado &
Assembleia Legislativa. Assunto: Grupo de Trabalho da Compensacgao
Previdenciaria - COMPREV dos Poderes e Orgdos Constitucionais Autdnomos

— comunica a primeira reuniao no dia 22/08/2019;
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e Ata de Reunido — n° 01/2019 de 22/08/2019. Assunto: Grupo de Trabalho da
Compensacgdo Previdenciaria - COMPREV dos Poderes e Orgdos

Constitucionais Autbnomos;

e Oficio n° 738/2019/PRESIDENCIA/MTPREYV, de 30/08/2019 - encaminhado a
Assembleia Legislativa. Assunto: Assunto: Designacao de 02 servidor para
operacionalizacdo do sistema COMPREV para a compensacao previdenciaria

dos Poderes e Orgéos Constitucionais Autbnomos; e

e Lista de presenga de 10/09/2019. Assunto: Reunido do Grupo de
Trabalho/Controle Interno do TJ - Compensacao Previdenciaria — COMPREV.

Desse modo, verifica-se 0 cumprimento de medidas visando a efetivagao da
compensagéo previdenciaria dos demais Poderes e Orgaos Autdnomos vinculados a
MTPREV.

10 - CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP

O Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP € fornecido pela
Secretaria de Politicas Previdéncia, do Ministério da Economia, e tem a finalidade de
atestar que o regime proéprio de previdéncia social de um Estado, do Distrito Federal ou
de um Municipio esta cumprindo com os critérios e exigéncias estabelecidos nas Lei n°
9.717/98, Lei n° 10.887/2004 e na Portaria MPS n°® 204 de 10/07/2008.

A disponibilizacdo do certificado se da por meio do endereco eletrénico
www.previdencia.gov.br, dispensada a assinatura manual ou aposi¢do de carimbos,

com validade de noventa dias, a contar da data de sua emissao.

De acordo com o art. 4° da Portaria MPS n°® 204/2008 a apresentacdo do
CRP sera exigida para os seguintes casos: realizagdo de transferéncias voluntarias de
recursos pela Uniéo; celebracéo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como
recebimento de empréstimos, financiamentos, avais e subven¢des, em geral, de 6rgaos
ou entidades da Administracdo direta e indireta da Unido; liberacdo de recursos de

empreéstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais; e pagamento dos
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valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS referentes a

compensacao financeira entre os diferentes regimes previdenciarios.

Além da exigéncia de apresentacdo do CRP, vale destacar que o respectivo
certificado, emitido via administrativa, evidencia que o RPPS e seus respectivos Entes
seguem normas de boa gestdo, buscam o equilibrio financeiro e atuarial, de forma a
assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados no curto,
médio e a longo prazo. Os assuntos analisados pela Secretaria de Previdéncia para a

emissao do CRP comprovam a sua importancia, a saber:

o Legislacdo do RPPS: Acesso dos segurados as informacgdes do regime; Carater
contributivo (Ente e Ativos - Aliquotas); Carater contributivo (Inativos e
Pensionistas- Aliquotas); Cobertura exclusiva a servidores efetivos; Concessao
de beneficios ndo distintos do RGPS - previsao legal; Encaminhamento da
legislacao a SPS; Observancia dos limites de contribuicao do ente; Observancia
dos limites de contribuicdo dos segurados e pensionistas; Regras de concesséao,
calculo e reajustamento de beneficios; e Utilizacdo dos recursos previdenciarios

- Previséao legal;

e Auditoria dos RPPS: Aplicacdes Financeiras de acordo com a Resolugdo CMN
- Adequacdo DAIR e Politica Investimentos - Decisdo Administrativa;
Atendimento ao Auditor Fiscal em auditoria direta no prazo; Atendimento ao MPS
em auditoria indireta no prazo; Carater contributivo (Repasse) - Decisao
Administrativa; Contas bancarias distintas para os recursos previdenciarios;
Escrituracdo Contabil - Consisténcia das Informacgdes - Decisdao Administrativa;
Unidade gestora e regime proprio unicos; Utilizagdo dos recursos previdenciarios

- Decisao Administrativa;

e Equilibrio financeiro e atuarial: Equilibrio Financeiro e Atuarial -

Encaminhamento NTA, DRAA e resultados das analises;

¢ Informagdes contabeis: Adocao do plano de contas e dos procedimentos

contabeis aplicados ao setor publico;

¢ Informagodes previdenciarias e repasses: Demonstrativo de Informacoes

Previdenciarias e Repasses - DIPR - Consisténcia e Carater Contributivo; e
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Demonstrativo de Informacbdes Previdenciarias e Repasses - DIPR -

Encaminhamento a SPPS;

¢ Investimentos dos recursos previdenciarios: Demonstrativo da Politica de
Investimentos - DPIN — Consisténcia; Demonstrativo das Aplicagbes e
Investimentos dos Recursos - DAIR — Consisténcia; e Demonstrativo das
Aplicagbes e Investimentos dos Recursos - DAIR - Encaminhamento a partir de
2017; e

e Outros: aplicacdes financeiras de acordo com a Resolucdo do CMN; existéncia
de colegiado ou instancia de decisdo em que seja garantida a participagao dos

segurados; e a inclusao de parcelas remuneratérias temporarias nos beneficios.

Desde o exercicio de 2016, os certificados de regularidade previdenciaria do
Governo do Estado de Mato Grosso foram emitidos baseados em determinacéo judicial,
de acordo com a informacdo extraida do Cadprev, endereco eletrbnico

https://cadprev.previdencia.gov.br/:

Tabela 15 - CRP Emitido via A¢ao Judicial

EMISSAO VALIDADE ACAO JUDICIAL
11/03/2020 07/09/2020 Sim
13/09/2019 11/03/2020 Sim
17/03/2019 13/09/2019 Sim
18/09/2018 17/03/2019 Sim
22/03/2018 18/09/2018 Sim
23/09/2017 22/03/2018 Sim
27/03/2017 23/09/2017 Sim
28/09/2016 27/03/2017 Sim
18/03/2016 14/09/2016 Sim

Fonte: https://cadprev.previdencia.gov.br/

No Parecer Prévio n°® 9/2019 - TP, Processo n° 856-7/2019, das Contas
Anuais de 2018, foi recomendado ao atual Chefe do Poder Executivo Estadual que

adotasse medidas para a emissdo do CRP pela via administrativa:
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Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019)
()

25) adote providéncias a fim de conseguir realizar a emissao do
Certificado de Regularidade Fiscal pela via administrativa, em
observancia ao artigo 1° do Decreto n°® 3.788/2001, c/c o artigo 5° da
Portaria n° 204/2008 do MPAS;

No intuito de confirmar as acdes tomadas para a regularizacdo do CRP,
solicitou-se ao Diretor Presidente da MTPREV, através do Oficio n° 40/2020/GAB/DN -
Gabinete do Conselheiro do TCE-MT — Gong¢alo Domingos de Campos Neto, a

demonstragcdo do cumprimento da referida recomendacao.

Em resposta, por meio do Oficio n° 622/2020/GAB/MTPREYV, de 18/03/2020,
o Diretor Presidente da entidade previdenciaria estadual explanou que o CRP judicial
decorre dos fatos que impediram o Estado de Mato Grosso de aprovar e implementar
um plano de amortizacdo. Acredita que, com a aprovacdo das novas regras de
beneficios e da previdéncia complementar, serd possivel mensurar o valor do passivo

atuarial do Estado.

Isso posto, conclui-se que a emissao do CRP por meio judicial ndo atesta o
cumprimento das normas previdenciarias, por parte do Ente e do RPPS, contudo esta
tem se mostrado a Unica forma de obtencado de tal certificado, desde 2016, ndo se
constatando a concretizacdo de ac¢Bes que objetivem o cumprimento dos critérios

exigidos para a emissdo do CRP administrativo.

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugao Normativa n° 17/2010

LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em
classificagédo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Descumprimento dos preceitos legais para a obtengdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria de forma administrativa, sendo necessaria a obtengéo via judicial, contrariando
o Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019).
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11 - CONSELHO DE PREVIDENCIA

O Conselho de Previdéncia da MTPREV é o 6rgao de deliberacéo superior
da Previdéncia Estadual, com o propdsito de assegurar o carater contributivo e solidario,
garantindo o equilibrio financeiro e atuarial, vinculado ao Governador do Estado.

A Lei Complementar n° 560/2014, art. 9°, define sua composicéo e dentre
os membros, encontram-se: o Governador do Estado, com atribuicdo de presidente,
Presidente da Assembleia Legislativa, Presidente do Tribunal de Justi¢a, Procurador-
Geral de Justica, Presidente do Tribunal de Contas, Defensor Publico-Geral e os

respectivos suplentes.

As prerrogativas do Conselho estdo estabelecidas no art. 10 da Lei

Complementar n° 560/2014, conforme reproduzido em seguida:

| - definir as politicas e normas aplicaveis ao Regime Proprio de
Previdéncia do Estado de Mato Grosso;

Il - propor as diretrizes gerais de atuacdo da MTPREV, na qualidade de
Unidade Gestora Unica do Regime Proprio, respeitadas as disposicoes
legais aplicaveis;

Il - aprovar o Regimento Interno da MTPREV e demais normas
necessérias ao perfeito funcionamento do regime previdenciario
estadual;

IV - aprovar o Regimento Interno do Conselho Fiscal da MTPREV;

V - elaborar e aprovar seu Regimento Interno;

VI - deliberar sobre a aceitacéo de bens e direitos ao FUNPREV/MT para
a amortizacdo do passivo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
Social do Estado de Mato Grosso.

VII - deliberar sobre a alienacdo ou gravame de bens e direitos
integrantes do patrimdnio do FUNPREV/MT, sem prejuizo da satisfacéo
das exigéncias legais pertinentes;

VIII - aprovar a politica anual de investimentos do FUNPREV/MT;

IX - deliberar sobre a politica de investimentos na area previdenciaria,
ouvido o Comité de Investimentos;

X - estabelecer as diretrizes relativas & aplicacdo dos recursos
econdmico-financeiros, observada a legislagao vigente;

Xl - decidir, na forma da lei, sobre a aceitacdo de doa¢des e legados com
ouU sem encargos, que possam ou ndo resultar em compromisso
econdmico-financeiro para 0 FUNPREV-MT;
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XIl - acompanhar e apreciar, mediante relatérios gerenciais por ele
definidos, a execucéo dos planos, programas e orgcamentos do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Mato Grosso;

XIlI - praticar atos e deliberar sobre matéria que lhe seja atribuida por lei
ou regulamento;

XIV - deliberar sobre a forma de financiamento do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Mato Grosso, observada a
legislagdo vigente;

XV - autorizar a MTPREV a firmar contratos ou convénios com
instituicGes financeiras publicas para a administracdo, aplicacdo ou
investimento dos recursos do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores do Estado, observada a politica anual de investimentos;

XVI - deliberar sobre os casos omissos, observadas as regras aplicaveis
ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Estado;

XVII - estabelecer o valor a ser pago a titulo de jeton aos membros do
Conselho Fiscal, do Comité de Investimento e da Comissédo de Gestédo
do FEDAT;

XVIII - firmar contrato de gestdo com a Diretoria Executiva da MTPREV,
acompanhar sua execucdo, avaliar os resultados alcancados e aplicar
as penalidades previstas.

As reunides ocorrerdo, ordinariamente, a cada trimestre, por ato
convocatorio do Presidente do Conselho, com deliberacéo, por maioria absoluta de seus

membros, ressalvadas as matérias indicadas no art. 11, in verbis:

Lei Complementar n° 560/2014
(...)

Art. 11 O Conselho de Previdéncia reunir-se-a, ordinariamente, a cada
trimestre, por convocacao de seu Presidente e deliberara por maioria
absoluta de seus membros, ressalvadas as matérias disciplinadas nos
incisos Il a VIl do artigo anterior, que exigira aprovacao por, no minimo,
2/3 (dois tercos) dos seus membros.

No Parecer Prévio n° 9/2019 -TP, Processo n° 856-7/2019, das Contas
Anuais de 2018, foi recomendado ao atual Chefe do Poder Executivo Estadual para a

convocacao dos membros do Conselho de Previdéncia, a saber:

Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019)
(..)

26) realize a convoca¢é@o dos membros do Conselho de Previdéncia,
de forma ordinaria e trimestral, a fim de deliberar sobre assuntos de

interesse da MTPREYV, nos termos do artigo 11 da Lei Complementar
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n° 560/2014;

Desta maneira, visando a verificar a atuagdo do Conselho de Previdéncia da
MTPREV, foram solicitadas as atas de reunides realizadas, em 2019, através do Oficio
n° 40/2020/GAB/DN - Gabinete do Conselheiro do TCE-MT — Gongalo Domingos de
Campos Neto.

Em andlise a documentacdo encaminhada, por meio do Oficio n°
622/2020/GAB/MTPREV, de 18/03/2020, constatou-se que a Unica reunido ordinaria do
Conselho de Previdéncia, no exercicio de 2019, aconteceu em 27/06/2019.

Conclui-se que o Conselho de Previdéncia ndo realizou o minimo de
reunibes ordinarias estabelecidas na Lei Complementar n° 560/2014, acarretando
prejuizos no andamento nas questdes pertinentes ao funcionamento da MTPREYV, visto
gue sdo assuntos exclusivos atribuidos ao Conselho (art. 10 da LC 560/2014), bem
como descumpriu a recomendacdo constante no Parecer Prévio n° 9/2019 -TP,
Processo n° 856-7/2019, das Contas Anuais de 2018.

Classificacao de Irregularidades de acordo com a Resolugdo Normativa n° 17/2010

LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em
classificagédo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Ineficiéncia na atuacdo do Conselho de Previdéncia, tendo em vista a nido realizacdo das
reunides ordinarias legalmente previstas, conforme Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo
n° 856-7/2019).

12 - RECOMENDAGOES ANTERIORES DAS CONTAS DE GOVERNO

As recomendacbes e determinagfes, relativas ao tema Previdéncia
Estadual, constantes dos processos anteriores de Contas Anuais de Governo, foram

abordados dentro de cada topico deste relatorio.
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13 - RECOMENDAGOES

As recomendac®es referentes ao exercicio de 2019 serdo objeto de

analise, quanto a sua proposicdo, apos a apresentacdo da defesa.

14 — CONCLUSAO

Por fim, o Exmo. Sr. Mauro Mendes Ferreira, Governador do Estado de Mato
Grosso — exercicio 2019, deve ser citado para prestar esclarecimentos sobre as
seguintes irregularidades, das quais decorrem achados, constantes deste relatério

sobre as contas anuais de governo:

1.LB 22. Previdéncia_Grave_22. Existéncia, no ente, de mais de um RPPS e de mais
de uma unidade gestora com finalidade de administrar, gerenciar e operacionalizar o
regime (art. 40, 820, da Constituicdo Federal; art. 7° da ON MPS/SPS n° 02/2009).

1.1. Auséncia de cronograma com prazos, metas e acgdes relativos a
estruturacdo da MTPREV para centralizacdo das atividades
previdenciarias do Estado e de elaboragcao do diagndstico sobre a
situacdo dos inativos, receitas de contribuicbes e despesas
previdenciarias, impacto fiscal, orcamentario, financeiro, a real situacao
do limites de gastos estabelecidos pela LRF e o calculo do déficit atuarial
considerando a integracdo dos Poderes e Orgdos Auténomos,
contrariando o estabelecido no art. 50, da Lei Complementar n® 530/2014,
Parecer Prévio n° 01/2016 (Processo n° 2.339-6/2015), Parecer Prévio n°
3/2018 — TP (Processo n° 8.171-0/2018) e Parecer Prévio n° 9/2019 -TP
(Processo n° 856-7/2019). (Topico 2.1)

1.2. Quadro de pessoal da MTPREYV insuficiente e inadequado, visto a
auséncia de preenchimento de cargos efetivos vagos, bem como a
elevada proporgéo de terceirizados no lotacionograma, caracterizando
ainda a necessidade de incremento de pessoal para o atendimento das
demandas apés a integragdo dos Poderes e Orgdos Auténomos,

contrariando o estabelecido no Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo
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n° 856-7/2019). (Tépico 2.1)

1.3. Auséncia de adogdo de medidas efetivas e/ou gradativas para a
centralizagcdo do comando, coordenagédo ou controle dos pagamentos
dos aposentados e pensionistas pela MTPREV, em desacordo com o
inciso Il do art. 2° da Lei Complementar n° 560/2014 a Nota Técnica SEI
n°® 11/2017 /CGACI/SRPPS/SPREV-MF, e o estabelecido no Parecer
Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019). (Tépico 2.1)

2. LB 11 Previdéncia_Grave_11. Auséncia de cadastro dos segurados e dependentes
atualizado e confiavel (arts. 12 a 15, da Portaria MPS n°® 403/2008).

2.1. Inexisténcia de elaboragao do plano de acao junto ao Conselho de
Previdéncia, para atualizagdo das informagdes funcionais de todos os
segurados constantes na base cadastral dos Poderes e Orgdos
Autébnomos, a fim de manté-la completa, consistente e fidedigna, em

desconformidade com o Parecer Prévio n° 3/2018 — TP. (Tépico 3.2)

3. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

3.1. Falha na prestacdo de contas e transparéncia das informacdes
atuariais, pelo ndo cumprimento do prazo de entrega do DRAA de 2019.

(Tépico 4.)

4. LB 99. Previdéncia_Grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

4.1. Inexisténcia da cobertura das reservas matematicas, pela falta
de um adequado planejamento previdenciario que promova a

captacao de ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa
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do alcance do equilibrio atuarial. (Tépico 4.2)

5. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

5.1. Desequilibrio do custo normal, visto a pratica de aliquotas (patronal)
nado condizentes com 0s recursos necessarios para o custeio dos
beneficios previdenciarios concedidos, em desacordo com o Parecer
Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019). (Tépico 5.1)

6. LB 99. Previdéncia_Grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

6.1. Auséncia do estabelecimento de um Plano de Amortizacao do Déficit
Atuarial, conforme Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-
7/2019). (Tépico 5.1)

7. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106, da Lei n°®4.320/1964 ou Lei n°® 6.404/1976).

7.1. Auséncia de registro das provisbes matematicas previdenciarias do
Poder Legislativo impactando diretamente no Balango Consolidado do

Estado de Mato Grosso. (Topico 6.)

8. DB 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40,
149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n° 2.848/1940).

DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da
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contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento.

8.1. Inadimpléncia no repasse e/ou recolhimento de contribuicbes
previdenciarias devidas a MTPREYV, relativamente ao exercicio de 2018
e 2019, no montante de R$ 2.286.187,10, contrariando o Parecer Prévio
n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019). (Tépico 8.1.)

9. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

9.1. Repasse/recolhimento em atraso de contribuicdes previdenciarias
devidas a MTPREYV, relativamente ao exercicio de 2019, ocasionando
prejuizos financeiros, pela impossibilidade de investimento, em tempo
oportuno, dos recursos recebidos a titulo de contribuicdo previdenciaria,
contrariando o Parecer Prévio n° 3/2018 e n° 9/2019. (Topico 8.2)

9.2. Auséncia de atualizagdo (multa e/ou juros) quando do
repasse/recolhimento em atraso de contribuigbes previdenciarias devidas
a MTPREV, relativamente ao exercicio de 2019, contrariando o Parecer
Prévio n°® 3/2018 e n° 9/2019. (Tépico 8.2)

9.3. Auséncia de atualizacido da LC n° 560/2014, bem como do Decreto
Estadual n° 8.333/2006, a fim de que neles constem explicitamente os
parametros de incidéncia de atualizagao (multa e juros) para os casos de
repasse/recolhimentos em atraso de contribuicdes previdenciarias
devidas a MTPREV. (Tépico 8.2)

10. LB 99. Previdéncia_Grave_ 99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

10.1. Descumprimento dos preceitos legais para a obtencdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria de forma administrativa,

sendo necessaria a obtencdo via judicial, contrariando o Parecer Prévio
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n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019). (Tépico 10)

1. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao

contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010.

11.1. Ineficiéncia na atuacao do Conselho de Previdéncia, tendo em vista
a nao realizagao das reunides ordinarias legalmente previstas, conforme
Parecer Prévio n° 9/2019 -TP (Processo n° 856-7/2019). (Tépico 11)

E o relatério.

Cuiaba, 08 de junho de 2020.

Andresa Gorgonha de Novais Mantovani

Auditor Publico Externo

Karisia Goda Pastor Andrade

Supervisora de Controle Externo de RPPS

Eduardo Benjoino Ferraz

Secretario de Controle Externo de Previdéncia
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