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RELATORIO DE ATOS DE PESSOAL

1. INTRODUCAO

A estruturacdo eficiente e eficaz do Estado, para o atendimento dos
interesses e necessidades publicas, requer o adequado planejamento no provimento
de pessoal capaz de suprir as demandas existentes e a preparacdo da organizacao

publica para o cumprimento de seus objetivos e metas.

O alcance dos resultados desejados envolve a adocdo de acdes
governamentais voltadas para a capacitacdo de pessoal e a busca pela qualidade na

prestacao do servico publico.

Nesse sentido, o Relatério de Atos de Pessoal sobre as Contas Anuais de
Governo do exercicio de 2019 tem por objetivo evidenciar informacfes acerca da

gestdo de pessoal do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso.
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2. GESTAO DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

A normatizacdo e a execucdo das atividades de gestdo de pessoas,
assim como a qualificacdo dos servidores do Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso, sédo de responsabilidade da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao,
orgdo central do Sistema de Administragdo Geral, conforme Decreto Estadual n® 394,
de 06 de marco de 2020.

3. LOTACIONOGRAMA

D~

O mapeamento do quadro funcional das organizacdes publicas
realizado através do instrumento denominado de lotacionograma, o qual permite a

transparéncia na divulgacao das informacdes referentes a estrutura de pessoal.

A Constituicdo Federal de 1988 normatizou a seguinte regra relacionada a

publicacao de informacdes sobre recursos humanos:

Art.39
(...)

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os
valores do subsidio e da remuneracdo dos cargos e empregos publicos.
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

No ambito do Estado de Mato Grosso, verifica-se a seguinte previsdo na

Constituicado Estadual:

Art. 148 Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario fardo publicar,
trimestralmente, no Diério Oficial, seus respectivos lotacionogramas, com a
especificac@o de remunerac¢éo atualizada de todos os servidores.

Pardgrafo Unico. As nomeacdes, demissdes, exoneracdes, contratacdes para
prestacdo de servicos e reajustes de remuneracdo que ndo forem publicados
no Diario Oficial do Estado serdo considerados nulos de pleno direito.
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3.1. Gestao de Pessoal

O quantitativo de servidores do Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso, por tipo de vinculos, e a representatividade de cada grupo no periodo de 2015
a 2019, pode ser assim visualizado:

Quadro 01: Quantitativo de Servidores do Poder Executivo -2015a 2019:

VINCULOS
| Quant. % Quant. % Quant. % Quant. % Quant. %
ATIVOS 69.463 70,04% 70.227 69,36% 78.886 70,23% 78.636 69,68% 79.770 69,48%
Servidores efetivos  46.110  46,49% 45508  44,95% 43780  3898%  47.193  41,82%  46.018  40,08%
Comissionados 1575  159% 1573  155%  1.663  1,48% 1647  146% 1553  1,35%
Contratados 21778  2196%  23.146  22,86%  33.443  29,77%  29.796  26,40% 32199  28,05%
INATIVOS 29.720 29,96% 31.019 30,64% 33.439 29,77% 34.219 30,32% 35.041 30,52%
Aposentados 24.338  2454% 25452  2514%  26.874  2393%  27.563  24,42%  28.320  24,67%
Pensionistas 5382  543% 5567  550%  6.565  584% 6656  590% 6721  585%
TOTAL 99.183 100,00% 101.246 100,00% 112.325 100,00% 112.855 100,00% 114.811 100,00%

Fonte: Relatério SEAP/NG39/Novembro/2015-2019 (Boletim de Indicadores de Pessoas - 2019)

O guadro acima demonstra pouca mudanca no quantitativo de servidores
(ativos e inativos) em relacdo ao exercicio anterior. Foi verificada reducdo no
guantitativo dos servidores efetivos em relacdo ao exercicio de 2018, ja que as
admissdes de servidores ocorreram em menor numero e foram registradas mais
aposentadorias, resultando numa rotatividade de 2,08 em 2019, conforme Boletim de

Indicadores de Pessoas - 2019.

Servidores do Poder Executivo - 2019

M Efetivos

24,67% 2 Comissionados

" Contratados

Aposentados

B Pensionistas
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3.1.1. Servidores Inativos

A analise dos dados apresentados permite evidenciar que, no exercicio
de 2019, do total de pessoal do Poder Executivo (114.811), 30,52% sé&o inativos, sendo
24,67% de aposentados e 5,85% de pensionistas.

3.1.2. Servidores Ativos

Os servidores ativos representam 69,48% do total de pessoal do Poder
Executivo. A variagdo percentual, no periodo de 2015 a 2019, do quantitativo de

servidores ativos, por vinculos, pode ser observada no quadro a seguir:

Quadro 02: Analise do Quantitativo de Servidores Ativos do Poder Executivo-2015a
2019:

VI EUILEE D A — 2~
Quant. A% Quant. A% Quant. A% Quant. A% Quant. A%
Servidores efetivos 46.110 - 45508 -1,31% 43.780 -3,80%  47.193 7,80% 46.018 -2,49%
Exclusivamente comissionados ~ 1.575 _ 1573 -0,13% 1.663 5,72% 1.647 -0,96% 1553 -571%
Contratados Temporariamente 21.778 - 23.146  6,28%  33.443 44,49% 29.796 -10,91% 32.199 8,06%
ATIVOS 69.463  _ 70.227 1,10% 78.886 12,33% 78.636 -0,32%  79.770 1,44%

Fonte: Relatorio SEAP/NG39/Novembro/2015-2019 (Boletim de Indicadores de Pessoas - 2019)

Os dados apresentados permitem evidenciar que, no exercicio de 2019,
apenas o quadro de servidores contratados temporariamente apresentou uma variacao

positiva de 8,06% em relacdo ao ano anterior.

Conforme observado, o quantitativo de contratados temporariamente
passou de 29.796 em 2018 para 32.199 no exercicio de 2019, representando 57,69%

do total dos servidores ativos, conforme demonstrado no gréafico a seguir:
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Servidores ativos em 2019

57,69%

1,95%

Efetivos ™ Comissionados M Contratados

4. CONTRATACOES TEMPORARIAS

Diante da representatividade dos servidores temporarios, relaciona-se a

seguir os érgaos/entidades com contratos temporarios nos exercicios de 2018 e 2019:

Quadro 03: Quantidade de Contratos Temporarios do Poder Executivo por
Orgéao/Entidade - Exercicios 2018 e 2019:

ORGAO/ENTIDADE
Efetivos/Estaveis Temporarios % Efetivos/Estaveis  Temporarios %

Secretaria de Educagéo - SEDUC 20.138 26.755 132,86% 19.695 28.293 143,66%
Secretaria de Saude - SES 3.529 1.972 55,88% 3.314 2.835 85,55%
Universidade do Estado de Mato 1.408 816 57,95% 1.382 875 63,31%
Grosso — UNEMAT
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e 87 172 197,70% 101 66 65,35%
Inovacéo - SECITECI
Secretaria de Estado de Meio
Ambiente — SEMA 562 0 0,00% 539 51 9,46%
Secretaria de Estado de o ®
Seguranca Pablica - SESP 3.759 80 2,13% 4.160 76 1,83%
POLITEC 717 1 0,14% 708 3 0,42%
TOTAL 29.796 32.199

Fonte: Relatorio SEAP/NG39/Novembro/2018-2019 (Boletim de Indicadores de Pessoas - 2018 e 2019)

7124

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 55H77Z.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ATOS DE

Mato Grosso PESSOAL
el Telefone(s): 65 3613-7590 / 7187
TRIBUNAL DO CIDADAO

e-mail: secex-pessoal@tce.mt.gov.br

Da analise das informacfes descritas no quadro acima, verifica-se que a
SEDUC ainda mantém o maior nimero de servidores contratados (28.293), seguida
pela SES (2.835) e pela UNEMAT (875).

Observa-se que a SECITECI, érgdo que apresentava maior indice de
servidores contratados em relagéo aos efetivos em 2018, reduziu significativamente o
guantitativo de servidores contratados, saindo de 172 contratacbes em 2018, para 66
contratacoes em 2019. Essa alteracdo se deve, em parte, a nomeacdo de servidores
efetivos aprovados no concurso publico de 2018. No entanto, o aumento do quadro

efetivo ndo ocorreu na mesma proporcéo que a reducéo dos contratados.

No demonstrativo, ficou evidenciado que, além da Secretaria de Estado
de Saude, as instituicbes voltadas para o ensino (SECITECI, SEDUC e UNEMAT)
continuam sendo as maiores demandantes de servidores contratados

temporariamente.

4.1. Contratacbes Temporarias - SEDUC

A Secretaria de Estado de Educacdo permanece no topo da lista,
respondendo por 87,87% de todas as contratacfes temporarias do Poder Executivo.
Além disso, o numero de contratados temporarios pela SEDUC aumentou 5,75% em

relacdo ao ano anterior.

Apesar das nomeacOes de servidores efetivos para os cargos de Apoio
Administrativo Educacional e Técnico Administrativo Educacional provenientes do
Concurso Publico n° 001/2017, foram verificadas 5.914 contratacGes temporarias para

esses dois cargos em 2019, conforme demonstrado a seguir:
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Quadro 04: Quantidade de Contratos Temporarios - SEDUC- Exercicios 2018 e 2019:

CARGOS ; . ; .
Efetivos Temporarios % Efetivos Temporarios %

Professores 11.895 17.675 148,59% 11.491 17.882 155,62%
Apoio Administrativo Educacional 4.469 0 0,00% 5.804 4.030 69,43%
Técnico Administ. Educacional 1.837 0 0,00% 2.603 1.884 72,38%
Analista Desenv. Econ. Social 37 325 878,38% 29 79 272,41%
Técnico Desenv. Econ. Social 12 220 1.833,33% 4 27 675,00%
TOTAL 18.220 23.902

Fonte: Lotacionograma da SEDUC do 4° Trimestre de 2018 (DOE 27356, p. 41) e de 2019 (DOE 27603, p. 15).
Obs.: Segundo o Boletim de Indicadores de Pessoas, em 2019 o total de servidores temporarios na SEDUC foi de
28.293. De acordo com informacdo da SEPLAG, o numero de contratos temporarios da SEDUCem 2019 foi ainda
maior (29.516).

Portanto, o quantitativo de servidores contratados na SEDUC em relacao
aos efetivos permanece elevado. E importante mencionar que foram chamados mais
candidatos que o numero de vagas no Concurso Publico de 2017 da SEDUC. No
entanto, a quantidade de servidores nomeados ndo foi suficiente para suprir a
demanda, evidenciando a necessidade chamar mais candidatos aprovados ou de

realizacdo de novo concurso publico.

4.2. Contratacbes Temporarias - SES

As contratacdes temporarias no ambito da Secretaria de Estado de Saude
- SES também aumentaram em relacdo ao ano anterior, sobretudo para os cargos de
Nivel Superior Assistencial, Nivel Técnico Assistencial, Nivel Auxiliar Assistencial, Nivel

Superior Administrativo e Nivel Médio Administrativo, conforme demonstrado a seguir:

Quadro 05: Quantidade de Contratos Temporarios - SES- Exercicios 2018 e 2019:

CARGOS

Efetivos Temporarios % Efetivos Temporarios

Profissional Técnico de Nivel Superior - SUS 1.592 38 2,39% 1.509 35 2,32%

Profissional Técnico de Nivel Médio - SUS 1.674 63 3,76% 1.598 63 3,94%

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 55H77Z.
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CARGOS
Efetivos Temporarios % Efetivos Temporarios %

Profissionais de Apoio em Serv. Saude — SUS 336 0 0,00% 322 0 0,00%
Assessor Técnico de Diregao | 2 100,00% 2 100,00%
Assessor Técnico de Direcao Il 46 100,00% 44 100,00%
Assessor Técnico de Direcéo Il 1 100,00% 0 100,00%
Diretor Técnico de Unidade Hospitalar 4 100,00% 8 100,00%
Nivel Auxiliar Assistencial 6 100,00% 38 100,00%
Nivel Fundamental 358 100,00% 308 100,00%
Nivel Superior Assistencial 320 100,00% 440 100,00%
Nivel Técnico Assistencial 666 100,00% 956 100,00%
Nivel Superior Administrativo 87 100,00% 128 100,00%
Nivel Médio Administrativo 258 100,00% 396 100,00%
Nivel Fundamental Administrativo 145 100,00% 146 100,00%
Nivel Técnico Operacional 3 100,00% 5 100,00%
TOTAL 1.997 2.569

Fonte: Lotacionograma da SES do 4° Trimestre de 2018 (DOE 27362, p. 100-101) e de 2019 (DOE 27610, p. 31).

Além disso, é preciso ressaltar que as contratacées temporarias dos
Hospitais Regionais da SES tém como justificativa o excepcional interesse publico,
conforme Decretos de situacao de emergéncia em 2019 informados no Lotacionograma
da Secretaria de Estado de Saude — SES/MT, do 4° Trimestre/2019, publicado no
DOE/MT n° 27610, de 14/10/2019.

Cabe ressaltar, contudo, que as contratacbes foram precedidas de

processo seletivo simplificado, conforme demonstrado a seguir:

Quadro 06: Processos Seletivos - Hospitais Regionais/SES - Exercicio 2019:

Hospital Regional Edital DOE Vagas Contratacdes
Rondondpolis 001/SES/2019 Edicdo n° 27431, p. 24 265 243
Colider 002/SES/2019 Eg:ggg " gigi: P > 212 156
Alta Floresta 004/SES/2019 Edicdo n° 27543, p. 55 215 188
Sorriso 005/SES/2019 Edicdo n° 27578, p. 15 300 240
Céaceres 006/SES/2019 Edicdo n° 27604, p. 27 325 163
Sinop 007/SES/2019 Edicdo n° 27619, p. 39 390 191

Fonte: Secretaria Adjunta de Gestdo de Pessoas - SEPLAG/MT e Editais supramencionados.
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E importante destacar que a situagdo emergencial dos Hospitais
Regionais tem sido prorrogada, por meio da edicdo de sucessivos decretos, desde a
retomada da gestdo dos Hospitais pela SES/MT. Portanto, ndo se trata mais de
emergéncia, mas de falta de planejamento por parte da Secretaria de Estado de

Saude, que deve promover a admissao de servidores por meio de concurso publico.

5. CONCURSOS PUBLICOS

O aumento das contratacdes temporarias decorre do numero reduzido de
concursos realizados pelo Poder Executivo, conforme pode ser observado no quadro a
seqguir:

Quadro 07: Concursos Publicos Realizados pelo Poder Executivo - Periodo 2015 a

20109:
- Vagas NnEasies Vagas
OTgEEETIeEE Ofer‘?adas e Remangscentes
31.12.2019
Analista do Servico de Transito 73 26 47
2015 DETRAN Agente do Servico de Transito 248 126 122
Aukxiliar do Servico de Transito 167 127 40
. Cadastro
Analista de Reserva 11 -
PROCURADORIA - Cadastro
GERAL DO ESTADO  ecnico de Reserva 10 -
Cadastro
2016 Procurador de Reserva 26 -
CONTROLADORIA Auditor 2 o5 )
GERAL DO ESTADO
Agente Penitenciario dC??dastro 207 -
SESP e Reserva
Profissional de Nivel Superior do Cadastro
. . o 14 R
Sistema Penitenciario de Reserva
Professor da Educacéo Basica 2.746 3.006 -
SEDUC Técnico Administrat. Educacional 928 1.089 -
Apoio Administrativo Educacional 1.496 1.795 -
. . Cadastro
Papiloscopista 25 -
2017 POLITEC de Reserva
Técnico em Necropsia Cadastro 24 -
P de Reserva
POLICIA JUDICIARIA . . Cadastro
CIVIL Delegado de Policia Substituto de Reserva 15 -
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Nomeados

P " Vagas z Vagas
Orgao/Entidade Cargos ate
Ofertadas 31.12.2019 Remanescentes
Professor 62 16 Encerrado
Tecmco_ Administrativo 34 2 Encerrado
Educacional
2018 SECITECI Técnico de Apoio Educacional — 38 ) Encerrado

Curso Técnico
Tl,ECI’lICO’dl.E Apoio Educacional — o8 ) Encerrado
Nivel Médio

Fonte: Secretaria Adjunta de Gestao de Pessoas - SEPLAG/MT

Conforme demonstrado acima, 0s concursos publicos realizados nos
ultimos 5 anos apresentam poucas vagas remanescentes. Cabe mencionar que,
embora o certame do Departamento Estadual de Transito - DETRAN tenha
apresentado vagas remanescentes, a vigéncia desse concurso Se encerrou em
03/09/2019.

A necessidade de realizacao de concursos publicos pode ser observada
por meio da quantidade de cargos ndao ocupados por servidores efetivos, conforme

demonstrado, a titulo exemplificativo, no quadro a seguir:

Quadro 08: Total de Cargos Vagos mais expressivos no Poder Executivo - Exercicio

2019:
\ELE
Orgao/Entidade crie?das Cee Caltyes
. Ocupados Vagos
em Lei
DETRAN Advogado 30 10 20 66,67%
Analista do Servico de Transito 520 67 453 87,12%
Agente do Servico de Transito 1.215 721 494 40,66%
Aukxiliar do Servico de Transito 335 92 243 72,54%
PGE Técnico da PGE 60 28 32 53,33%
Policia Judiciaria Deleggdo 400 218 182 45,50%
Civil Investigador 4.000 2.080 1.920 48,00%
Escrivao 1.200 680 520 43,33%
POLITEC Papiloscopista 238 91 147 61,76%
Professor 18.400 11.444 6.956 37,80%
SEDUC Técnico Administrativo Educacional 3.100 2.603 497 16,03%
Apoio Administrativo Educacional 6.400 5.804 596 9,31%
SEFAZ Fiscal de Tributos 380 228 152 40,00%
Agentes de Tributos 590 365 225 38,14%
SEMA Analista de Meio Ambiente 478 395 83 17,36%
Técnico de Meio Ambiente 171 32 139 81,29%

12/24

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 55H77Z.



Tl'ibU nal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ATOS DE
PESSOAL

Telefone(s): 65 3613-7590/ 7187

e-mail: secex-pessoal@tce.mt.gov.br

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

VELES

Cargos Cargos

Orgéo/Entidade criadas - ados  Vagos

em Lei

Assistente de Meio Ambiente 33 66,00%
Profissional de Nivel Superior 4.103 1.509 2.594 63,22%
SES Profissional de Nivel Técnico 5.137 1.598 3.539 68,89%
Profissional de Apoio 719 322 397 55,22%
Professor de Nivel Superior 1.058 786 272 25,71%
Técnico Universitario 150 105 45 30,00%
UNEMAT Agente Universitario 700 450 250 35,71%
Auxiliar Universitario 150 57 93 62,00%
Professor 230 44 186 80,87%
SECITECI Técnico Administrativo Educacional 90 12 78 86,67%
Técnico de Apoio Educacional 225 24 201 89,33%
AGER Analista Regulador 50 28 22 44,00%
Inspetor Regulador 30 0 30 100,00%
SESP Agente Penitenciario 3.504 2.608 896 25,57%
Diversos Analista de Desen. Econémico e Social 888 523 365 41,10%
Orgéos/Entidades  Técnico de Desen. Econdmico e Social 2.569 627 1.942 75,59%
Apoio de Desen. Econdmico e Social 199 89 110 55,28%

Fonte: Lotacionograma do 4° Trimestre/2019 — 6rgaos e entidades

6. DESPESA COM PESSOAL

A néo substituicdo de servidores via concurso publico e a manutencédo do
numero elevado de contratos temporarios, acaba refletindo negativamente nas contas
da previdéncia, pois o0 ingresso de servidores efetivos ajuda a reduzir o déficit
previdenciario. Nesse sentido, € importante observar a evolucéo da relacéo entre ativos

e inativos, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 09: Analise Quantitativa entre Ativos e Inativos - Periodo 2015 a 2019:

VINCULOS 2015 2019 Variacdo entre
2015 e 2019
Ativos 69.463 70.227 78.886 78.636 79.770 14,84%
Inativos 29.720 31.019 33.439 34.219 35.041 17,90%
RELAQAO 0,700 0,694 0,702 0,697 0,695 -

Fonte: Relatorio SEAP/NG39/Novembro/2015-2019 (Boletim de Indicadores de Pessoas - 2019)

O quadro anterior demonstrou uma variagdo percentual de 14,84% entre

2015 e 2019 no total de servidores ativos, ante a uma variagédo de 17,90% no total dos
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inativos, permanecendo estavel a relacdo entre ativos e inativos durante o periodo

analisado.

A relacdo entre os servidores ativos e inativos também pode ser

observada no valor da despesa com pessoal, conforme se observa a seguir:

Quadro 10: Relacdo de Despesas com Pessoal - Ativos e Inativos - Periodo 2015 -

2019:
VINCULOS Variagao
entre 2015 e
2019
Ativos 4.126.653.308 4.854.922.852 5.344.162.377 5.955.443.751  6.073.800.011 47,18%
Inativos 1.928.445.067 2.336.951.940 2.793.010.725 3.293.391.264  3.484.148.936 80,67%
RELACAO 0,682 0,675 0,657 0,644 0,635 =

Fonte: Secretaria Adjunta de Gestao de Pessoas - SEPLAG/MT

A reducdo do indice em 2019 demonstra que, gradativamente, a
despesas com servidores ativos esta decrescendo na relagdo com o gasto dos inativos.
Assim, nos ultimos 5 anos,houve uma variacdo percentual menor na despesa dos
ativos (47,18%), do que no gasto com inativos (80,67%).Observa-se, portanto, um
aumento significativo da despesa com inativos, considerando que o quantitativo de

inativos ndo apresenta 0 mesmo crescimento.

Com relacdo ao total da despesa com Pessoal do Poder Executivo, o
relatério elaborado pela Secex Receita e Governo, quanto ao limite de gastos com
pessoal evidencia que nos ultimos cinco exercicios (2015 a 2019) o percentual de
despesas com pessoal e encargos encontra-se acima do limite maximo fixado na LRF
e, no exercicio em analise, atingiu o percentual de 52,38% da Receita Corrente Liquida

e o total da despesa de pessoal consolidado atingiu o percentual de 62,22%.

14/24

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 55H77Z.



Tribunal de Contas

Mato Grosso PESSOAL

TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ATOS DE

Telefone(s): 65 3613-7590/ 7187
e-mail: secex-pessoal@tce.mt.gov.br

6.1. Folha de Pagamento

A seguir, apresenta-se a relacdo entre numero de servidores ativos e o

gasto com a folha de pagamento em 2019:

Quadro 11: Relacao de Quantitativo de Servidores e Folha de Pagamento - 2019:

\ Orgé&o/Entidade

N° de Servidores

Folha de Pagamento (R$)

| - ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA 76.167 5.520.831.402,67
A.GOVERNADORIA 166 14.690.477,94
B. SECRETARIAS DE ESTADO 64.353 3.735.409.121,93
Casa Civil 263 21.250.549,82
Secretaria de Estado de Agricultura Familiar - SEAF 76 6.526.344,43
Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania - SETASC 448 39.135.687,26
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - SECITECI 249 17.777.897,84
Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer - SECEL 182 15.987.719,69
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico — SEDEC 142 13.838.138,92
Secretaria de Estado de Educac¢do — SEDUC 49.476 2.021.108.197,14
Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ 1.242 327.218.428,00
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA 301 32.670.373,54
Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA 719 101.785.862,16
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao — SEPLAG 606 90.374.073,09
Secretaria de Estado de Salde — SES 6.338 620.270.501,13
Secretaria de Estado de Seguranca Publica — SESP 4.311 427.465.348,91
C. ORGAOS DESCONCENTRADOS 11.290 1.677.254.614,12
Corpo de Bombeiros 1.311 162.161.076,72
Policia Militar 6.742 830.026.247,05
Policia Judiciaria Civil 2.649 524.702.184,02
Politec 588 160.365.106,33
D. ORGAO DE REPRESENTACAO JUDICIAL E CONSULTORIA JURIDICA

B s e < 229 51.223.466,04
Procuradoria Geral do Estado — PGE 229 51.223.466,04
E.ORGAO DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO DO PODER

EXECUTIVO 129 42.253.722,64
Controladoria Geral do Estado — CGE 129 42.253.722,64
Il — ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA 5.780 722.939.211,80
A. AUTARQUIAS 2.254 266.096.560,51
Instituto de Assisténcia & Saude dos Servidores do Estado - MT SAUDE 45 3.494.346,07
Mato Grosso Previdéncia — MTPREV 100 10.953.047,87
Instituto de Terras do Estado de Mato Grosso — INTERMAT 107 12.195.972,47
Instituto de Defesa Agropecuaria de Mato Grosso - INDEA/MT 820 142.676.508,45
Junta Comercial do Estado de Mato Grosso — JUCEMAT 76 5.596.645,04
Instituto de Pesos e Medidas de Mato Grosso - IPEM/MT 78 10.503.174,32
Departamento Estadual de Transito - DETRAN/MT 957 70.172.009,11
Agéncia Estadual de Regulacéo dos Servicos Publicos Delegados - AGER 71 10.504.857,18
B.FUNDACOES PUBLICAS 2.361 280.276.531,77
Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso - FAPEMAT 26 2.257.323,84
Fundacao Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT 2.307 275.004.734,98
Fundacédo Nova Chance — FUNAC 28 3.014.472,95
C.SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA 241 17.958.208,48
MT Participagdes e Projetos S.A- MT-PAR 30 1.442.762,56
Companhia Mato-grossense de Mineracdo — METAMAT 72 6.947.943,23

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 55H77Z.
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\ Orgé&o/Entidade N° de Servidores Folha de Pagamento (R$)

Companhia Mato-grossense de Gas - MT GAS 23 1.674.378,02
Agéncia de Fomento do Estado de Mato Grosso S.A - DESENVOLVE MT 89 5.936.352,09
Companhia de Saneamento do Estado de Mato Grosso - SANEMAT 18 899.166,65
Central de Abastecimento do Estado de Mato Grosso - CEASA/MT 9 1.057.605,93
D. EMPRESAS PUBLICAS 924 158.607.911,04
Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagéo - MTI 290 61.996.204,87
Empresa Mato-grossense de Pesquisa, Assist.eExtenséo Rural - EMPAER 634 96.611.706,17
TOTAL GERAL 81.947 6.243.770.614,47

Fonte: Secretaria Adjunta de Gestao de Pessoas - SEPLAG/MT

O gasto com a folha de pagamento também pode ser visualizado no

gréfico a segquir:

Gasto com folha de pagamento em 2019

1.500.000.000,00
1.000.000.000,00
500.000.000,00
0,00 <= = = e e m——————_——————_————
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CGE
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SECITECI
SECEL
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SEDEC
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MTPREV
AGER
IPEM/MT
METAMAT
SEAF
DESENVOLVE MT
JUCEMAT
MT SAUDE
FUNAC
FAPEMAT
MT GAS
MT-PAR
CEASA/MT
SANEMAT

Pelos demonstrativos acima, verifica-se que a SEDUC é responsavel pelo
maior gasto despendido com folha de pagamento (R$ 2.021.108.197,14) e pelo maior
namero de servidores do Poder Executivo Estadual (49.476). Em seguida, vem a
Policia Militar, que apresenta uma despesa de R$ 830.026.247,05, mas com um
namero bem menor de servidores (6.742). E depois, vem a Secretaria de Estado de
Saulde, com 6.388 servidores e uma despesa total de R$ 620.270.501,13.

Diante da relevancia dos quantitativos de pessoal e valores das folhas de
pagamento das areas de educacdo, seguranca e saude, serdo detalhados a seguir

alguns aspectos do quadro da SEDUC, da Policia Militar e da SES.
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Quadro 12: Quantitativo de Servidores da SEDUC - 2019:

Categoria/Cargo Efetivos Estabilizados Comissionados de Exclusivo Temporarios
Constitucional Carreira Comissionado

Magistério
Professor 41 0 0 0 0 41
Prof. Educacgédo Basica 5 0 0 0 0 5
Professor em extincdo 0 0 0 0 0 0
Professor de Educacao Bésica
Cont.Temp. Habilitado 0 0 0 0 21.948 21.948
Cont.Temp. ndo Habilitado 0 0 0 0 706 706
Prof. Educacgédo Basica 9.527 0 1.899 0 0 11.426
Professor em extincao 5 0 0 0 0 5
Professor indio 0 0 0 0 223 223
Técnico e Apoio Adm. Educacional
Técnico Adm. Educacional 1.762 91 723 0 1.955 4.531
Apoio Adm. Educacional 5.716 17 26 0 4.578 10.337
Técnico e Analista Des. Econ. e Social
Técnico Des. Econ. e Social 3 0 2 0 27 32
Analista Des. Econ. e Social 23 1 4 0 79 107
Servidores cedidos 15 0 5) 0 0 20
Outros 22 8 1 64 0 95
Total Geral 17.119 117 2.660 64 29.516 49.476

Fonte:Secretaria Adjunta de Gestéo de Pessoas-SEPLAG/MT

Em relacdo ao quadro de pessoal, verifica-se que a SEDUC permanece
com um numero elevado de servidores contratados (29.516), representando quase

60% do total de pessoal da Secretaria.

Por outro lado, a Policia Militar possui em seu quadro somente servidores
efetivos, apresentando um total de 12.688 vagas, sendo que apenas 7.249 estavam

ocupadas, segundo o Lotacionograma do 4° Trimestre de 2019:

Quadro 13: Quantitativo de Servidores da PM/MT - 2019:

[0)
Carreira Cargos chae?da;s S CEItEs CarA) 0s
9 . Ocupados Vagos 9
em Lei Vagos
Coronel PM 31 33 -2 -6,45%
T te C | PM 217
enente L-orone 330 69 20,91%
Major PM 44
Capitéo PM 320 83 237
MILITAR 1° Tenente PM 123
650 343 52, 77%
2 ° Tenente PM 184
Aspirante PM 0 0 0
Aluno Oficial 3° 0 0 0
Aluno Oficial 2° 0 0 0
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r*ﬂ

! V_agas Cargos Cargos i
Carreira Cargos crlada_s Ocupados  Vagos Cargos
__em Lei Vagos
Aluno Oficial 1° 0 0 0
Sub Tenente PM 360 369 -9 -2,50%
1° Sargento PM 403
2° Sargento PM 3.049 315 334 10,95%
3° Sargento PM 1.997
Cabo PM 457
Soldado PM 7.755 2888 4.410 56,87%
Aluno Soldado PM 0 121 -121
Técnico Des. Econ. e Social 80 7 73 91,25%
CIVIL Apoio Des. Econ. e Social 90 1 89 98,89%
Analista Des. Econ. e Social 23 7 16 69,57%
Analista Administrativo 0 0 0
TOTAL 12.688 7.249

Fonte:Lotacionograma da PM/MT do 4° Trimestre/2019 (DOE Ed. n°® 27.604, p. 22)

A Secretaria de Estado de Saude apresentou em 2019 um quantitativo de
5.998 servidores, entre efetivos e contratados, de acordo com o Lotacionograma do 4°
Trimestre de 2019:

Quadro 14: Quantitativo de Servidores da SES - 2019:

Vagas Cargos Cargos o
cnada; Ocupados Vagos Contratados Cargos
em Lei Vagos

Profissional Técnico de Nivel Superior - SUS 4.103 1.509 2.594 35 63,22%

Profissional Técnico de Nivel Médio - SUS 5.137 1.598 3.539 63 68,89%

Profissionais de Apoio— SUS 719 322 397 0 55,22%

Assessor Técnico de Direcdao | 2

Assessor Técnico de Direcao Il 44

Assessor Técnico de Direcéo |l 0

Diretor Técnico de Unidade Hospitalar 8

Nivel Auxiliar Assistencial 38

Nivel Fundamental 308

Nivel Superior Assistencial 440

Nivel Técnico Assistencial 956

Nivel Superior Administrativo 128

Nivel Médio Administrativo 396

Nivel Fundamental Administrativo 146

Nivel Técnico Operacional )

TOTAL 9.959 3.429 6.530 2.569

Fonte: Lotacionograma da SES do 4° Trimestre/2019 (DOE 27610, p. 31)
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7. ABSENTEISMO

E importante mencionar que o absenteismo também é o maior nestes
orgdos, sendo que a SEDUC apresentou em 2019 um total de 10.030
servidores/vinculos afastados, enquanto que na PM/MT o total de afastamentos foi de

2.403 servidores/vinculos e a SES apresentou 2.190 afastamentos.

A seguir demonstra-se 0 custo desses afastamentos por tipo de

absenteismo:

Quadro 15: Absenteismo — SEDUC/Policia Militar/SES - 2019:

Policia Militar

| Tipo de Absenteismo

Quantidade Custo Quantidade Custo Quantidade Custo
Acidente de Trabalho 1 3.884,82 1 21.137,31
Compulsoério 35 273.222,30 3 28.662,48
Doencga 7.996 72.821.963,71 2.166 26.001.948,96 1.781 29.263.754,80
Legal 1.999 26.033.501,36 237 3.858.778,34 406 10.395.338,70
TOTAL 10.030 99.128.687,37 2.403 29.860.727,30 2.190 39.687.755,98
FOLHA DE PAGAMENTO 49.476 2.021.108.197,14 6.742 830.026.247,05 6.338  620.270.501,13
REPRESENTATIVIDADE 20,27% 4,90% 35,64% 3,60% 34,55% 6,40%

Fonte:Relatorio/Dezembro/2019 (Boletim de Indicadores de Pessoas - 2019)

De acordo com o Boletim de Indicadores de Pessoas de 2019, o custo
total do absenteismo no Poder Executivo Estadual foi de R$ 307.768.929,41, portanto,
esses trés orgaos respondem por mais da metade desse gasto. Nesse aspecto, €

recomendavel o desenvolvimento de acbées com o objetivo de reduzir os afastamentos

nessas areas.

8. CUMPRIMENTO DE RECOMENDACAO

Recomendacédo — Parecer n°® 09/2019: 36) adote melhorias de gestdo de pessoas na
SEDUC, especialmente quanto a substituicdo de professores temporarios por
professores efetivos e a reducao do numero de afastamento de professores.
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Conforme demonstrado anteriormente, a SEDUC permanece com um
namero elevado de contratacfes temporarias, mesmo apds o ingresso de candidatos

nomeados do Concurso Publico realizado em 2017.

Contudo, boa parte destas contratagcbes tem a finalidade de suprir
professores afastados. De acordo com dados da SEPLAG, em 2019 foram 21.371

afastamentos de professores, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 16: Afastamento de professores - 2019:

I TIPO DE AFASTAMENTO 209 .

| Quantitativo
Aguardando Aposentadoria por invalidez 287
Licenca a adotante (efetivo e estabilizado) 10
Licenca a Gestante (contratado) 2.129
Licenca Gestante (servidora efetiva e estabilizado) 549
Licenca para acompanhamento de conjuge 45
Licenca para atividade politica 0
Licenca para desempenho do mandato classista 5
Licenca para qualificacéo profissional 397
Licenca para tratamento de interesse particular 81
Licenca para tratamento de saude (contratados) 3.912
Licenca para tratamento de saude (efetivo e estabilizados) 8.044
Licenga para tratamento de saude em pessoa da familia 1.197
Licenca Prémio — Gozo 1.337
Readaptacao 3.378
Total Geral 21.371

Fonte:Secretaria Adjunta de Gestéo de Pessoas-SEPLAG/MT

Conforme informado no relatorio das Contas Anuais de Governo de 2017,
foi constatada a realizacdo de auditoria operacional na concesséao de licencas médicas
e no absenteismo de professores da SEDUC/MT (processo n° 13.871-1/2016), com
objetivo de avaliar as acdes governamentais voltadas para a diminuicdo dos
afastamentos de professores do ensino fundamental e médio na rede estadual, no que
se refere as licencas para tratamento médico, licencas para tratamento de salde em

pessoa da familia, readaptacdes e faltas injustificadas.
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No ambito desse processo, o Tribunal de Contas editou o Ac6rdao n°

461/2017-TP, com algumas recomendacdes e a seguinte determinacao:

apresentar, no prazo maximo de 90 dias, um Plano de Acdo para
implementacdo das recomendacbes acima citadas, com especificacédo
de cronograma, responsaveis, atividades e prazos, nos termos do

modelo proposto pela equipe técnica.

Em cumprimento e essa determinagdo, a Secretaria de Estado de
Educacao, Esporte e Lazer - SEDUC apresentou Plano de A¢ado para implementacao
das recomendacdes constantes no citado Acordao. O plano, elaborado em 31/01/2018,

estabeleceu prazo de doze meses para a implementacédodas acoes.

Dentre as a¢c0es constantes no plano, verificou-se as seguintes:

Recomendacédo do Acérdao n° 461/2017-TP Acéo proposta

a.1l) implementar acbes voltadas a promocdo, Implementacdo do “Projeto
recuperacdo da saude e readaptacdo dos Intervengao” — a ser aplicado
profissionais em razdo de doencas decorrentes de modo piloto junto as
do exercicio da profissdao, com a definicdo dos Unidades Escolares de Cuiaba
recursos necessarios no orcamento anual, e Varzea Grande. Projeto
conforme determina a Lei Complementar Qualidade de Vida.

Estadual n° 50/1998 (artigo 75, paragrafo Unico),

podendo, em carater complementar, realizar

parcerias com outras organizacdes para este fim.

a.2) faca constar nos editais de concurso publico Inclusdo de clausula no edital
ou processo seletivo simplificado, como requisito dos proximos  concursos
de ingresso, a apresentacdo de exames médicos publicos ou processos
a fim de detectar as doencas incapacitantes seletivos, determinando a
preexistentes incompativeis com o exercicio do apresentacdo de exames
cargo, de acordo com o artigo 8° IV, da Lei médicos com a finalidade de
Complementar n° 04/1990; devendo ser deteccao de doencas
considerado, para isso, 0 panorama das doencas incapacitantes ao exercicio
gque mais acometem precocemente 0s das fungdes dos profissionais
profissionais do magistério. de educacgéo.
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Recomendacédo do Acérdao n° 461/2017-TP

Acéo proposta

a.3) adote, nos casos de excepcional interesse
publico permitidos em lei, a fim de selecionar
professores em carater temporario, 0s critérios
estipulados na Resolugdo n° 14/2010 deste
Tribunal, quais sejam: a realizagcdo de provas e,
em carater de excecdo, analise curricular,
entrevista e selecao psicoldgica, considerando o
grau de escolaridade e o tempo de experiéncia.

Impossibilidade financeira e
tecnolégica para  maiores
avancos nos processos
seletivos para contratacdo de
professores temporarios.

a.4) realize, por meio da Comisséo Especial de
Readaptacéo tratada no Decreto n® 1.050/1999,
estudo sobre as concessfes de readaptacéo de
professores e a necessidade eventual de se
realizar novas inspecfes medicas, a exemplo da
boa pratica adotada pelo Cuiaba-PREV.

Criacdo de uma comissao com
a atribuicdo de regularizar os
processos de afastamentos
dos servidores em
readaptacéo.

a.b) avalie a viabilidade da implementacdo de
Sistema Biométrico de Controle de Frequéncia-
Web Ponto nas escolas, com interligacdo ao
sistema Sigeduca, tendo em vista o impacto
financeiro e o prejuizo ao ensino-aprendizagem
decorrentes das faltas injustificadas de
professores.

Impossibilidade tecnolégica e
financeira para implementacao
do Sistema Biométrico de
Controle Frequéncia em todas
as Unidade Escolares da rede
Estadual. Estudo junto aos
demais 6rgaos do poder
executivo —afetos a presente
tematica —para implementacao
de métodos que promovam
maior controle de frequéncia
dos profissionais lotados nas
Unidades Escolares.

a.6) estabeleca rotina de consulta e
compartilhamento de informacdes com outros
orgaos/entidades a que o professor efetivo ou
temporario também estiver vinculado, a fim de
subsidiar a consideracdo sobre os pedidos de
licencas médicas.

Estar buscando parceria junto
aos demais oOrgdos para
consulta e compartilhamento
de informacbes —afetas aos
pedidos de licencas médicas
de professores da educacao
béasica.

Fonte: Relatorio Preliminar de Monitoramento (Processo TCE/MT n° 10.233-4/2018)
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TRIBUNAL DO CIDADAO

Por meio do processo de monitoramento n° 10.233-4/2018, a Secretaria
de Controle Externo de Educacdo e Seguranca Publica deste Tribunal concluiu que
foram implementadas apenas as agdes relativas as recomendagdes “a.2” e “a.5”. As
acdes das recomendacoes “a.1” e “a.4” estdo em implementacdo, enquanto que as

acgdes referentes as recomendagdes “a.3” e “a.6” ndo foram implementadas.

Ante ao exposto, verifica-se que ainda ha um numero elevado de
contratacdes temporarias, as quais se destinam também a substituicdo de servidores
afastados. Portanto, ao implementar acbes para reducdo do absenteismo,

indiretamente, deveria ser reduzido o numero de contratacdes temporarias.

No entanto, as acOes implementadas at¢é o momento n&o foram
suficientes para o cumprimento da recomendacdo contida no Parecer n® 09/2019,
referente as Contas de Governo de 2018, ja que ndo houve reducdo no quantitativo de

contratacdes temporarias e no niumero de afastamentos.

Diante do exposto, constatou-se a ocorréncia da seguinte irregularidade:

NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares e/ou acoérddos (art. 262, paragrafo
unico da Resolucgéo n° 14/2007 — RITCE).
N&o adocéo de melhorias de gestdo de pessoas na SEDUC, especialmente
guanto a substituicdo de professores temporarios por professores efetivos e a
reducdo do numero de afastamento de professores - Parecer n°® 09/2019-TP.

23/24

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 55H77Z.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ATOS DE

Mato Grosso PESSOAL
el Telefone(s): 65 3613-7590 / 7187
TRIBUNAL DO CIDADAO

e-mail: secex-pessoal@tce.mt.gov.br

9. CONCLUSAO

No entendimento desta equipe, o Exmo. Sr. Mauro Mendes Ferreira,
Governador do Estado de Mato Grosso - exercicio 2019, deve ser citado para prestar
esclarecimentos sobre a seguinte irregularidade deste relatério sobre as contas anuais

de governo:

1. NA 01 DIVERSOS GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes com
prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares e/ou acoérdaos (art. 262,

paragrafo unico da Resolucéo n° 14/2007 — RITCE).

1.1. N&o adocao de melhorias de gestdo de pessoas na SEDUC, especialmente
guanto a substituicAo de professores temporarios por professores efetivos e a

reducdo do numero de afastamento de professores - Parecer n® 09/2019-TP.

Este é o relatorio técnico decorrente da analise de Atos de Pessoal sobre

Contas Anuais do Governo do Estado de Mato Grosso do exercicio financeiro de 2019.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, Cuiaba-MT, 23 de
junho de 2020.

Jessé Maziero Pinheiro
Secretario de Controle Externo de Atos de Pessoal

Cleu Borelli Sibele Taveira de Carvalho
Supervisor de Controle Externo de Atos de Pessoal Auditor Publico Externo
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