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INTRODUCAO

Tratam os autos das contas anuais de governo do Chefe do Poder Executivo do Estado
de Mato Grosso, relativas ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Governador MAURO
MENDES FERREIRA, encaminhadas a este Tribunal para apreciacdo nos termos dos artigos 71, |
c/c 75 da Constituicdo Federal, art. 47, | da Constituicho Estadual, art. 1°, | e 25 da Lei
Complementar Estadual no 269/2007 e art. 29, | do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso — RITCE-MT.

Compete ao Tribunal de Contas emitir parecer prévio sobre as informac¢des prestadas
pelo Chefe do Executivo Estadual anualmente. Nos exercicios de 2015 a 2018, 0s pareceres prévios
emitidos por esta Corte de Contas foram favoraveis a aprovacao das contas com recomendacoes.

Destaca-se que, em razdo da pandemia causada pelo agente coronavirus (COVID-19),
esta Corte de Contas emitiu a Portaria n.° 052/2020, divulgada no DOC n.° 1884, de 6 de abril de
2020, que prorrogou para o dia 29 de maio de 2020 o prazo para apresentacdo das prestacdes de
contas anuais de governo relativas ao exercicio de 2019. Em 1° de junho de 2020 foi entregue e
protocolado neste Tribunal, sob o n.° 120219/2020, o Balango Geral do Estado de Mato Grosso de
20109.

Este relatorio técnico estd estruturado em onze capitulos, nos quais sédo analisados
aspectos das gestbes administrativa, orcamentéria, financeira e patrimonial, bem como, da gestédo
fiscal.

O primeiro e segundo capitulos trazem o Perfil da Administracao Publica e Aspectos
Econbmicos do Estado de Mato Grosso, apresentando a organizacdo administrativa do Poder
Executivo Estadual e o panorama da conjuntura econébmica do Estado, contextualizado com o
cenario nacional, além da evolucdo dos indicadores econdmicos estaduais nos dltimos quatro
exercicios.

Na sequéncia é realizada a analise dos Instrumentos de Planejamento Orcamentario e
suas alteragdes, bem como, a verificagcdo de compatibilidade entre eles e a observancia as
exigéncias normativas vigentes.

A andlise sobre a execucao orcamentaria, por meio da qual € demonstrada a adequacao
ou ndo do planejamento orgcamentério quanto a previséo e realizagdo das receitas e a fixacdo e
execucdo das despesas, integra o quarto capitulo.

Passa-se, entdo, no capitulo quinto, a demonstrar a composigdo e os resultados da
execucdo financeira e patrimonial evidenciados nas Demonstragdes Contabeis do Estado. Também
sdo contemplados os aspectos relacionados a analise dessas demonstracdes e as respectivas
integracdes ao processo de Convergéncia Contabil.
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O capitulo sexto, por sua vez, dedica-se a avaliacdo do cumprimento dos limites de
gastos com a aplicagdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, do fundo de
manutencédo e desenvolvimento da educacao basica e de recursos em servicos e acdes de saude,
assim como o0 montante de gasto com pessoal e limites da divida publica.

O Cumprimento das Metas Fiscais previstas na LDO materializou-se na verificacdo do
cumprimento dos requisitos estabelecidos na LRF, por meio da andlise dos Relatérios Resumidos
de Execucédo Orcamentaria - RREO e dos Relatérios de Gestéo Fiscal — RGF.

No capitulo Transferéncias e Repasses Legais e Constitucionais avalia-se a
tempestividade e extenséo dos repasses ao Fundeb, transferéncias aos municipios da cota-parte
de ICMS e IPVA e de recursos destinados a atencao primaria da satde, bem como os repasses de
duodécimos aos Poderes e Orgdos Autbnomos.

O nono capitulo, intitulado Controle Interno, traz os aspectos relevantes apontados pela
Controladoria Geral do Estado no Relatério Conclusivo do Controle Interno e demais atividades
efetuadas pelo Sistema de Controle Interno Estadual.

O Monitoramento das Recomendacdes emitidas nos Pareceres Prévios, referentes as
prestacdes de contas dos exercicios de 2015 a 2018 e as acdes ou justificativas apresentadas pelo
Governo do Estado, perfazem o penaltimo capitulo deste relatério.

Finalizando, tem-se, como proposta de encaminhamento, as sugestbes de
recomendactes para adoc¢ao de providéncias pelo Chefe do Poder Executivo Estadual.

E importante destacar que a situacéo financeira e atuarial do RPPS, os investimentos
em obras publicas e o quadro de pessoal foram abordados em Relatorios preliminares proprios de
acordo com a especialidade dos temas.
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1. PERFIL DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

A organizacdo administrativa do Poder Executivo Estadual é contemplada na Lei
Complementar Estadual n.° 612, de 28 de janeiro de 2019 e alteragdes posteriores (Lei
Complementar Estadual n. 633/2019, 635/2019 e 648/2019).

A Administracdo Direta do Poder Executivo Estadual é constituida pela Governadoria,
Secretarias de Estado, Procuradoria Geral do Estado e pela Controladoria Geral do Estado.

Na nova estruturacdo do Poder Executivo de Mato Grosso, as Secretarias de Estado
foram reduzidas de 15 para 13 secretarias. A Secretaria das Cidades foi incorporada a Secretaria
de Infraestrutura e Logistica e as Secretarias de Planejamento e de Gestdo foram unificadas
(instituiu-se a SEPLAG). As atribuicbes da anterior Secretaria de Justica e Direitos Humanos foram
divididas entre a Secretaria de Seguranca Publica e a Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania.

A seguir é apresentada a composicdo da Governadoria e sdo listadas as Secretarias de
Estado que integram a Administracéo Direta:
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Conselho de
Desenvolvimento
Economico e Social —
CONDES

Secretaria de Estado de|
Meio Ambiente

Secretaria de Estado de|
Planejamento e Gestdo

BSecretaria de Estado de
Salide

Secretaria de Estado de|

Conselho de Governo

Seguranga Publica

As entidades integrantes da Administracdo Indireta Estadual sdo as Autarquias, as
Fundacdes Publicas, as Sociedades de Economia Mista e as Empresas Publicas.

A LC 612/2019 autorizou o Poder Executivo a extinguir empresas estatais Mato-
Grossenses. Também permitiu a apresentagéo de Plano de Viabilidade Econdmica para a Agéncia
de Fomento do Estado de Mato Grosso S/A, possibilitando a sua manutencéo. Extinguiu a Agéncia
de Desenvolvimento Metropolitano da Regido do Vale do Rio Cuiabd — AGEM/VRC, cujas atividades
foram absorvidas pela SINFRA. Em 2019 foi iniciado somente o processo de liquidacdo da CEASA-
MT, por meio do Decreto n® 100/2019.
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A composicdo da Administracao Indireta Estadual é apresentada a seguir:

Autarquias

Instituto de
Assisténciaa Saude
dos Servidores do
Estado - Mato Grosso
Saude

Mato Grosso
Previdéncia -
MTPREV

Instituto de Terras do
Estado de Mato
Grosso - INTERMAT

Instituto
Agropecuaria de
Mato Grosso -

Junta Comercial do
Estado de Mato Grosso -
JUCEMAT

Instituto de Pesos e
Medidas de Mato
Grosso - IPEM/MT

Departamento Estadual
de Transito -
DETRAN/MT

Agéncia Estadual de
Regulagdo dos
Servigos Publicos

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo C5G82.

Fundacgdes

ey Economia
Publicas

Mista

MT Participagdes e
Projetos S.A. - MT -
Fundagdo de PAR
Amparo a Pesquisa
do Estado de Mato
Grosso - FAPEMAT Companhia Mato-
grossense de
Mineragao -
METAMAT

Companhia Mato-
grossense de Gas - MT
Gas
Fundagdo Universidade
do Estado de Mato
Grosso - UNEMAT

Agéncia de Fomento do
Estado de Mato Grosso
S.A. - DESENVOLVE MT

Companhia de
Saneamento do Estado
de Mato Grosso -
SANEMAT, em
liquidagdo
Fundagdo Nova
Chance - FUNAC

Central de
Abastecimento do
Estado de Mato Grosso
- CEASA/MT, em
liquidagdo
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Sociedades de

Empresas
Publicas

Empresa Mato -
grossense de
Tecnologiada

Informagdo - MTI

Empresa Mato -
grossense de
Pesquisa, Assisténcia
e Extensao Rural -
EMPAER
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1.1. Gestores e Responsaveis

Nome : MAURO MENDES FERREIRA
Periodo : 1°/01/2019 a 31/12/2019

Nome : OTAVIANO OLAVO PIVETTA
Periodo : 1°/01/2019 a 31/12/2019

Nome - EMERSON HIDEKI HAYASHIDA

Periodo - 01/01/2019 a 31/12/2019

Nome * ROGERIO LUIZ GALLO

Periodo - 01/01/2019 a 31/12/2019

Nome . ANESIA CRISTINA BATISTA
Periodo : 1°/01/2019 a 31/12/2019
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2. ASPECTOS ECONOMICOS DO ESTADO DE MATO GROSSO

2.1. Panorama Econdmico Brasileiro - 2019

Produto Interno Bruto — BRASIL

O produto interno bruto (PIB) é a soma de todos os bens e servicos finais produzidos
em uma regido em determinado periodo.

O PIB brasileiro, em 2019, conforme dados do IBGE?, cresceu 1,1%, no acumulado dos
4 trimestres, totalizando R$ 7,3 trilhBes de reais. As atividades de agropecuaria e servicos
registraram crescimento de 1,3%. Ja a industria obteve variacao positiva de 0,5% em relacédo ao
ano anterior. O PIB per capita — divisdo do valor corrente do PIB pela populacao residente — variou
0,3% em termos reais, alcancando R$ 34.533 em 2019.

No grafico a seguir é representada a taxa de crescimento do PIB Trimestral do Brasil
acumulada ao longo do ano, nos ultimos quatro anos:

PIB Trimestral do Brasil acumulado ao longo do ano
2016 a 2019

‘ pEEEEEnmD
m 3 E mEE

: = -2017 -2017 -2017 -2017 -2018 -2018 -2018 -2018 -2019 -2019 -2019 -2019 -
| Il n v | l 1l v | I 1l v

Variagoes percentuais acumuladas em cada trimestredo ano - I, Il, lll e IV

Fonte: IBGE - https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=72121. Acesso em 04/03/2020.

linstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-
imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/27006-pib-cresce-1-1-em-2019-e-fecha-o-ano-em-r-7-3-trilhoes. Acesso
em 04/03/2020.
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Comércio Exterior

O comportamento da Balanga Comercial brasileira nos Gltimos 5 anos é apresentado no
grafico a seguir:

Balanca Comercial Brasileira

2015 2016 2017 2018 2019

300.000.000.000

250.000.000.000

200.000.000.000

150.000.000.000

100.000.000.000

50.000.000.000

o

B USS FOBEXP EUSS FOBIMP B SALDO USS FOB

Fonte: Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigcos (MDIC) (http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/estatisticas-de-
comercio-exterior/series-historicas) acesso em 27/02/2020

A balanca comercial registrou um superavit de US$ 48 bilhdes, em 2019, saldo menor
que o registrado no ano anterior de US$ 58 bilhdes. O desempenho obtido foi reflexo do decréscimo
no valor das exportacdes que passou de US$ 239 bilhGes para US$ 225 bilhGes em 2019,
compensado em parte pelo decréscimo registrado no total das importacées que passou de US$ 181
bilhdes para US$ 177 bilhdes em 2019.

Os produtos de destaque da exportacao brasileira foram: soja em grao, petroleo, minério
de ferro, celulose, carne, agucar e café.

Emprego

A evolugdo do emprego por nivel setorial em 2019 foi positiva e apresentou uma
variacdo percentual total de 1,68%. No quadro abaixo, demonstra-se que no pais o total de
admissfes excedeu o total de desligamentos em todos 0s setores econémicos:
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Evolucdo do Emprego por Nivel Setorial — Brasil 2019

Extrativa Mineral 41.165 36.160 5.005 2,56
Inddstria de Transformacéao 2.579.612 2.561.271 18.341 0,26
Serv Indust de Util Publica 85.751 79.321 6.430 1,54
Construcéo Civil 1.461.022 1.389.907 71.115 3,60
Comércio 3.996.673 3.851.198 145.475 1,61
Servigos 6.966.824 6.584.299 382.525 2,22
Administracao Publica 66.138 65.316 8.22 0,10
Agropecuaria 999.909 985.543 14.366 0,92
Total 16.197.094 15.553.015 644.079 1,68

**Resultados acrescidos dos ajustes; a variagao relativa toma como referéncia os estoques do més atual e do mesmo més do ano
anterior, ambos com ajustes. Referéncia: dez/2019.

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) — CAGED
(http://bi.mte.gov.br/eec/pages/consultas/evolucacEmprego/consultaEvolucaoEmprego.xhtmi#relatorioSetor)

O destaque no aumento percentual foi do setor de construcdo civil com uma variacao
de 3,60% em relacédo a 2018 e no saldo de empregos ressalta-se o setor de servicos com saldo
positivo de 382.525 vagas preenchidas. O setor da Administracdo Publica foi o que teve menor
crescimento no cenario nacional com uma variacao percentual de 0,10%.

Em 2019, dando continuidade ao crescimento iniciado no ano anterior, houve ampliagdo
do saldo total de empregos, conforme demonstra-se no grafico seguinte:

Evolugcao do emprego - 2015 a 2019

25.000.000
20.000.000
15.000.000 :\’h——-—%
10.000.000

5.000.000

2015 2616 2017 2018 2019

-5.000.000
=@=—Total Admis. ==@=Total Deslig. ==@==Saldo

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) — CAGED
(http://bi.mte.gov.br/eec/pages/consultas/evolucacEmprego/consultaEvolucacEmprego.xhtmi#relatorioSetor)
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2.2. Panorama Econdmico de Mato Grosso — 2019

Produto Interno Bruto - MATO GROSSO

O PIB de Mato Grosso apresentou crescimento de 3,5% no resultado acumulado do ano
de 2019. Esse resultado garantiu a Mato Grosso desempenho superior ao registrado pelo PIB
brasileiro que cresceu 1,1% no mesmo periodo. O desempenho positivo da economia do estado foi
garantido pelos setores da agropecuaria (10,3%) e servicos (3,8%), enquanto a industria apresentou
variacdo negativa (-4,4%)>.

No grafico a seguir é representada a taxa de crescimento do PIB Trimestral de Mato
Grosso acumulada durante o ano, nos ultimos quatro anos:

PIB Trimestral de Mato Grosso acumulado ao longo do ano

2016 a 2019

2017 2017 - 2017 - 2017 - 2018 - 2018 - 2018 - 2018 - 2019- 2019- 2019- 2019 -
| 1 11 \" | Il 1 v | 1 11 v
Variagoes percentuais acumuladas em cada trimestredo ano - I, II, lll e IV

Fonte: PIB Trimestral de Mato Grosso — SEPLAN — 4° Trimestre de 2019. Disponivel em
http://www.seplag.mt.gov.br/imagesf/files/responsive/Planejamento/INFORMACOES MUNICIPAIS/PIB_MT_4T2019.pdf. Acesso em
17/03/2020.

O Estado de Mato Grosso também apresentou o melhor desempenho no crescimento
do PIB, em relagdo ao acumulado ao longo do ano de 2019 em comparacdo com o ano de 2018,
entre as unidades da federagéo que utilizam a metodologia do PIB Trimestral, conforme demonstra-
se a seguir:

2 PIB Trimestral de Mato Grosso — SEPLAN — 4° Trimestre de 2019. Disponivel em
http://www.seplag.mt.gov.br/images/files/responsive/Planejamento/INFORMACOES MUNICIPAIS/PIBMT 4T2019.pdf.
Acesso em 17/03/2020.
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PIB trimestral dos Estados e Brasil acumulado ao longo de 2019

1,2
'013 0,0
I

Mato Grosso Goias Sdo Paulo Rio Grande do Bahia Minas Gerais Espirito Santo Brasil
Sul
Fonte: PIB  Trimestral de Mato Grosso — SEPLAN -  4°  Trimestre de 2019. Disponivel em
http://www.seplag.mt.gov.br/images/files/responsive/Planejamento/INFORMACOES_MUNICIPAIS/PIB_MT_4T2019.pdf. Acesso em
17/03/2020.

Verifica-se no grafico acima, que o Estado de Mato Grosso obteve 0 maior acréscimo
do PIB comparativamente aos percentuais registrados pelos outros estados e acima da média
Brasil.

Projecoes do Agronegoécio

O Ministério da Agricultura — MAPA anualmente atualiza as Projec6es do Agronegécio
Brasileiro, o referido trabalho colabora com o direcionamento de politicas publicas quanto as
tendéncias dos principais produtos do agronegocio e tem continuamente demonstrado que Mato
Grosso destaca-se como lider na producéo de algodao, milho, soja e carne, além de ocupar posicao
relevante quanto a producéo de feijdo (3° lugar) e arroz (4° lugar)?, conforme apresenta-se na tabela
a seguir:

3 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA - Projegbes do Agronegodcio — Brasil 2018/2019-
2028/2029 Projegdes de Longo Prazo. Disponivel em http://www.agricultura.gov.br/assuntos/politica-agricola/todas-
publicacoes-de-politica-agricola/projecoes-do-agronegocio/projecoes-do-agronegocio-2018-2019-2028-2029/view
Acesso em 02/03/2020.
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ProjecGes do Agronegdcio

PRODUTO
ALGODAO ARROZ FEIJAO MILHO SOJA CARNE
Posicao de
MT no ranking 1° 4° 3° 1° 1° 1°
nacional
Ao final de
2028/29 95,2 milhdes de 114.3 milhdes de
2,7 milhdes mantera toneladas em to}meladas em 26 milhdes de
Proiecoes de toneladas 10,5 milhdes de praticamente a 2018/19. Para 2018/19 e toneladas em
nacjioflais em 2018/19 e  toneladas em mesma 2028/29, a roiecao de 151.9 2018/19 e 33 milhdes
3,2em 2028/29 produgdo atual produgéo projetada P rJnilgiu”)es ara ’ de toneladas em
2028/29 (2018/19) de é de 114,5 milhdes P 2028/29
S 2028/2029.
3,1 milhdes de de toneladas
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O crescimento anual
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Previsao de Previsao do O consumo oy .
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. representa 65,6% atingir a 53,9 de frango é de 2,5%,
Consumo €consumo nos manter-se tem sido cerca = N o
o S da produgéo e deve milhdes de para a carne suina é
proximos dez ~ constante ou de 3,0 milhées &
R manter-se para os toneladas em de 2,2% e para a
anos. diminuir. de toneladas P T
proximos anos 2028/29 carne bovina é de
1,0%
A As exportacdes
s .
- devem passar de - Estima-se um
exportagdes b As exportagdes de .
- -~ 31 milhdes de : = crescimento
tém previsao soja em gréo do L
Mercado toneladas em significativo, com

Internacional

Fonte MAPA

de expansao

2018/19 para 41,4

pais, projetadas

projecéo de 3,0% ao

de 49,9% milhdes de para 2028/29 sdo ano para os trés
entre 2018/19 de 96,4 milhdes nop
2 2028/29 toneladas em tipos de carnes
2028/29

Projecdes do Agronegocm
.br/ tos/

Brasil

2017/2018 2027/2028 PrOJegoes de Longo Prazo. D|spon|ve|
liti io/

em

agronegomo 2018 2019 2028-2029/view Acesso em 02/03/2020

Conforme verificado no tépico anterior, a agropecuaria desempenha papel primordial ha
economia mato-grossense, sendo a atividade com maior contribuicdo no crescimento do PIB do

estado.

Comeércio Exterior

Mato Grosso registrou superavit em sua balanga comercial nos ultimos 05 (cinco) anos,
atingindo em 2019 o saldo superavitario de US$ 15,2 bilhdes. No grafico a seguir demonstra-se o
comportamento da balanga comercial estadual no periodo de 2015 a 2019:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo C5G82.
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Balanca Comercial de Mato Grosso
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Fonte: Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC) (http:/comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis)

Observa-se que Mato Grosso, a partir de 2017, apresentou crescimento tanto das
exportacBes quanto das importacdes. Na comparacdo com 2018, quando as exportacdes somaram
US$ 16,4 bilhdes, houve uma variagdo positiva de 4,71% no ano de 2019, enquanto as importagdes
registraram um crescimento de 25,88% em relacdo ao mesmo periodo.

As exportacdes mato-grossenses representaram 7,6% do volume de vendas do pais no
mercado externo em 2019 e manteve o estado no 6° lugar do ranking nacional, conforme demonstra-
se a sequir:

Maiores exportadores nacionais

RIO GRANDE DO SUL

Fonte: Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC) (http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/estatisticas-de-
comercio-exterior/series-historicas)
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Emprego

Em 2019, Mato Grosso registrou uma variacdo de 3,37% no saldo de empregos,
variagdo menor que a registrada no exercicio anterior de 4,07%. O total de admissfes excedeu o
total de desligamentos na maioria dos setores econdémicos, com excecao dos setores de servico
industrial de utilidade publica e da administracdo publica que apresentaram variacdo negativa,
conforme demonstra-se no quadro seguinte:

Evolucdo do Emprego por Nivel Setorial — 2019

Extrativa Mineral 1.884 1.352 532 14,52
Inddstria de Transformagao 53.473 48.642 4.831 4,87
Serv Indust de Util Publica 2.154 2.526 -372 -4,71
Construcéo Civil 31.899 31.476 423 1,20
Comeércio 118.326 111.770 6.556 3,44
Servigos 118.366 109.813 8.553 3,91
Administragdo Publica 104 131 -27 -0,39
Agropecuaria 85.019 82.455 2.564 2,11

**Resultados acrescidos dos ajustes; a variagao relativa toma como referéncia os estoques do més atual e do mesmo més do ano
anterior, ambos com ajustes. Referéncia: dez./2019.

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) — CAGED
(http://bi.mte.gov.br/eec/pages/consultas/evolucaoEmprego/consultaEvolucaoEmprego.xhtml#relatorioSetor)

O setor de extrativismo mineral registrou 0 maior aumento percentual (14,52%), todavia,
0s setores que tiveram maiores destaques nos saldos de emprego foram servi¢gos e comércio, com
8.553 e 6.556 vagas preenchidas, respectivamente.

Apesar do saldo positivo na geragdo de emprego em 2019, verifica-se que foi menor
gue o saldo do ano anterior, conforme demonstra-se no grafico abaixo:
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Saldo de Empregos - Mato Grosso - Série histdrica
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) — CAGED
(http://bi.mte.gov.br/eec/pages/consultas/evolucacEmprego/consultaEvolucaoEmprego.xhtmi#relatorioSetor)

No cenario nacional, Mato Grosso manteve o 6° lugar em saldo de empregos, perdendo
para os estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Santa Catarina, Parana e Bahia:

Ranking Saldo de Empregos - 2019

SP

MG

SC

PR

BA

MT

0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000 160.000 180.000  200.000

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego — Evolucéo de Emprego do CAGED — EEC
(http://bi.mte.gov.br/eec/pages/consultas/evolucacEmprego/consultaEvolucacEmprego.xhtml#relatorioSetor)

2.3. Ranking de Competitividade dos Estados

O Ranking de Competitividade dos Estados é organizado pelo Centro de Lideranca
Puablica (CLP) em parceria com a Economist Intelligence Unit e Tendéncias Consultoria Integrada,
com a finalidade de gerar diagnosticos e direcionamentos para a atuagdo dos lideres publicos
estaduais. Conta também com o apoio da B3 (Brasil, Bolsa, Balcao) na divulgacéo do trabalho.
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E uma ferramenta para balizar a¢cdes dos governos estaduais, destacando as melhores
praticas na busca do desenvolvimento econdmico e social do pais. O resultado permite ao gestor
publico avaliar as necessidades e definir prioridades para as politicas publicas, bem como,
possibilita a populacao avaliar a gestdo do seu estado.

O Ranking de Competitividade analisa a capacidade competitiva dos estados brasileiros
e do Distrito Federal, por meio de 69 indicadores, distribuidos em 10 pilares estratégicos para o
desenvolvimento do Brasil: Capital Humano, Educacdo, Eficiéncia da Maquina Publica,
Infraestrutura, Inovacao, Potencial de Mercado, Seguranca Publica, Solidez Fiscal, Sustentabilidade
Social e Sustentabilidade Ambiental.

Importante esclarecer que a edigdo de 20194, assim como as edi¢Bes anteriores, traz
dados de anos de referéncia diversos, de acordo com a disponibilizacdo mais atualizada, ou seja,
as informacdes apresentadas na edicdo atual, ndo retratam somente os nimeros do exercicio em
exame.

O Brasil obteve média indice de 49,3, enquanto, o estado de Mato Grosso apresentou
um indice de 52,8 e passou a ocupar a 9° posicao no ranking nacional, subindo duas posicées em
relacdo a edicdo de 2018. J4 em relacdo aos pilares estratégicos, as posicdes alcancadas pelo
Estado foram as seguintes:

Ranking de Competitividade

PILAR ESTRATEGICO POSICAO EM 2018 POSICAO EM 2019
Potencial de Mercado 72 72
Infraestrutura 152 112
Capital Humano 152 122
Educacéo 122 102
Sustentabilidade Social 112 112
Seguranca Publica 142 112
Solidez Fiscal 142 242
Eficiéncia da Maquina Publica 92 62
Inovacao 172 92
Sustentabilidade Ambiental 242 222

Fonte: Ranking de Competitividade (http://www.rankingdecompetitividade.org.br/perfil/mt) acesso em 05/03/2020.

4Ranking de Competitividade dos Estados — Edigdo 2019, disponivel em https://conteudo.clp.org.br/relatorio-tecnico-
ranking-2019
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Os indicadores apresentados no quadro acima demonstram uma melhora nos pilares
infraestrutura, capital humano, educacéo, seguranca publica, eficiéncia da maquina administrativa,
inovacao e sustentabilidade ambiental. Ao passo que os pilares estratégicos potencial de mercado
e sustentabilidade social permaneceram com as mesmas posicoes da edi¢do anterior e o Unico pilar
gue apresentou piora, caindo da 142 para a 242, foi o de solidez fiscal.

Deve-se destacar que os dados fiscais que compuseram o pilar da solidez fiscal séo
referentes ao ano de 2018. E que também foram incluidos na edicdo atual trés novos indicadores
gue nao foram considerados nas edi¢des anteriores, séo eles: gasto com pessoal, indice de liquidez
e poupanga corrente.

Assim, apesar de Mato Grosso ter apresentado significativa queda no ranking em
relacdo ao referido pilar estratégico, verifica-se que o resultado da execucdo orcamentaria no
exercicio de 2019 foi positivo, uma vez que o estado obteve superavit orcamentario e interrompeu
a série histérica de déficits registrada nos quatro exercicios anteriores, conforme sera evidenciado
no tépico 4 deste relatorio.

Ademais, o topico 7.2 demonstra que o estado cumpriu a meta de resultado nominal,
apresentando significativa redu¢do da divida consolidada liquida, consideravel aumento da
disponibilidade de caixa e diminuicdo dos restos a pagar processados.

Observa-se também que a subida de trés posicbes no pilar eficiéncia da maquina
publica foi acompanhada por melhores posicGes nos pilares infraestrutura, seguranca publica e
educacao, o que sugere maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

Essa interpretacdo é respaldada pelo tépico 4.3 que demonstra aumento nas despesas
totais, que devem ser direcionadas a manutencdo dos programas governamentais e aos
investimentos publicos. Ja o tépico 6.3.1 evidencia que, embora o percentual de aplicacdo da RCL
nas Despesas com Pessoal seja superior ao limite maximo fixado na LRF, ocorreu uma reducéo no
exercicio de 2019.

2.4 Conclusao

Os resultados apresentados demonstram que Mato Grosso manteve em 2019 a
recuperacao econdmica iniciada no ano de 2017. A expanséo do PIB, das exportacdes e da balanca
comercial favoravel, bem como a geracdo de empregos séo evidéncias do crescimento econdmico
do estado.

No cenario fiscal o estado também apresentou melhor desempenho que o registrado no
exercicio de 2018, apesar de ainda ser longo o caminho para alcangar a sustentabilidade fiscal
desejada.
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Nos préximos capitulos deste relatério serdo apresentados os reflexos do avango
econdmico e da atuacdo do Governo do Estado no planejamento e execucdo orgamentéria,
demonstrando os resultados da arrecadacao das receitas e da realizacao das despesas publicas e
a avaliacdo quanto a obediéncia e aplicacdo das normas vigentes, principalmente, em relacéo ao
cumprimento das diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

O modelo de planejamento-orcamento para a Administracdo Publica brasileira, definido
nos artigos 165 a 169 da Constituicdo Federal de 1988, denominado Sistema de Planejamento
Integrado, compde-se de trés instrumentos essenciais de planejamento e programacao
or¢camentaria, quais sejam: o Plano Plurianual — PPA,; a Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO; e a
Lei Orcamentaria Anual — LOA, conforme esquematizado no infografico abaixo:

" t00 \ N
Vigéncia: Anual e Estima a
4 _ . receita e fixa
* D|r_etr|zes, » Politicas publicas, a

objetivos e metas e programacio

metas de prioridades de despesas

medio prazo anuais para 0

PPA e Orientar a \ LOA
- elaboragdo  da Vigéncia: Anual
Vigéencia: 4 anos LOA

- J

A seguir apresenta-se a andlise para cada um destes instrumentos, 0s quais nortearam
0 planejamento-or¢camento do Estado de Mato Grosso no exercicio de 2019.

3.1. Plano Plurianual — PPA

O PPA para o quadriénio 2016-2019 foi estruturado em cinco eixos estratégicos,
abrangendo 39 programas finalisticos (que consumiram 20% dos recursos estimados para
o quadriénio) e outros 36 referentes a gestdo, manutencao e servigos administrativos do
Estado (80% dos recursos estimados). O plano foi revisado por meio das Leis Estaduais
n°s 10.503/2017, 10.704/2018 e 10.822/2019. A auséncia de elaboracao e apresentacao de
relatério conclusivo de avaliagio do PPA 2016-2019, por parte do Poder Executivo,
impossibilitou a andlise acerca da eficiéncia e a eficacia da execuc¢ao quadrienal do plano.
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O Plano Plurianual - PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como funcéo estabelecer
as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo para a Administracdo Publica, conforme preconiza
0 8 1° do artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988.

3.1.1. Apresentagao do PPA 2016-2019

No ambito do Estado de Mato Grosso, o PPA para o quadriénio 2016-2019, denominado
“Transforma Mato Grosso”, foi instituido pela Lei Estadual n® 10.340/2015, a qual foi publicada no
Diario Oficial do Estado do dia 19 de novembro de 2015 e protocolada nesta Corte de Contas sob
0 Nn°28.017-8/2015 em 16 de dezembro de 2015, em conformidade com a determinacéo contida no
inciso Il, do artigo 166 da Resolucdo 14/2007 — Regimento Interno deste Tribunal de Contas — que
estabelece o encaminhamento desse instrumento de planejamento até 31 de dezembro do ano em
gue foi votada.

A Lei Estadual n° 10.340/2015 organizou o PPA 2016-2019 em cinco Eixos Estratégicos,
0s quais se subdividiram, subsequentemente, em Diretrizes (objetivos estratégicos), Programas e
Acdes, conforme apresentado na figura a seguir:
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VISAO DE FUTURO

MATO GROSSO, UM LUGAR PARA TRABALHAR E VIVER BEM, RECONHECIDO COMO
REFERENCIA NACIONAL EM EDUCAGAO, SAUDE E SEGURANCA

PREMISSAS |

TRANSPARENCIA, RESPONSABILIDADE  MODELO INTEGRADO DE GESTAO
£ CONTROLE SOCIAL. COM FOCD EM RESULTADOS.

OCOS PRIORITARIO

ESTRATOS MAIS VULNERAVELS CONSOLIDACAD E INTERIORZACAD
DO DESENVOLVIMENTO

VIVER BEM

S A CULTURA, O ES E O LAZER DE FORMA DEMOCRATICA £ DESCENTRALI

EDUCAR PARA TRANSFORMAR E EMANCIPAR O CIDADAO

REL
ANALFAB

CIDADES PARA VIVER BEM: MUNICIPIOS SUSTENTAVEIS

MELHOF FE

ONTRIBUIND

ESTADO PARCEIRO E EMPREENDEDOR

R A INFRAESTRUTURA PROMOVER ¢ ) DA AGRICULTURA
ICA NO ESTADO 0 AMILIAR

O ENFRENTAMENTO

Apresenta-se a seguir quadro sintético da estrutura do PPA 2016-2019 aprovado pela
Lei n° 10.340/2015, por Eixo Estratégico, Diretrizes e nimeros de Programas e Ac¢0es, e valores
totais estimados para o quadriénio 2016-2019.
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PPA 2016-2019 — Quadro sintese

Eixo: VIVER BEM 15 202 6.436.792.579,15
Garantir a protegdo social para promover dignidade e
assegurar direitos 7 52 857.414.306,78
Melhorar o acesso equitativo e a resolutividade dos servicos
de salde - SUS 2 14 601.504.534,25
Reduzir a morbimortalidade no Estado 1 12 2.928.425.306,37
Aumentar a seguranca dos cidadaos, contribuindo para que
o estado de Mato Grosso se torne um lugar mais seguro 2 a1 1.848.353.019,21
para se viver
Promover as artes, a cultura, o esporte e o lazer de forma 3 17 201.095.412,54

democratica e descentralizada

Universalizar o atendimento e melhorar a qualidade da 11 1.938.751.702,07
educacao basica

1 5 82.573.609,66
Reduzir o analfabetismo

Elevar a capacidade cientifica, técnica, tecnoldgica e de 3 19 488.085.085,81
inovagéo do Estado

Promover ac¢des de desenvolvimento urbano 1.509.414.868,69

Melhorar a efetividade das agdes para conservacéo
ambiental, contribuindo para a qualidade de vida da
populacédo 2 32 156.270.193,29

Promover o desenvolvimento econémico do Estado 8 81 691.481.765,15
Desenvolver a infraestrutura logistica no Estado 3 25 3.618.642.420,97
Promover o crescimento da agricultura de producgéo familiar 2 34 110.162.080,73

Elevar o desempenho dos Orgéos e Entidades do Governo
Estadual na prestagao de servigos publicos ao cidadao 26 205 56.519.728.964,65

Dar sustentabilidade fiscal as politicas publicas,
contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico do
Estado 6 43 4.674.597.494,74

Promover com rigor o enfrentamento a corrupgéo 3 15 6.773.600,00

Assegurar um governo transparente e acessivel para o
cidadao 1 3 189.154,92

Fonte: Anexos da Lei Estadual n° 10.340/2015

26

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo C5G82.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129 / 7692 / 7186

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
{
| e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

De acordo com o quadro resumo anterior, constata-se que dos 75 Programas propostos,
39 deles referem-se a areas finalisticas e 36 estdo voltados a gestdo, manutencao e servicos
administrativos do Estado e encargos especiais.

Devido as diversas revisdes do PPA 2016-2019, constata-se que ao final do ano de
2019 o numero de programas foi reduzido para 70, sendo 41 do tipo finalistico e 29 dos tipos gestao
e encargos especiais.

O grafico abaixo demonstra a distribuicdo da estimativa de aplicacdo de recursos
financeiros por Eixo Estratégico, considerando o total de recursos previstos para serem aplicados
em o todo quadriénio 2016-2019, no valor de R$ 76.233.463.519,83.

PPA 2016-2019 - Distribuicdo de recursos Financeiros Estimados,
por Eixo Estratégico

®VIVER BEM

= EDUCAR PARA TRANSFORMAR E
EMANCIPAR O CIDADAO

= CIDADES PARA VIVER BEM:
MUNICIPIOS SUSTENTAVEIS

ESTADO PARCEIRO E
EMPREENDEDOR

® GESTAO EFICIENTE, TRANSPARENTE
E INTEGRADA

Fonte: Anexos da Lei Estadual n° 10.340/2015

Do gréfico apresentado constata-se que 80% dos recursos financeiros (estimados)
destinaram-se a programas voltados a gestdo, manutengéo e servigos administrativos do Estado
(concentrados no Eixo: Gestéo eficiente, transparente e integrada), e 20% a implementacdo de
programas finalisticos.

O Anexo Il da Lei Estadual n° 10.340/2015 estabelece o detalhamento dos Programas
e Acdes a serem executadas para o0 alcance dos objetivos estratégicos do PPA 2016-2019, fixando
atributos para a medicéo dos resultados, tais como: indicadores de desempenho e produtos para
os Programas e metas fisicas para as Acoes.

Por meio das leis estaduais n°s 10.503/2017, 10.704/2018 e 10.822/2019 o PPA 2016-
2019 passou pelas seguintes revisdes:

27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo C5G82.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129 / 7692 / 7186

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

N° DA LEI DATA DE DESCRICAO DAS MODIFICACOES
PUBLICACAO

Incluiu o programa 418 — Organizacdo do Sistema de Abastecimento de
Hortifrutigranjeiros; excluiu e incluiu acbées de diversos programas; altera
atributos de programas e acdes constantes do Anexo Il da Lei n°
10.340/2015

10.503 18/01/17

Excluiu o programa 417 — Alfabetizar para Emancipar — Muxirum da
Alfabetizacao; excluiu, incluiu e altera diversas a¢fes previstas no Anexo |l

10.704 14/06/18 da Lei n° 10.340/2015; exclui a agdo 3000 e incluiu a agdo 3005 no Anexo
de Metas e Prioridades para 2018 da Lei Estadual n° 10.571/2017 LDO —
2018.

Excluiu, incluiu e alterou diversas acdes previstas no Anexo Il da Lei n°
10.340/2015. Exclusdo de programas.

Fonte: Diario Oficial do Estado de Mato Grosso, edi¢gdes n°s 26942, 27281 e 27437.

10.822 05/02/19

Em pesquisas procedidas junto ao Sistema Control-P (Controle de Processos) deste
Tribunal de Contas, no dia 17/02/2020, ndo foram localizados os protocolos de remessas das
referidas leis de revisbes do PPA 2016-2019.

Considerando que a ndo remessa das leis de revisdo do PPA pelo Governo Estadual,
logo ap6s a aprovacdo, compromete a tempestiva atuacdo deste Tribunal de Contas no
desenvolvimento de acdes de acompanhamento e estudos técnicos acerca do plano, sugere-se ao
Eminente Relator destas contas anuais que recomende ao atual Chefe do Poder Executivo que:

No caso de aprovacdao legislativa de subsequentes revisdes/alteracdes de Plano Plurianual
— PPA vigente, as respectivas leis deverdo ser encaminhadas/protocolizadas no Tribunal
de Contas em até o décimo dia seguinte a publicacéo.

3.1.2. Avaliacao do PPA 2016-2019

No termos do artigo 8° da Lei Estadual n°® 10.340/2015, cabe a Secretaria de Estado de
Planejamento — SEPLAN-MT (atual Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG)
estabelecer normas, procedimentos, orientar e coordenar a gestdo do PPA, bem como, por meio
de sistemas informatizados, promover 0 monitoramento, 0 apoio a gestao e a avaliagado do plano.

A consolidacdo anual da execucédo fisica e orcamentaria dos Programas e Acles
consignadas no PPA (resultados) deve ser realizada pela SEPLAG-MT por meio do Relatorio A¢éo
Governamental — RAG.
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No site da SEPLAG-MT® é possivel a consulta aos RAGs elaborados desde o exercicio
de 2004. Todavia, apesar de serem apresentadas informacdes pormenorizadas e relevantes sobre
a execucao orcamentaria-financeira e de metas fisicas, por programas e acgoes, estes relatorios ndo
apresentam estudos especificos e conclusivos quanto ao cumprimento das metas e objetivos
macros tracados no PPA, a fim de possibilitar o acompanhamento da efetividade de todo o ciclo do
plano por Eixos Estratégicos e Diretrizes, ou quaisquer outros macro agregadores.

Assim, apesar de a SEPLAG-MT dispor e apresentar informacgdes sobre o desempenho
orcamentario e das metas fisicas de todos programas e acdes executadas, o faz de forma parcial
anualizada e ndo apresenta um relatério/estudo agregado e consolidado abrangendo todos os
exercicios do PPA, e demonstrando uma anélise do andamento/cumprimento do plano.

Neste sentido, considerando-se que no ano de 2019 se encerraria o ciclo do PPA 2016-
2019, foi sugerido ao Conselheiro Relator das contas anuais do Governo do Estado de Mato Grosso
de 2018 a expedicdo da seguinte recomendacéo ao Chefe do Poder Executivo: “Faca determinacao
a SEPLAN-MT para que, no RAG — 2019, seja apresentado, também, relatério conclusivo quanto a
avaliagdo do PPA 2016-2019, descrevendo de forma consolidada, por eixos e diretrizes, as metas
e 0s objetivos previstos e alcancados (financeiros e fisicos), bem como as dificuldades encontradas
para implementacao/efetivacdo do Plano e as oportunidades de melhoria para o PPA 2020-2023".

Todavia, ao apreciar as referidas contas anuais, conforme Parecer Prévio TCE-MT n°
9/2019, o Conselheiro Relator ndo acolheu a sugestéo técnica de Recomendacéo. Inobstante isso,
reafirma-se que a auséncia de um relatdrio conclusivo produzido pelo Poder Executivo traria maior
transparéncia quanto a execucdo do PPA, e possibilitaria uma analise mais aprofundada quanto a
eficiéncia e a eficacia da execucéo do plano.

Assim, evidencia-se que, devido a auséncia do aludido relatério conclusivo produzido
pelo Poder executivo, e limitacdes de ordem operacional e temporal para confeccéo deste relatdrio
técnico de contas anuais, nao foi possivel apresentar uma avaliacdo completa e consolidada sobre
os resultados, a eficiéncia e a eficacia da execucdo do PPA 2016-2019, considerando-se todo o
guadriénio.

Desse modo, ja vislumbrando o monitoramento e a avaliacdo do PPA 2020-2023,
sugere-se ao Conselheiro Relator deste feito que emita a seguinte recomendacdo ao Chefe do
Poder Executivo:

Faca determinacdo a SEPLAG-MT para que, no RAG elaborado em cada ano, seja
apresentado, também, relatdério conclusivo quanto a avaliagdo parcial (cumulativo por cada
ano de execucdo) e ao final do PPA 2020-2023, descrevendo de forma consolidada e
agregada, por eixos estratégicos e diretrizes, as metas e 0s objetivos previstos e
alcancados (financeiros e fisicos), bem como evidenciando anélises quanto a efetividade,
a eficiéncia e a eficacia do plano.

5 Disponivel em: http://www.seplag.mt.gov.br/index.php?pg=ver&id=4563&c=114&sub=true, acesso em 29/05/2020.
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Vale salientar que eventual avaliacdo ou verificagdo técnica da definicdo de politicas
publicas apresentadas no PPA 2020-2023 e respectivos programas e acdes (seus objetivos,
critérios e atributos de formulagcéo de programas e acdes), bem como os resultados ao final do ciclo
de planejamento, insere-se no escopo do instrumento de fiscalizacdo denominado Auditoria
Operacional, que podera ser empreendida por este Tribunal de Contas em processo especifico.

No topico 3.2.1., com base nas informacdes constantes do RAG 2019, é realizada a
avaliacao das AclOes eleitas como prioritarias para o exercicio de 2019, conforme Anexo | da Lei
Estadual n° 10.835/2019 (LDO — 2019).

O PPA do Estado de Mato Grosso para o quadriénio 2020-2023 foi aprovado pela Lei
Estadual n° 11.071, de 26/12/2019 (publicagéo na edigédo n° 27659, no IOMAT).

3.2. Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO

A Lei Estadual n° 10.835, de 19/02/2019, estabeleceu as diretrizes orcamentérias para o
exercicio de 2019, embora ndo existir sancéo paratal fato, essalei foi tardiamente aprovada
apos o inicio do exercicio ao qual se refere. As metas fisicas de a¢cBes prioritarias para
2019 fixadas na LDO estdo compativeis com o PPA e com a LOA-2019. No processo de
elaboracdo do projeto da LDO-2019 o Poder Executivo ndo realizou audiéncias publicas
propiciando a participacdo popular nesta fase de discussdo, em desconformidade com o
gue dispbe o art. 48, 81°, |, da LRF.

Cabe a Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO, anualmente, dispor sobre as politicas
publicas e respectivas metas e prioridades para o exercicio seguinte, bem como orientar a
elaboracédo da Lei Orcamentéaria Anual - LOA. Portanto, a LDO é o instrumento que estabelece o
elo entre o planejamento de médio prazo previsto no PPA e o de curto prazo definido pela LOA,
conforme disposi¢fes constantes nos artigos 165 a 169 da Constituicdo Federal de 1988.

Desse modo, constata-se que o modelo de planejamento-orgamento vigente no Brasil
exige que os instrumentos de planejamento sejam compativeis entre si, ou seja, interdependentes
e manter perfeita sintonia programatica-legal. Assim, ndo ha se conceber a execugdo de uma LOA
sem que, previamente, suas balizas de planejamento e de realizagdo tenham sido assentadas no
PPA e naLDO. Também é l6gico dizer que ndo h& execucéo de orgamento anual sem as condi¢des,
limites e regras aprovadas na LDO, e esta, por seu turno, ndo pode ser aprovada sem que atenda
ao planejamento aprovado na lei do PPA.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, em seu artigo 4°, inciso I, ampliou a importancia
da LDO quando a ela acrescentou novos objetivos. Estes objetos versam acerca do equilibrio entre
receita e despesa, critérios e formas de contingenciamento nos casos de frustragao de receita para
evitar o ndo cumprimentos das metas de resultado priméario e nominal, normas relativas a controle
de custos de avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos,
condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas e
impossibilidade de se iniciarem novos projetos sem que antes tenham sido atendidos aqueles em
execugao.

Nesse contexto, evidencia-se que as Diretrizes Or¢camentarias para a elaboracdo da
LOA-2019 do Estado de Mato Grosso foram aprovadas por meio da Lei Estadual n® 10.835, de 19
de fevereiro de 2019 (LDO-2019).

Embora o projeto de LDO-2019 tenha sido encaminhado a Assembleia Legislativa
dentro do prazo consignado no artigo 164, § 6°, Il, da CE/89, a LDO-2019 foi aprovada pelo Poder
Legislativo tardiamente ja no final do més de janeiro de 2019, e publicada no dia 19/02/2019.

Essa mora legislativa para discutir e aprovar o projeto de LDO-2019, apesar de néo
existir previsdo de sancdes no ordenamento juridico a serem imputadas aos responsaveis por esse
fato, trata-se de evento danoso ao modelo de planejamento-orcamento vigente no Brasil, pois atrasa
todo o processo de discussdo e aprovacdo da LOA e, consequentemente, afeta todos os
procedimentos administrativos e operacionais necessarios para pdr em funcionamento a maquina
administrativa do Estado, causando o retardamento da implementacdo de atividades e projetos
essenciais a populacéo, bem como contribui para pouca efetividade do planejamento orcamentario,
tornando as leis orcamentarias meros instrumentos de cumprimento de formalidades legais e,
portanto, ficcionais.

Registra-se que, por meio do Relatério de Acompanhamento n° 01/2019, a Secretaria
de Controle Externo de Receita e Governo deste Tribunal de Contas (SECEX-Governo e Receita)
realizou a andlise da LDO-2019, conforme processo TCE-MT n° 10.309-8/2019 apensado a estas
Contas Anuais, sendo que, em obediéncia aos principios do contraditério e da ampla defesa, o
Chefe do Poder Executivo foi notificado sobre o teor do referido Relatério de Acompanhamento,
tomando conhecimento das conclusbes e das irregularidades nele consignadas, para as quais
apresentou manifestacdes de defesa juntadas aquele processo.

Ap6s andlise das manifestacdes de defesa apresentadas pelo Exmo. Senhor
Governador do Estado de Mato Grosso foram mantidas as seguintes irregularidades, as quais sao
reiteradas neste relatorio de Contas Anuais:

FB13 - PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO,
LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167
da Constituicao Federal e Lei Complementar 101/00 — LRF).
A LDO-2019 nao dispbs sobre a necessidade de, na elaboragao da LOA, ser observado e
mantido o equilibrio entre receitas e despesas, descumprindo exigéncias inseridas no § 2°
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do artigo 165 da CF/88 c/c a alinea “a” do inciso | do artigo 4° da LRF.

A LDO-2019 consigna previsdo ampla e genérica autorizando a operacionalizagao das
técnicas de transposi¢cao, remanejamento e transferéncia de créditos orcamentarios por
meio de Decreto Executivo, contrariando a Resolucido de Consulta TCE-MT n° 44/2008.

DB08 - GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizagado das audiéncias publicas (arts. 1°,§ 1°,9°,§ 4 °, 48,
48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

Nao foram realizadas, pelo Poder Executivo, audiéncias publicas no processo de
elaboragédo da proposta da LDO-2019, em desconformidade com o que dispde o art. 48,
§1°, 1, da LRF.

No processo de Acompanhamento da LDO-2019, ap6s exame de contraditorio, também
foram apresentadas sugestbes para expedicdo de Determinacdes/Recomendacdes, objetivando
tornar os procedimentos de elaboracao, discusséo e aprovacao dos futuros projetos LDO do Estado
mais transparentes, aderentes as normas legais e eficientes. Essas sugestdes sao reiteradas neste
processo de Contas Anuais e sdo apresentadas no quadro abaixo:

Destinatario Recomendagoes/Determinagoes Sugeridas

a) Apresente proposta de Emenda Constitucional ao artigo
164, § 6°, I, da CE/89, no sentido de fixar marco temporal para
devolugao para sang¢ao da proposta de LDO aprovada pelo Poder
Legislativo, a exemplo da redagéo apresentada no artigo 35, § 2°,
do ADCT da CF/88.

b) Apresente, no Anexo de Metas Fiscais das futuras LDOs,
um quadro demonstrativo contendo projecdo da Receita Corrente

Ao Chefe do Poder Executivo Estadual Liquida — RCL, para, no minimo, trés exercicios, do exercicio de
referéncia e para os dois subsequentes.

c) Quando existir a previsdo de realizagdo de concursos
publicos nos Poderes e Orgdos, seja apresentado anexo
especifico na LDO que disponha expressamente sobre: os cargos,
os Poderes/orgaos demandantes, os quantitativos de vagas, a
descricdo das respectivas leis de carreira, o cronograma de
execucgao e outras informacgdes pertinentes.

Quando das andlises e deliberagbes sobre Projetos de Lei de

Diretrizes Orgamentarias, suscitar o indeferimento do acolhimento

de Emenda Parlamentar que vise estabelecer o montante da

Reserva de Contingéncia em valor ou parametro indeterminado

Comissao de Constituigdo de Justica) e/ou sem fixar teto maximo, a exemplo do que aconteceu no
processo legislativo de aprovacgédo da Lei Estadual n°® 10.835/2019
(LDO-2019), a fim de que, assim, sejam cumpridos os termos do
inciso Il do artigo 5° da LRF.

Ao Poder Legislativo (Presidéncia da
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Destinatario Recomendagoes/Determinagées Sugeridas

Com fulcro nos termos normativos inseridos do artigo 237 do
RITCE , seja determinado a Consultoria Técnica deste Tribunal de
R oL . Contas que promova o reexame da Resolugdo de Consulta TCE-
A Consultoria Técnica do Tribunal de Contas  \T n° 41/2011, tendo em vista que estabelece tese prejulgada
conflitante com o ordenamento juridico estadual atualmente
vigente, a saber a Lei Complementar Estadual n° 127/2003
(atualizada) e a Lei Estadual n° 10.253/2014.

Fonte: Processo TCE-MT n° 10.309-8/2019

No topico seguinte é apresentada uma analise das Metas e Prioridades eleitas na LDO
para execuc¢ao no exercicio de 2019.

3.2.1. Analise das metas prioritarias previstas na LDO-2019

De modo geral, os desempenhos orgamentario-financeiro e de execugao de metas fisicas
das agoes prioritarias fixadas na LDO-2019 e na LOA-2019 foram insatisfatérios. O
planejamento foi ineficiente e a execu¢ao financeira foi marcada por alteragées
orcamentarias significativas, e, inexecugoes e contingenciamentos em 77,78% das agoes,
resultando em uma precaria efetividade no cumprimento das metas fisicas previstas.

O Anexo | da Lei Estadual n° 10.835/2019 (LDO-2019), em obediéncia aos artigos 1°,
2° e 4° dessa lei, estabeleceu como prioritaria a execucdo das seguintes metas fisicas vinculadas
a Programas e Acdes Governamentais, distribuidas pelos 5 Eixos Estratégicos previstos no PPA
2016-2019:
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Descricao das Metas Fisicas prioritarias previstas na LDO-2019
Eixo: VIVER BEM

Diretriz: Garantir a protegao social para promover dignidade e assegurar direitos
Programa: 412 — Mato Grosso Equitativo e Inclusivo
Meta Fisica — 2019
Agéo: 3005 — Implementag&o e execugéo do projeto PRO-FAMILIA Unidade Medida Quantidade
N° pessoas atendidas 35.000
Diretriz: Reduzir a morbimortalidade no Estado

Programa: 77 — Ordenagao Regionalizada da Rede de Atencao e Sistema de Vigilancia em Saude

Meta Fisica — 2019
Unidade Medida Quantidade

% de Agbes 100%
descentralizadas

Agao: 3350 — Reestruturagdo da Gestao da Assisténcia Farmacéutica

Diretriz: Aumentar a seguranga dos cidadaos, contribuindo decisivamente para que o Estado de Mato Grosso
se torne um lugar mais seguro para se viver
Programa: 406 — Pacto Pela Seguranga: MT Mais Seguro
Meta Fisica — 2019

Acdo: 2381 — Intensificacdo das AcGes e Operacgbes Integradas de Prevengdo e Unidade Medida Quantidade
Repressao Qualificada em Areas Criticas R -
N° de operagbes 13.000
realizadas

Nota: Meta Fisica é a quantidade de produto (bens ou servigos) que se deseja obter ou entregar a cada ano de
implementacéo da agdo, objetivando alcancgar os objetivos do Programa e a satisfagdo da Diretriz.

Eixo: EDUCAR PARA TRANSFORMAR E EMANCIPAR O CIDADAO

Diretriz: Universalizar o atendimento e melhorar a qualidade da educagao basica
Programa: 398 — Pro-escola - Educando para Transformar
Meta Fisica — 2019
Acgéo: 2218 — Gestdo Pedagdgica da Educacéo Basica Unidade Medida Quantidade

% da gestao pedagogica da educagéo basica desenvolvida 100%

Eixo: CIDADES PARA VIVER BEM: MUNICIPIOS SUSTENTAVIES
Diretriz: Promover agoes de desenvolvimento urbano
Programa: 390 — Cidades Urbanizadas
Meta Fisica — 2019
Acado: 3105 — Finalizagdo das obras de mobilidade e infraestrutura urbana  Unidade Medida Quantidade

iniciadas para atender as demandas da Copa 2014 % de obras
(]

0,
executadas 90%

Programa: 391-Cidades Sustentaveis
Meta Fisica — 2019

Unidade Medida Quantidade
Acao: 1763 — Execugéo de habitagdo urbana e infraestrutura
N° de casas
. 1.440
construida
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Diretriz: Desenvolver a infraestrutura logistica no Estado
Programa: 338 — Mato Grosso Pré-Estradas
Meta Fisica — 2019
Unidade Medida Quantidade

Agéo: 1287 — Pavimentagao de Rodovias
N° de quildmetros

pavimentados 350
Programa: 208 — Regularizagao Fundiaria
Meta Fisica — 2019
Unidade Medida Quantidade
Agéo: 2195 — Regularizacéo fundiaria das areas urbanas do Estado
N° de Titulos expedidos 600

Diretriz: Elevar o desempenho dos 6rgaos e entidades do Governo Estadual na prestagao de servigos
publicos essenciais ao cidadao

Programa: 354 — Programa Estadual de Articulagao Politica
Meta Fisica — 2019

Unidade Medida Quantidade
Agéo: 3391 — Caravana da Transformagao N° de caravanas 9
realizadas

Agéo: 2008 — Remuneragéo de pessoal ativo do Estado e encargos sociais .
% de agdes mantidas

Agao: 4200 — Remuneragéo de professores da Educacéo Basica e encargos sociais % de agdes mantidas 100

Acao: 4281 — Remuneragao dos servidores em atividades administrativas e encargos

o - .
sociais % de agdes mantidas 100

Acgéo: 8001 — Pagamento de aposentadorias e pensdes — servidores civis

% de agdes mantidas

Acéo: 8022 — Pagamento de aposentadorias e pensdes — militares % de agdes mantidas 100
Agao.: 8940 — Recolhimento de encargos e obrigacdes previdenciarias de inativos e % de agdes mantidas 100
pensionistas do Estado

Acgao: 8041 — Pagamento de inativos e pensionista MS e MT % de agdes mantidas 100

Programa: 994 — Operagoes Especiais: Servigos da Divida interna
Meta Fisica — 2019
Unidade Medida Quantidade

Acéo: 8028 — Amortizagao e encargos da divida interna % de acGes mantidas 100

Meta Fisica— 2019
Unidade Medida Quantidade

Acgdes: 8015 — Amortizagao e encargos da divida externa
% de agbes mantidas 100
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Registra-se que estas acoes, eleitas como prioridades na LDO-2019, estdo previstas no
PPA 2016-2019 e na LOA-2019, evidenciando a compatibilidade entre estes instrumentos de
planejamento-orcamento, no que se refere a esses itens especificos de programacao.

No item seguinte é realizada a analise da execucao das metas fisicas e financeiras para
cada uma das acdes descritas nos quadros anteriormente apresentados.

3.2.1.1. Metodologia e critérios de avaliagdo de metas fisicas

Considerando as disposi¢des constantes do artigo 37 da Lei Estadual n°® 10.835/2019
(LDO-2019), a avaliagdo das acdes prioritarias anteriormente descritas sera realizada a partir da
coleta das informagfes consolidadas no Relatério da Acao Governamental — RAG, documento
elaborado anualmente pela SEPLAG-MTS.

O RAG é uma ferramenta utilizada para avaliar a alocacdo de recursos publicos,
baseado no critério de desempenho e resultados do programa e de suas acdes. Visa ser um
parametro de confrontacdo e apreciacdo do planejamento estabelecido no PPA, na LDO e nas
LOA's, bem como, ser, também, um instrumento de transparéncia das agfes governamentais
planejadas e implementadas pelo Estado.

A elaboracdo do RAG 2019 foi realizada a partir de dados, analises e avaliacbes
inseridas em Mddulo préprio do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas —
FIPLAN, o qual agrega dados da execuc¢éo orcamentaria e financeira e as informacoes de gestores
dos programas e ac¢des, fornecidas pelas Unidades da Administracdo Direta e Indireta do Executivo
e demais Poderes responsaveis.

Para consecucdo da analise das metas fisicas das acdes governamentais definidas
como prioritarias na LDO-2019 sdo utilizados a metodologia e os critérios de avaliacdo
apresentados no Manual Técnico de Elaboracdo do Relatério da Acdo Governamental - 2019,
editado pela SEPLAG-MT.

Os resultados dos desempenhos das a¢des governamentais quanto a sua execugao de
metas orgamentérias, financeiras e fisicas sdo medidos a partir da seguinte Régua de Parametros,
a qual estabelece faixas de resultados apurados em funcéo da obtenc¢do de quocientes percentuais
entre determinadas variaveis:

6 RAG - 2019, disponivel em: http://www.seplan.mt.gov.br/-/3704576-relatorio-da-acao-
governamental?ciclo=cv_planejamento, acesso em 17/02/2020.

7 Disponivel em: http://www.seplan.mt.gov.br/-/10894914-relatorio-da-acao-governamental-2018?ciclo=cv_planejamento,
acessado em 17/02/2020.
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Régua de Parametros

REFERENCIAS RESULTADOS REFERENCIAS RESULTADOS
ABAIXO DE 40% ALTAMENTE DEFICIENTE DE 90,01% A 110% OTIMO
DE 40,01% A 60% DEFICIENTE DE 110,01% A 120% BOM
DE 60,01% A 80% REGULAR DE 120,01 A 140% REGULAR
DE 80,01% A 90% BOM DE 140,01 A 160% DEFICIENTE
DE 90,01% A 110% OTIMO ACIMA DE 160%  ALTAMENTE DEFICIENTE

a) Avaliacdo do desempenho orgcamentério-financeiro

Esta avaliacdo refere-se unicamente aos aspectos orcamentarios e financeiros das
acOes governamentais, ou seja, avaliara a eficiéncia na previsao e execucdo das despesas sem,
todavia, considerar a qualidade destes dispéndios. A metodologia baseia-se na obtencdo de
guocientes que visam medir:

i) A eficiéncia do Planejamento e Programacao da Despesa — Capacidade de Planejar
(PPD), obtida a partir do quociente (despesas empenhadas/Dotacdo Inicial-LOA) x 100,
demonstrando a capacidade de planejamento das despesas necessarias para atingimento das
metas fisicas;

ii) A eficiéncia da Capacidade Operacional Financeira da Despesa (COFD), obtida a
partir do quociente ((despesas empenhadas/(Dotacdo Final-LOA) — Contingenciamentos)) x 100,
evidenciando a capacidade de execucdo financeira da Dotacdo Final (Dotacdo +/- Créditos
Adicionais).

Quanto mais se aproximar de 1 ou 100% o quociente das variaveis confrontadas,
melhores serdo os processos de planejamento e execucdo dos recursos disponibilizados para o
atingimento das ac¢des governamentais.

b) Avaliacdo do desempenho das metas fisicas

Esta avaliacdo consiste na afericAo do resultado da execugdo das metas fisicas
estabelecidas para a agdo governamental na LOA. Para tanto, sdo consideradas as seguintes
variaveis: Meta Fisica Prevista na LOA; Meta Fisica Prevista Ap6s Créditos Adicionais; e, Meta
Fisica Realizada.

A partir da confrontagdo destas variaveis sdo obtidos o0s seguintes quocientes
percentuais: % Realizado em Rela¢&o a Meta Fisica Prevista, que representa a relacéo percentual
entre a meta fisica realizada e a meta fisica prevista na LOA, demonstrando a capacidade de
planejamento da meta fisica; e, % Realizado em Relacdo a Meta Fisica ap6s Créditos
Adicionais, representa a relacdo percentual entre a meta fisica realizada e a meta fisica prevista
apos os créditos adicionais, demonstrando a capacidade de realizagdo da meta fisica.
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Quanto mais se aproximar de 1 ou 100% o quociente das varidveis confrontadas,
melhores serdo o0s processos de planejamento e execucdo das metas fisicas das acdes
governamentais analisadas.

3.2.1.2. Analise do desempenho das de agdes governamentais prioritarias

A andlise comtemplada neste subtdpico utilizou-se da metodologia e os critérios de
avaliacao descritos no subtépico anterior.

De acordo com os ditames inseridos no artigo 4° da Lei Estadual n°® 10.835/2019, as
metas fisicas constantes do referido Anexo | ndo constituem limite & programacédo da despesa no
Orgcamento, podendo serem ajustadas no projeto de LOA.

Assim, constata-se que apos a discusséo e a aprovacéo da LOA-20198 as metas fisicas
e financeiras das ag¢les prioritarias definidas na LDO-2019 foram ajustadas conforme as
informagdes constantes do quadro abaixo.

Descricdo das acdes prioritarias eleitas na LDO-2019 e previstas na LOA-2019

N° Metas Fisicas — Previstas na LOA-
Programa 2019 Valor
~ Dotacdes
Hpes Unidade previstas
de (R9)
Produto Medida  Quant.

Acdo: 3005 — Implementagao e execugao

412 do projeto PRO-FAMILIA Pessoas atendidas. UN 35.000 35.476.807,00
77 Agdo: 33?0 - Reestrutyra.(;ao da Gestdo Acles _ % 100 83.675.461,00
da Assisténcia Farmacéutica descentralizadas.
Acéo: 2381 — Intensificagdo das Agdes e Operacdes
406 Operagdes Integradas de Prevencdo e perag UN 13.000 1.399.960,00
= o i iy realizadas.
Repress&o Qualificada em Areas Criticas
= . ) = = Gestao pedagogica
398 Aggo: 2218 - Reestruturagdo da Gestdo .oy cacso basica % 100 5.499.116,00
Pedagégica da Educacao Basica .
desenvolvida
Acgdo: 3105 — Finalizagdo das obras de
390 Al O INECATIE - TENE) - Gr mearrbs % 90 8.675.000,00
iniciadas para atender as demandas da
Copa 2014
391 Agao: 17.63 — Execugdo de habitagdo Casas construidas UN 4.416 7.619.080,00
urbana e infraestrutura
338 Acgéo: 1287 — Pavimentacao de Rodovias Tre(;ho Quildmetros 201,02 476.756.763,00
pavimentado
208 Ag8o: 2195 — Regularizagdo fundidriadas 1,5 Expedidos UN 200 180.000,00
areas urbanas do Estado
354 Agéo: 3391 - Caravana da Cargvana UN 9 2.490,00
Transformagao realizada.

Nota: Este quadro ndo contempla as Ac¢des n°s. 2008, 4200, 4281, 8001, 8022, 8040, 8041, 8028 e 8015 dos Programas n° 036 (Apoio Administrativo), 997,
994 e 995 (OperagGes Especiais), tendo em vista nédo tratarem de A¢des finalisticas.

8 Lei Estadual n° 10.841/2019
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N° da
Acédo
3005
3350
2381
2218
3105
1763
1287
2195
3391

Totais

Fonte: Relatorio da Agéo Governamental — RAG — 2019.
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a) Andlise do desempenho or¢camentério-financeiro

Os quadros seguintes demonstram os resultados dos desempenhos orcamentério-
financeiro das ac¢6es prioritarias em 2019, de acordo com a apuracao da eficiéncia do Planejamento
e Programacédo da Despesa — Capacidade de Planejar (PPD) e da eficiéncia da Capacidade
Operacional Financeira da Despesa (COFD), explicados no tépico 3.2.1.1.

Desempenho orgamentario-financeiro das agdes (em R$)

Dotacéo Inicial
LOA

(A)
35.476.807,00
83.675.461,00

1.399.960,00
5.499.116,00
8.675.000,00
7.619.080,00
476.756.763,00
180.000,00
2.490,00
619.284.677,00

Dotacé&o Final
LOA

(®)
29.531.397,09
62.142.954,64

1.501.556,00
9.182.913,79
21.633.959,36
8.046.182,55
816.514.670,19
180.000,00
360,00
948.733.993,62
53,20%

Despesas
Empenhadas

©
12.084.318,41
61.689.730,92
1.500.168,00
3.232.361,76
17.823.826,97
7.039.395,80
282.073.600,81
5.070,00
0,00
385.448.472,67
-59,37%

Contingenciamento

(©)

13.932.166,03
0,00

0,00
200.000,00
0,00

0,00
347.077.925,64
174.930,00
360,00
361.385.381,67
38,09%

%PPD % COFD
(CIA) (C/(B-D)

34,06%  77,47%
73,72%  99,27%
107,16%  99,91%
58,78%  35,98%
205,46%  82,39%
92,39%  87,49%
59,17%  60,09%
2,82% 100,00%
0,00% 0,00%
62,24%  65,63%

Do quadro acima, considerando-se o total das a¢cbes analisadas, constata-se que houve

alteracBes orcamentarias que aumentaram o total das dotacdes iniciais em 53,20%, bem como
economias orcamentarias de 59,37%, divididas em inexecuc¢des de 21,28% e contingenciamentos

de 38,09%, em relacao as dotacdes finais autorizadas. Para o conjunto de a¢bes, o PPD de 62,24%
e o COFD de 65,63% situam-se na faixa de resultado tida como REGULAR.

Observa-se que 7 das 9 acles analisadas (77,78%) apresentaram distor¢des
or¢camentarias-financeiras relevantes (exceto as a¢des: 3350 e 2381).

Resultados do desempenho orcamentario-financeiro das acdes

Eficiéncia do Planejamento

N° da Acao (PPD)
Quociente % Apurado
3005 34,06%
3350 73,72%
2381 107,16%
2218 58,78%

Este documento foi assinado digitalmente.

Resultado
Altamente

deficiente
Regular
Otimo
Deficiente

39

77,47%

99,27%
99,91%
35,98%

Eficiéncia da Execucéo (COFD)
Quociente % Apurado

Resultado
Regular
Otimo
Otimo
Deficiente
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Eielznela do HEneERTEriD Eficiéncia da Execugio (COFD)

N° da Acéo (PPD)
Quociente % Apurado Resultado Quociente % Apurado Resultado

Altamente

3105 205,46% o 82,39% Bom
deficiente

1763 92,39% Otimo 87,49% Bom

1287 59,17% Deficiente 60,09% Regular
Altamente .

2195 2,82% o 100,00% Otimo
deficiente
Altamente Altamente

3391 0,00% o 0,00% o
deficiente deficiente

Do quadro acima, constata-se que 6 das 9 acBes analisadas, ou 67% do total,
apresentaram uma eficiéncia de planejamento classificadas de Deficientes a Altamente
Deficientes, evidenciando falhas graves nas estimativas dos recursos que seriam necessarios a
efetividade acbes, sendo que, apenas uma delas (acdo: 3350) apresentou uma eficiéncia de
planejamento Regular e somente duas, as acdes 1763 e 2381, tiveram o planejamento melhor
adequado a respectiva execucao.

Quando verificada a eficiéncia da execucdo orcamentaria das ac¢bes, excluindo-se os
efeitos das economias orcamentarias, constata-se que o empenhamento das dotacdes autorizadas
foi Otimo para 3 das 9 acdes analisadas (34%), Boa para 2 delas (22%), 2 delas (22%) foram
Deficientes/Altamente Deficientes, 2 foram Regulares (22%).

De modo geral, o desempenho orcamentario-financeiro das acbes analisadas foi
insatisfatério, demonstrando um planejamento ineficiente e uma execucdo marcada por alteracdes
orcamentarias significativas e distorcivas (reducdes e aumentos de créditos), bem como pela
incidéncia de inexecucdes e contingenciamentos (bloqueios de dotacbes) em 89% das acgdes.

b) Analise do desempenho de metas fisicas

Os proximos quadros demonstram os resultados do desempenho da execugdo das
metas fisicas vinculadas as agfes prioritarias previstas nas pecas de planejamento-orcamento de

2019.
Desempenho de metas fisicas (MF) — (em Unidades de Medida)
: 5 —
bil= il pr(-:‘wsta MF da Acdo % Realizagdo da MF % Realllzaggo_ ga
N° da Acéo prevista apos realizada prevista I~ EDES EraTiies
na LOA créditos ©) (CIA) (C/B)
(A) (B)
3005 35.000 35.000 15.170 43,34% 43,34%
3350 100 100 98 98,00% 98,00%
2381 13.000 13.000 19.683 151,41% 151,41%
2218 100 100 60 60,00% 60,00%
3105 90 43 95 105,56% 220,93%
40
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MF MF prevista % Realizagdo da

~ 0 o
N° da Acso prevista apoés Mrigl?z:é;:o ) Reallrz:\:;izct)ada MP MF ap0s créditos
¢ na LOA créditos ©) P (CIA) (C/B)
(A) (B)
1763 4.416 3.839 360 8,15% 9,38%
1287 201,02 256,19 153,46 76,34% 59,90%
2195 200 200 966 483,00% 483,00%
3391 9 9 0 0,00% 0,00%

Fonte: Relatério da Acdo Governamental — RAG — 2019.

Resultados do desempenho de metas fisicas (MF)

Realizacdo da MF prevista Realizacdo da MF prevista ap6s créditos

N° da Acéo Quociente % Quociente %
Apurado Resultado Apurado Resultado

3005 43,34% Deficiente 43,34% Deficiente

3350 98,00% Otimo 98,00% Otimo

2381 151,41% Deficiente 151,41% Deficiente

2218 60,00% Deficiente 60,00% Deficiente

3105 105,56% Otimo 220,93% Altamente deficiente
Altamente o

1763 8,15% o 9,38% Altamente deficiente
deficiente

1287 76,34% Regular 59,90% Deficiente
Altamente o

2195 483,00% o 483,00% Altamente deficiente
deficiente
Altamente o

3391 0,00% o 0,00% Altamente deficiente
deficiente

De acordo com os quadros, 88,89% das acdes analisadas tiveram a execucao das suas
respectivas metas fisicas classificadas como de Deficiente a Altamente Deficiente, e, somente
11,11% representou um resultado classificado como Otimo (ac¢&o: 3350).

Em cotejo dos resultados obtidos dos desempenhos orcamentario-financeiro e da
execucdo de metas fisicas, constata-se que o impacto das volumosas alteragdes or¢camentarias e
das significativas inexecugdes/contingenciamentos de recursos provocaram como consequéncia
uma precaria efetividade no cumprimento das metas fisicas fixadas na LOA-2019, eleitas como
prioritarias na LDO-2019.
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3.3. Lei Orcamentaria Anual — LOA

A LOA-2019 estimou as receitas totais no valor de R$ 19.220.615.189,00 e fixou as despesas
no montante de R$ 20.906.516.346,00 o que acarretou um déficit orcamentario inicial de R$
1.685.901.157,00, esse desequilibrio original viola o Principio do Equilibrio Or¢gamentério
consagrado pela doutrina financeira e expresso no artigo 7°, 8 1°, da Lei 4.320/64 c/c artigo
1°, § 1°, artigo 4°, 1, “a”, e artigo 9°, todos da LRF. A LOA-2019 ndo guardou compatibilidade
com a LDO-2019, tendo em vista que o Orgcamento ndo observou a meta de Resultado
Primério projetado no Anexo de Metas Fiscais das Diretrizes Orgcamentarias.

A Lei Orcamentaria Anual — LOA é o instrumento legislativo que aprova o Orgcamento de
um ente federado para um exercicio financeiro, tendo como principais objetivos estimar as receitas
e fixar a programacao das despesas a serem executadas no ano subsequente a aprovacao.

O Orcamento do Estado de Mato Grosso, referente ao ano de 2019, foi aprovada pela
Lei Estadual n® 10.841, de 08 de marco de 2019, publicada na edicéo n° 27458 do Diario Oficial do
Estado, ou seja, foi deliberada tardiamente ja no préprio ano de execucdo. Assim, devido a mora
legislativa do Parlamento Estadual, o exercicio financeiro de 2019 iniciou sem a aprovac¢ao do
respectivo Or¢camento.

Essa situacao (discussao, aprovacao e publicacdo da LOA somente ho més de marco
do exercicio financeiro ao qual a lei se refere) caracterizou “anomia orcamentaria”. Neste sentido, a
fim de suprir a lacuna legislativa existente para execucdo do Orcamento nos primeiros meses do
exercicio de referéncia, a Lei Estadual n° 10.802/2019 autorizou, provisoriamente, o Poder
Executivo a abrir o Orgcamento para o exercicio de 2019 a razédo de 1/12 (um doze avos) em cada
més, apurado com base no valor total da proposta orcamentéaria de 2019.

Registra-se que, por meio do Relatério de Acompanhamento n° 02/2018, a SECEX-
Receita e Governo deste Tribunal de Contas realizou a andlise da LOA-2019, conforme processo
TCE-MT n° 11.161-9/2019 apensado a estas Contas Anuais, sendo que, em obediéncia aos
principios do contraditério e da ampla defesa, o Chefe do Poder Executivo Estadual foi citado sobre
o teor relatdrio, tomando conhecimento das conclusées e das irregularidades nele consignadas.

Ap6s andlise das manifestacbes de defesa apresentadas pelo Exmo. Senhor
Governador do Estado de Mato Grosso, restaram mantidos os seguintes achados, os quais sao
ratificadas neste relatério de Contas Anuais:
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FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegcas de Planejamento (PPA, LDO,
LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167
da Constituicdo Federal e Lei Complementar 101/00 - LRF).

A LOA-2019 foi proposta, discutida e aprovada apresentando um desequilibrio (déficit) de
R$ 1.685.901.157,00, em franca violagdo ao Principio do Equilibrio Orgcamentario e aos
ditames normativos inseridos artigo 7°, § 1°, da Lei 4.320/64 c/c artigo 1°, § 1°, artigo 4°, |,
“a”, e artigo 9°, todos da LRF;

A LOA-2019 nao guarda compatibilidade com a LDO-2019, pois a Lei do Orgamento nao
observou a meta de Resultado Primario projetada no Anexo de Metas Fiscais das Diretrizes
Orgamentarias, extrapolando-a em R$ 111.711.538,00.

3.3.1. Orgamento Inicial

O Orgcamento do Estado de Mato Grosso para o exercicio de 2019 estimou as receitas
totais no valor de R$ 19.220.615.189,00, e, fixou as despesas no montante total de R$
20.906.516.346,00. Assim, a LOA-2019 foi aprovada com um desequilibrio (déficit original)
or¢camentario de R$ 1.685.901.157,00, ou seja, o total de despesas fixadas foi maior que o total das
receitas estimadas.

O montante das despesas fixadas para 2019 foi distribuido nos seguintes tipos de

orcamento:
LOA-2019
TIPO DE ORCAMENTO VALOR PREVISTO (%)
Orcamento Fiscal R$ 14.077.744.146,00 67,34%
Orcamento da Seguridade Social R$ 6.828.772.200,00 32,66%
Orcamento de Investimentos 0,00 0%
TOTAL R$ 20.906.516.346,00 100,00%

Fonte: Lei Estadual n® 10.841/2019.

Na LOA-2019 néo houve previsdo de orgamento para investimentos a serem realizados
por empresas estatais independentes.

A sequir sédo apresentados os detalhamentos das receitas e das despesas programadas
na LOA-2019.
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Previsédo da Receita para 2019 — Origens de Receitas

| — Receitas Correntes R$ 16.628.480.054,00
1.1 Tributaria R$ 16.859.038.538,59
1.2 Contribuicdes R$ 2.180.519.012,21
1.3 Patrimonial R$ 125.602.378,00
1.4 Agropecudria R$ 119.381,00
1.5 Industrial R$ 5.615.860,00
1.6 Servigos R$ 672.243.214,00
1.7 Transferéncias Correntes R$ 5.084.303.629,47
1.8 Outras Receitas Correntes R$ 811.893.614,03
1.9 (- ) Deducbes da Receita Corrente -R$9.110.855.573,30
ll-ReceitasdeCapital  RS74637568300
2.1 Operacdes de Crédito R$ 654.911.386,00
2.2 Alienacéo de Bens R$ 7.180.110,00
2.3 Amortizacdo de Empréstimos R$ 0,00
2.4 Transferéncia de Capital R$ 84.284.187,00
2.5 Outras Receitas de Capital R$ 0,00

Fonte: Lei Estadual n® 10.841/2019.

Fixacdo da Despesa para 2019 — Natureza de Despesas

| — Despesas Correntes R$ 18.913.087.248,00
1.1 Pessoal e Encargos Sociais R$ 14.623.069.603,00
1.2 Juros e Encargos da Divida R$ 494.596.130,00
1.3 Outras Despesas Correntes R$ 3.795.421.515,00

2.1 Investimentos R$ 1.166.775.293,00

2.3 Amortizacdo da Divida R$ 483.621.608,00

Fonte: Lei Estadual n°® 10.841/2019.
Nota: No total das Despesas Correntes esta incorporado o valor de R$ 1.626.984.603,00 referente as Despesas Intraorgamentarias.

A seguir € apresentado grafico demonstrando a evolugdo do Orgamento do Estado de
Mato Grosso nos ultimos 5 (cinco) anos, em valores constantes calculados pela variagdo do IGP-
DlI.
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Evolucédo do Orgamento Anual do Estado de Mato Grosso

21.253 21.896 20.907

Milhdes R$

2015 2016 2017 2018 2019

mmm Orcamento Total =——Variacdo %

Fonte: Leis Estaduais n°s 10.243/2014; 10.354/2015; 10.515/2017; 10.655/2017; e 10.841/2019

Nota 1: Valores constantes a precos de dezembro de 2019, corrigidos pelo IGP-DI (Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna) de
2015 a 2019.

Nota 2: Para o ano de 2019 foi considerado o valor da Despesa Fixada, tendo em vista o déficit orgamentario inicial da LOA-2019.

A partir do grafico acima constata-se que, de 2015 a 2018, os orcamentos aprovados

apresentaram acréscimos anuais reais superiores a variacdo do IGP-DI, sendo registrado um
decréscimo de 4,52% do orcamento de 2018 para 2019.

Registra-se que o valor de R$ 1.626.984.603,00, referente as Despesas
Intraorgamentéarias, ndo foi discriminado no texto da LOA-2019 ou nos Seus anexos
complementares, tal qual como foi realizado com as Receitas Intraorgamentérias. Esta informagéo
é relevante, pois promove a transparéncia da programacéo de operacdes entre 6rgaos e entidades
da mesma esfera de governo e facilita o entendimento do processo de consolidagcdo das contas
anuais. Em face disso, sugere-se ao Eminente Relator destas contas anuais que recomende ao
atual Chefe do Poder Executivo:

Faca discriminar e detalhar no texto da proxima Lei Orgcamentaria (2021), ou em seus
anexos complementares, os valores referentes a fixacdo das Despesas Intraorgamentarias.
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No que tange a Reserva de Contingéncia, o artigo 33 da Lei Estadual n° 10.835/2019
(LDO-2019) dispbe que sera constituida na LOA-2018: “exclusivamente, de recursos do orcamento
fiscal, equivalendo, na lei orgcamentaria, no minimo a 1% (um por cento) da receita corrente liquida”.
Nos autos do processo TCE-MT n° 10.309-8/2019 esse dispositivo legal foi analisado e considerado
contrario as disposic¢des inseridas no artigo 5°, lll, da LRF, pois torna o montante da Reserva
indeterminado e ilimitado (na analise do item 3.2. é apresentada sugestdo de Recomendacgédo
acerca desta constatacao).

A LOA-2019 estabeleceu a Reserva de Contingéncia no montante de R$
334.378.511,00, no entanto, néo foi evidenciado, na LOA-2019 ou na LDO-2019, e seus respectivos
anexos e documentos complementares, demonstrativo que evidencie a projecdo da Receita
Corrente Liquida — RCL para o exercicio de 2019°. Assim, restou prejudicada a verificacdo do
cumprimento do percentual fixado na LDO-2019 para Reserva de Contingéncia.

Ademais, é pertinente salientar que a apresentacao de demonstrativo que evidencie a
projecédo da RCL na LOA é uma imposicdo da prépria LDO-201910.

Desse modo, para fins de evidenciacdo, controle e transparéncia, sugere-se ao
Eminente Relator destas contas anuais que recomende ao atual Chefe do Poder Executivo:

Para fins de evidenciacdo, controle e transparéncia, determine a SEFAZ-MT que faca
constar dos documentos complementares a préoxima Lei de Orcamento (2021) um
demonstrativo que informe os calculos de projecdo para Receita Corrente Liquida - RCL

para o exercicio de referéncia.

3.3.2. Alterag6es Orgcamentarias

O valor do Orcamento Inicial aprovado na LOA-2019 foi acrescido em 11,24%, devido a
abertura de créditos adicionais Suplementares e Especiais no valor total de R$
2.349.651.170,07, esses creditos foram financiados com recursos de Operagfes de Crédito
(R$ 1.038.925.000,00), de Superéavit Financeiro de Exercicios Anteriores (R$
900.805.697,02), e de Excessos de Arrecadacdo (R$ 409.920.473,05). O montante desses
créditos Suplementares e Especiais obedeceram aos limites legais autorizados. Houve a
abertura de créditos adicionais, por superdvit financeiro de exercicio anterior, no valor de
R$ 130.728.660,49, sem a correspondente existéncia de recursos disponiveis.

9 ARCL ¢ a base sobre a qual é calculada a Reserva de Contingéncia, nos termos do artigo 5°, ll, da LRF.

10 Lei Estadual n° 10.835/2019

Art. 12 O projeto de lei orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo sera constituido na forma
discriminada nos incisos abaixo:

(--r)

V - anexo de informagdes complementares, contendo os demonstrativos:

a) da receita corrente liquida com base nos §§ 1° e 3°, IV, do art. 2° da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio
de 2000;
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A Lei Federal n° 4.320/64, por meio dos seus artigos 40 a 46, prevé a possibilidade de
haver alteracdes no Orgamento Anual inicialmente estabelecido na LOA, mediante a autorizacdo e
abertura de créditos adicionais.

De acordo com essa Lei, os créditos adicionais podem ser suplementares, especiais ou
extraordinarios, os quais podem ter como tipos de recursos disponiveis para financiamento: o
superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior; 0s provenientes de
excesso de arrecadacéo; os resultantes de anulacao parcial ou total de dota¢des orcamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei; e, o produto de operacdes de credito autorizadas, em
forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

No quadro a seguir demonstra-se, de forma global, as alteracbes realizadas no
Orcamento do exercicio mediante a abertura de créditos adicionais e o respectivo Orcamento final,
gue corresponde a Dotagéo Atualizada discriminada no quadro principal do Balanco Orcamentario
de 2019.

Créditos Adicionais Abertos em 2019

Descricoes Totais (R$)
Orgcamento Inicial (Ol) (1) 20.906.516.346,00
Créditos Adicionais Abertos (Il) 7.087.748.464,83
Suplementares (llI) 7.086.734.811,44
Especiais 1.013.653,39
Extraordinarios 0,00

Reduc¢des (Anulagdes) do Orgamento (1V)
Orcamento Final (OF) V = (I+11-1V)
Acréscimos Liquidos ao Orgcamento em R$ (OF-Ol)
% de Créditos Adicionais Suplementares Abertos (IlI/1)x100
% de Acréscimos ao Orgcamento ((V/1)-1)x100

% de Alteracdes por Anulacdes de Dotagdes Iniciais (IV/)x100

Fonte: Relacdo de Alteracbes de QDD e Decretosll, Balango Orgamentério — 2019.

4.738.097.294,76
23.256.167.516,07
2.349.651.170,07
33,90%

11,24%

22,66%

Conforme demonstrado no quadro anterior, foram abertos créditos adicionais
suplementares no montante financeiro equivalente a 33,90% do Orgamento Inicial previsto na LOA-
2019, e, considerando-se as reducdes (anula¢des) do proprio Orgamento, houve o acréscimo
efetivo aos créditos orgamentérios iniciais previstos de R$ 2.349.651.170,07, o que equivale a
11,24% do Orgamento aprovado.

11 Documento extraido do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado de Mato Grosso -
FIPLAN, acesso em 18/02/20.
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O gréfico abaixo apresenta a evolucdo histérica dos acréscimos percentuais nos
Orcamentos do Estado de Mato Grosso dos ultimos cinco exercicios.

Série Historica - Acréscimo % ao Orgcamento Inicial

19,31%

11,24%

4,36%
2,40%

m2015 =2016 =2017 =2018 =2019

Fonte: Calculos realizados a partir do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria — 6° bimestre — exercicios 2015 —2019. Disponiveis
em: http://wwwb5.sefaz.mt.gov.br/web/sefaz/relatorios-lei-de-respons.-fiscal. Acesso em 01/06/2020.

Do gréfico, depreende-se que o0s orgamentos iniciais de 2015 a 2018 sofreram
gradativamente menores acréscimos provocados por alteracdes orcamentarias (créditos adicionais
aumentativos), sendo que em 2019 o orcamento inicial passou por significativo acréscimo (11,24%),
destoando das reducdes verificadas nos exercicios anteriores.

Os percentuais de acréscimos ao orcamento inicial e das anulagcdes de créditos iniciais
utilizados para abertura ou reforco de outras dotagcdes somaram 22,66%, evidenciando um
deficiente processo de planejamento das despesas fixadas para o exercicio de 2019.

O quadro seguinte demonstra as alterac@es orcamentarias ocorridas no Orgcamento do
Estado de Mato Grosso de 2019, por tipos de financiamento.

Créditos Adicionais abertos por Tipo de Recurso Disponivel — 2019 - Em R$

Cédigo no
Fiplan

) Acréscimos Reducgodes Diferencas

Descrigoes (A) (B) C = (AB)
Remanejamento de recursos entre

100 PAOE(s) (Anulagoes de dotagoes 1.134.416.618,81 1.134.416.618,81 0,0
orgcamentarias)
Transposigcao de recursos de uma

102 UO para outra (Anulagées de 2.089.757.260,92 2.089.757.260,92 0,0
dotagdes orgcamentarias)

Incorporagéo de recursos de

140 operacgdes de crédito (Operagoes 1.038.925.000,00 0,00 1.038.925.000,00
de Crédito)
Incorporagéo por excesso de

150 arrecadacéo (Excesso de 382.917.804,24 0,00 382.917.804,24
Arrecadagao)

160 Superavit financeiro 900.805.697,02 0,00 900.805.697,02

Convénios celebrados (Excesso

170 = 27.002.668,81 0,00 27.002.668,81
de arrecadagio)
200 Credito especial|por antlagdo 1.013.653,39 1.013.653,39 0,0
(Anulagoes de dotagoes
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Codigo no e Acréscimos Reducgoes Diferencas
Fiplan EEEIELES (A) (B) C = (A-B)
orcamentarias)
Alteragdo de Quadro de
400  Detalhamento de Despesas — QDD 1512.909.761,64  1.512.909.761,64 0,00

(Anulagbes de dotagoes
orgcamentarias)

Total 7.087.748.464,83 4.738.097.294,76 2.349.651.170,07
Fonte: Relacao de Alterag6es de QDD e Decretos, disponivel no FIPLAN, acesso em 01/06/2020.

O grafico abaixo apresenta os tipos de recursos disponiveis que suportaram as
aberturas de créditos orcamentarios no exercicio de 2019, em percentuais do valor total de R$
7.087.748.464,83.

Tipos de Recursos Disponiveis utilizados para abertura
de Creditos Adicionais em 2019 (%)

m Anulacdes de dotagBes Orgamentarias
= Superdvit Financeiro
Escesso de Arrrecadacao

Operages de Crédito

Fonte: Relacéo de Alteragdes de QDD e Decretos, extraida do FIPLAN, acesso em 19/02/2019.

O gréfico anterior demonstra que 67% do valor referente aos créditos adicionais abertos
em 2019 teve como tipo de recursos disponiveis as anulagdes de dotagfes ja autorizadas no proprio
Orcamento Inicial.

Conforme serd demonstrado nos tdpicos subsequentes, apesar da ocorréncia do
expressivo montante de créditos adicionais abertos no decorrer do exercicio de 2019,
especificamente quanto aqueles que aumentaram o Or¢camento Inicial, foi verificado no periodo uma
economia or¢camentéaria de R$ 3.380.939.064,61.

Feitas essas informagcfes gerais acerca do comportamento das alteracdes
or¢camentarias realizadas no Orcamento de 2019, seguem as andlises por subtopicos especificos
sobre o tema.
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a) Créditos Adicionais Especiais

Ao Orcamento de 2019 foram acrescidos (abertos) Créditos Adicionais Especiais no
valor de R$ 1.013.653,39, os quais foram autorizados pelas Leis Estaduais n°s 10.968 e
10.969/2019. De acordo com essas leis e os Decretos Estaduais n°s 208 e 209/2019, estes créditos
especiais tiveram como recursos disponiveis a anulacdo parcial de dotacdes orcamentarias ja
aprovadas.

b) Créditos Adicionais Suplementares

A LOA-2019 do Estado de Mato Grosso, em seu artigo 4°, autorizou os limites para
abertura de créditos adicionais suplementares, conforme faculdade prevista no artigo 7°, I, da Lei
n° 4.320/64. Vale salientar que o § 1° do referido artigo 4° também previu deducdes/exclusdes que
nao onerariam o limite autorizado no inciso | do artigo (20% sobre o total da despesa fixada), essa
metodologia também foi aplicada na LOA-2018.

Dessa metodologia de fixacdo do limite para abertura de créditos adicionais
suplementares, constata-se que no bojo do processo TCE-MT n° 11.161-9/2019, que analisou a
LOA-2019 restou concluido que “a autorizacao total podera chegar a até 71,60%, se forem abertos
os créditos suplementares vinculados as hipéteses elencadas nos incisos | a V do § 1° do art. 4° da
LOA-2019, caso ocorrerem isoladamente”.

Vale ressaltar que na apreciacdo das Contas Anuais do Governo do Estado de Mato
Grosso de 201812 a referida metodologia foi considerada irregular pelo Conselheiro Relator, que
exarou a seguinte Recomendacdo dirigida aos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo
Estaduais: “estabelecam um percentual Unico na Lei Orcamentéaria Anual para a abertura de créditos
adicionais suplementares, no limite maximo de 20%, em observancia aos principios da
razoabilidade e da separacdo dos poderes”.

Em 2019, o total dos créditos adicionais suplementares abertos foi de R$
7.086.734.811,44, conforme evidenciado em quadro anterior.

Abaixo demonstra-se a verificagdo do cumprimento do limite previsto na LOA-2019 para
abertura de créditos adicionais suplementares, considerando-se as deduc¢des/exclusdes constantes
da lei.

12 Processo TCE-MT n° 856-7/2019, apreciado pelo Parecer Prévio n° 9/2019 que foi publicado em 19/08/2019 no Diario
Oficial de Contas.
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Verificacao dos limites autorizados para abertura de créditos adicionais

suplementares — 2019 - R$

Fundamento Valores Créditos
Descrigoes Leaal Referéncias Limites da Abertos
9 LOA-2019 (Efetivos)
Despesa Total Fixada oov 2 Lof (A) 20.906.516.346,00
Créditos Adicionais Suplementares
Autorizados - (B) 4.515.681.780,20
) Art. 4°, |, da (B.1)
Despesas Totais LOA-2019 (20% de A) 4.181.303.269,20
L Art. 4° I, da

Reserva de Contingéncia LOA-2019 (B.2) 334.378.511,00
Total dos Créditos Adicionais
Suplementares Abertos (efetivos) ) (© ) UM

(- ) Créditos Adicionais
Suplementares Abertos - (D) - 4.245.015.128,78

desonerados pela LOA
(- ) Créditos para Despesas com

Art.4°,§1°, 1, da

(<10% de A)

2.090.651.634,6

1.696.073.599,90

Pessoal LOA-2019

(- ) Créditos para Despesas com Art. 4°, § 1°, II
precatorios, servigos da divida e da -LOA-2019, ’ (s10% de A) 2.090.651.634,6 199.290.358,81
despesas com recursos vinculados

(- ) Créditos abertos p/ Superavit Art. 4°, § 1°, I
Financeiro e celebragao de convénios d A L (=10% de A) 2.090.651.634,6 927.808.365,83

a LOA-2019

(excesso)

(- ) Créditos abertos p/ excesso de Art. 4°, § 1°, IV, A
arrecadacao da LOA-2019 (£10% de A) 2.090.651.634,6 382.917.804,24
def ;r)égirtid'ms abertos p/ operagoes /é\;t'Lé A-§o11 R Vi (<10% de A) 2.090.651.634,6 1.038.925.000,00
Créditos Adicionais Suplementares
Abertos, apos as desoneragoes - E = (C-D) - 2.841.719.682,66
legais
Saldo Liquido da autorizagao para
abertura de créditos suplementares - F =(B.1-E) - 1.339.583.586,54

(Nao Utilizados)

Fonte: Lei Estadual n® 10.841/2019 (LOA-2019); Dados tratados obtidos a partir da Relacéo de Alteragdes de QDD e Decretos, extraida
do FIPLAN em 19/02/2020.

Do quadro anterior, constata-se que no exercicio de 2019 ndo houve a abertura de
créditos adicionais suplementares além do limite autorizado na LOA-2019, remanescendo um saldo
liquido equivalente a R$ 1.339.583.586,54 ndo utilizado.

Quanto a metodologia de definicdo do limite autorizado na LOA-2019 (com a né&o
oneragdo de determinados créditos ao limite), inobstante entender-se que o deferimento da
concessao de autorizagfes antecipadas para abertura de créditos adicionais suplementares insere-
se na esfera da discricionariedade institucional do Poder Legislativo, defende-se que o potencial
percentual autorizado na LOA-2019, que podera chegar a 71,60% do valor da despesa total fixada
na Lei, € excessivo e acarreta relevante desfiguragdo da LOA, além de dificultar o controle e a
transparéncia do montante dos créditos adicionais suplementares autorizados e abertos.

Neste sentido, sugere-se ao Conselheiro Relator destas contas anuais que, a exemplo
do que foi deliberado nas Contas Anuais do Governo Estadual de 2018, exare a seguinte
Recomendacéo aos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo Estaduais:
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Sejam adotadas providéncias para que, nas proximas Leis Orcamentarias Anuais, haja
proposta e votacdo/aprovacdo de autorizacdo para a abertura de créditos adicionais
suplementares em um percentual Unico de no maximo 20% e sem o estabelecimento de
desoneracdes ou deducbes desse limite, em observancia aos principios da razoabilidade,
da proporcionalidade e da separacdo dos Poderes.

c) Créditos Adicionais Extraordinarios

De acordo com o quadro anterior “Créditos Adicionais Abertos em 2019”, o qual reflete
informacdes extraidas do FIPLAN, ndo foram abertos créditos extraordinarios no exercicio de 2019,
0s quais, conforme o inciso Ill do artigo 41 da Lei Federal n° 4.320/64, destinam-se a suportar
despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comocao intestina ou calamidade publica.

d) Excesso de Arrecadagéao

O Excesso de Arrecadacéao pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais, devendo o montante ser calculado a partir do saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro,
considerando, ainda, a tendéncia de crescimento das receitas vinculadas a respectiva fonte de
recursos, conforme dispde o artigo 43, 8 3°, da Lei 4.320/64 e os termos normativos da Resolugéo
de Consulta TCE-MT n° 26/2015-TP.

De acordo com as informacdes obtidas junto ao Sistema FIPLAN, no exercicio de 2019
foram abertos créditos orcamentarios adicionais, por excesso de arrecadacao no valor total de R$
409.920.473,05, vinculados as seguintes fontes de recursos:

Excesso de Arrecadacao por Fontes de Recursos

Descricdo Tipo do Descricio Fontes de Recursos Valor da abertura do
Crédito & crédito adicional (R$)

115 — Recursos de Contrib. para Seguridade

Social de outros Poderes L LIee Y

150 — Excesso de
Arrecadagéo 122 — Recursos do FUNDEB 20.150.000,00

Provenientes de

Recursos do Tesouro e 195 — Recursos de Transferéncias da Uniao 44.615.828,98
Diretamente 196 — Recursos Especiais Administrados pelo
Arrecadados C')rgéo 290.698.339,64
240 — Recursos Préprios 4.953.635,62
170 — Excesso de
Arrecadacao
Provenientes de 193 — Recursos de Transferéncias Voluntarias 27.002.668,81

Recursos de
Convénios Celebrados
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Valor da abertura do
crédito adicional (R$)

Descricéo Tipo do

Crédito Descri¢do Fontes de Recursos

Total Geral 409.920.473,05

Fonte: Relacéo de Alteragdo do Quadro de Detalhamento da Despesa e Decretos (dados tratados), acessado no FIPLAN em 01/06/2020.

O quadro abaixo demonstra a confrontacdo entre o excesso de arrecadagdo e 0s
créditos adicionais abertos por este excedente, apresentado por Fontes de Recursos.

Excesso de Arrecadacdo X Créditos Adicionais por Excesso — 2019 - Em R$

Saldo Créditos Créditos
N° Fonte o Receita . : adicionais Adicionais
de Previsdo da Arrecadada  POSitivo/negativo abertos Abertos sem
Receita (A)
Recursos (B) C=(B-A Recursos
- ( ) D o 2 .
(D) Disponiveis (E)
115 304.079.437,00 356.632501,76 52.553.064,76 22.500.000,00 0,00
122 3.882.705.325,20 4.003.852.920,58 121.147.595,38 20.150.000,00 0,00
193 152.775.898,00 77.550.328,26 -75.225.569,74 27.002.668,81 27.002.668,81
195 605.620.409,00 867.884.326,66 262.263.917,66 44.615.828,98 0,00
196 976.820.633,20 1.213.316.496,59 236.495.863,39 290.698.339,64 54.202.476,25
240 1.227.811.629,00 1.297.125.259,03 69.313.630,03 4.953.635,62 0,00
Total de Créditos Abertos sem Recursos Disponiveis 81.205.145,06

Fonte: Relac@o de Alteracdes de QDD e Decretos e Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada por Fonte de Recursos
(FIP729F), extraidos do FIPLAN em 01/06/2020.

O quadro demonstra que houve a abertura de créditos adicionais, por excesso de
arrecadacao, no total de R$ 81.205.145,06, sem a correspondente existéncia de recursos
excedentes arrecadados.

Registra-se que, a rigor, a mera abertura de créditos adicionais sem a correspondente
existéncia de recursos disponiveis ja configura infragcdo aos ditames do artigo 43 da Lei n° 4.320/64,
todavia, impende salientar que conforme as informagdes consignadas no Balan¢co Orgamentério
Consolidado de 2019 houve um superavit orcamentario de R$ 870.686.174,99 e uma economia
orcamentaria de R$ 3.380.939.064,61 no exercicio, sugerindo que, embora abertos, esses creditos
adicionais abertos (R$ 409.920.473,05) talvez ndo tenham sido totalmente empenhados e,
conseguentemente, comporem, total ou parcialmente, a citada economia (ndo terem sido
utilizados).

Neste sentido, é pertinente evidenciar o seguinte quadro que demonstra o0 quantum dos
créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis por excesso arrecadagao foram efetivamente
realizados (empenhados), considerando as fontes de recursos 193 e 196.
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Execucdo dos Créditos Adicionais por Excesso — 2019 — R$

o Suplementacao Crédito Despesa Saldo de Crédito
N° Fonte is30 d d : g . vel na
e Previsao da por EXCGSSO~ e Disponivel Empenhada Dlgponlve nao

RECUrSOS Despesa (A) Arrecadacéo Utilizado (E) = (C-

(B) C=(A+B) (D) D)

193 152.775.898,00 27.002.668,81  179.778.566,81 51.547.240,24 128.231.326,57

196 1.205.149.594,00 290.698.339,64 1.495.847.933,64 1.101.729.884,69 394.118.048,95

Totais 1.357.925.492,00 317.701.008,45 1.675.626.500,45 1.153.277.124,93 522.349.375,52

Fonte: FIP 613 — Demonstrativo de Despesa Orgamentaria — Total por Fonte de Recursos, extraido do FIPLAN em 18/03/2020.

Da andlise dos dois ultimos quadros apresentados, evidencia-se que no exercicio de
2019 houve a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagado sem recursos disponiveis
nas fontes 193 e 196, no entanto, também é constatado que as Despesas Empenhadas em cada
fonte foram inferiores as respectivas Receitas Arrecadadas. Assim, conclui-se que, embora abertos
sem lastro financeiro no total de R$ 81.205.145,06, os referidos créditos adicionais ndo foram
realizados (empenhados), ou seja, ndo influenciaram no resultado orcamentario do exercicio.

e) Superavit Financeiro

Nos termos do artigo 43, 88 1° e 2°, da Lei n° 4.320/64, constata-se que 0 Superavit
Financeiro verificado no exercicio anterior é tipo de recurso disponivel apto para suportar a abertura
de créditos adicionais. Entende-se como Superavit Financeiro: a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, apurada a partir dos componentes financeiros (direitos e
obrigacBes) evidenciados no Balan¢o Patrimonial do exercicio anterior.

De acordo com a Resolucdo Normativa TCE-MT n° 43/2013, item 713, o Superavit
Financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior deve ser calculado individualmente
por fontes de recursos, uma vez que sO pode ser utilizado como recurso disponivel para atender
despesas compativeis com sua hatureza/vinculacdo original.

Sob o enfoque da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — CASP, O Balanco
Patrimonial no setor publico deve ser apresentado sob o Aspecto Patrimonial e ndo mais sob o
Aspecto Orgcamentario previsto na Lei n° 4.320/64. Para fins de integracdo entre esses Aspectos, 0
Balanco Patrimonial deve apresentar os quadros auxiliares denominados “Quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes” e “Quadro do Superavit/Déficit Financeiro”.

E por meio do Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balanco Patrimonial do
exercicio anterior que sdo apresentados os saldos das fontes de recursos que poderao ser utilizados
como recursos disponiveis para abertura de créditos adicionais no exercicio corrente, quando
positivos.

13 Disponivel em
http://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00042830/ANEX0%20%C3%9ANICO%20DA%20RESOLU%C3%87%
C3%830%20NORMATIVA%20N%C2%BA%2043-2013.pdf. Acesso em 03/04/2018.
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Conforme apresentado em topico anterior, no exercicio de 2019 foram abertos créditos
adicionais por Superdvit Financeiro de Exercicios Anteriores no valor total de R$ 900.805.697,02,
restando saber se contavam com o0s necessarios recursos financeiros disponiveis.

Registra-se que, a rigor, a mera abertura de créditos adicionais sem a correspondente
existéncia de recursos disponiveis ja configura infracdo aos ditames do artigo 43 da Lei n° 4.320/64,
todavia, impende salientar que conforme as informacgdes consignadas no Balanco Orcamentério
Consolidado de 2019 houve um superavit orcamentario de R$ 870.686.174,99 e uma economia
orcamentaria de R$ 3.380.939.064,61 no exercicio, sugerindo que, embora abertos, esses créditos
adicionais abertos (R$ 900.805.697,02) talvez ndo tenham sido totalmente empenhados e,
consequentemente, comporem, total ou parcialmente, a citada economia (ndo terem sido
utilizados).

Portanto, para fins de verificacdo da existéncia de recursos disponiveis para lastrear a
abertura dos mencionados créditos adicionais, considerar-se-a nesta analise o quantum destes
créditos foi efetivamente empenhado.

O quadro abaixo apresenta a composicao dos créditos adicionais abertos por superavit
financeiro em 2019, bem como a respectiva execucgao.

Créditos Adicionais abertos por Superavit Financeiro — 2019 — R$

Total de Total de Créditos Total de Créditos
Descricdo das Fontes de Créditos Abertos Abertos Nao
Recursos Abertos Empenhados Utilizados
(A) (B) (C) = (A-B)

300 — Recursos Ordinarios

315 — Contrib. Seguridade Social de
Outros Poderes

337 — Contribuicdes do FETHAB

351 — Recursos de Op. de Crédito da
Adm. Direta

369 — Outras Transferéncias da Uniéo
392 — Repasses Constitucionais

393 — Recursos de Transf. Voluntarias
395 — Transferéncias da Unido

396 — Fundos Especiais

640 — Recursos Proprios.

Totais

80.136.456,71

3.800.000,00

17.163.978,65

223.208.384,78

12.779.782,39
433.489,00
274.030.423,22
69.047.736,34
9.604.348,79

210.601.097,14

900.805.697,02

48.097.860,44

3.728.250,74

11.579.555,15

175.352.449,36

10.768.317,70
50.180,00
50.796.597,75
28.921.892,39
9.488.387,39

163.132.008,88

501.915.499,8

32.038.596,27

71.749,26

5.584.423,5

47.855.935,42

2.011.464,69
383.309
223.233.825,47
40.125.843,95
115.961,4

47.469.088,26

398.890.197,22

Fonte: FIP 613 — Demonstrativo de Despesa Orgamentaria — Total por Fonte de Recursos, extraido do FIPLAN em 01/06/2020.
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O quadro acima evidencia que do total de créditos adicionais abertos no exercicio de
2019 por Superavit Financeiro (R$ 900.805.697,02), apenas o montante de R$ 501.915.499,80 foi
efetivamente empenhado, ou seja, influenciou no resultado orcamentario do exercicio.

A seguir é apresentado quadro demonstrando a confrontacdo entre os Superavits
Financeiros apurados ao final no exercicio de 2018 e os respectivos créditos empenhados no
exercicio de 2019, evidenciados por fontes de recursos e por 6érgdo/entidade (UO’s).

Superavit Financeiro do Exercicio Anterior (2018) x Créditos Empenhados (2019) — R$

Superavit/Déficit Créditos Créditos Créditos
. P ; Adicionais Empenhados = Empenhados
Fontes de Unidade Financeiro do .
- - ’ Abertos por por Superavit sem Lastro
Recursos Orcamentaria Exercicio Anterior S .. Fi iro (C Fi .
(2018) (A) : uper_awt inanceiro (C) inanceiro
Financeiro (B) (D)
TCE-MT 136.254.989,48 19.330.056,93 7.630.120,97 0,00
cat TJ-MT 193.579.077,24  24.388.947,02 21.050.286,71 0,00
PGJ-MT 188.755.124,31 25.650.000,00 8.650.000,00 0,00
Defensoria 10.767.452,76  10.767.452,76  10.767.452,76 0,00
315 PGJ - MT 24.144.376,16 3.800.000,00 3.728.250,74 0,00
337 SINFRA 17.163.978,65 17.163.978,65 11.579.555,15 0,00
SEFAZ 492.504,08 470.430,05 67.899,00 0,00
351 SEDEC 9.595.226,37 9.595.226,37 7.231.705,25 0,00
SINFRA/SECID 48.105.473,77 213.142.728,36 168.052.845,11 119.947.371,34
e SEDUC 0,00 2.569.477,44 2.564.565,60 2.564.565,6
SECITECI 0,00 10.210.304,95 8.203.752,10 8.203.752,1
392 UNEMAT 508.513,28 433.489,00 50.180,00 0,00
Poder
393 |,5X9~CU“V° - 436.030.206,54 274.030.423,22 50.796.597,75 0,00
orgaos
diversos
Poder
395 |,5X9~CU“V° - 175.148.559,04 69.047.736,34  28.921.892,39 0,00
oérgaos
diversos
TCE-MT 3.065.425,07 434.619,89 410.500,34 0,00
TJ-MT 5.190.444,13 1.233.444,07 1.226.468,35 0,00
396 SEAF 29.164.060,51 328.643,12 243.776,99 0,00
FES 7.126.268,08 7.126.268,08 7.126.268,08 0,00
SINFRA/SECID 79.876.098,57 481.373,63 481.373,63 0,00
TCE-MT 4.962.340,17 3.315.634,30 2.459.590,00 0,00
TJ-MT 296.090,37 296.090,37 261.910,62 0,00
640 FUNAJURIS 295.583.916,25 144.175.555,71 139.743.968,52 0,00
FUNAMP 3.736.663,48 1.350.615,00 710.089,50 0,00
CGE 1.505.480,27 1.505.480,27 791.091,94 0,00
PGE 61.312.715,95 25.000.000,00 14.868.827,56 0,00
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Superavit/Déficit Créditos Créditos Créditos

Fontes de Unidade Financeiro do Adicionais Empenhados = Empenhados

: . - g Abertos por por Superavit sem Lastro

Recursos Orgamentaria Exercicio Anterior Py svit Fi iro (C Fi .
(2018) (A) _Superavi inanceiro (C) inanceiro
Financeiro (B) (D)

INDEA 13.895.022,72 164.556,50 93.300,00 0,00
SEJUDH 20.411.165,12  20.373.313,85 0,00 0,00
SANEMAT 0,00 210.000,00 12.971,45 12.971,45
SEMA 58.809.947,75 14.209.851,14 4.190.259,29 0,00
Totais 1.825.481.120,12 900.805.697,02 501.915.499,8 130.728.660,49

Fonte: Relagédo de Alteragdes de QDD e Decretos, extraida do FIPLAN em 01/06/2020; Quadro do Superavit/Déficit Financeiro anexo
ao Balango Patrimonial de cada unidade orgamentaria relacionada — Anexo 14 da Lei 4.320/64, do exercicio de 2018, extraido do FIPLAN
em 01/06/2020.

Nota: Foram considerados os superavits/déficits das fontes/destinagdes de recursos apresentados em 31/12/2018, existentes em cada
unidade orgamentaria relacionada.

A partir da andlise conjunta dos quadros anteriores, constata-se que foram abertos
créditos adicionais por superavit financeiro no valor total de R$ 900.805.697,02, deste total foi
empenhado o montante de R$ 501.915.499,80. Do empenhado, o valor de R$ 130.728.660,49
ocorreu sem lastro financeiro (sem a existéncia de recursos financeiros disponiveis nas respectivas
fontes de abertura remanescentes do exercicio de 2018). O total dos créditos abertos e nao
utilizados (ndo empenhados) de R$ 398.890.197,22 contribuiram para a formag¢éo da Economia
Orcamentéria de 2019 de todo o Estado.

Do exposto, observa-se que houve abertura de créditos adicionais suplementares por
superavit financeiro do exercicio anterior sem a existéncia dos respectivos recursos disponiveis no
valor de R$ 130.728.660,49, em desconformidade com os ditames do artigo 43 da Lei 4.320/64.
Esse fato caracteriza a ocorréncia da seguinte irregularidade:

FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta
de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial
de dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

Houve a abertura de créditos adicionais, por superavit financeiro de exercicio anterior, no
valor de R$ 130.728.660,49 sem a correspondente existéncia de recursos disponiveis.

Observa-se que essa irregularidade também foi constatada no exercicio de 2018,
portanto, trata-se, pois, de reincidéncia.
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f) Operagoes de Crédito

O valor dos créditos adicionais suplementares abertos por Operacgfes de Crédito, de R$
1.038.925.000,00, foi utilizado para a execucdo de despesas relacionadas a Amortizagéo e
Encargos da Divida Externa, sobretudo para o pagamento de saldo remanescente de empréstimo
mantido junto ao Bank of América no valor de R$ 1.018.927.143,43. Esse pagamento foi
possibilitado com a contracdo de novo contrato de empréstimo realizado junto Banco Internacional
para Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD, conforme autorizagdo dada pela Lei Estadual n°
10.862/2019 e garantias oferecidas pela Unido (garantias obtidas judicialmente — STF, Acdo Civel
Originéaria n° 3.271-DF).

3.4. Audiéncias Publicas

A audiéncia publica € uma das formas de participacdo e controle popular na
Administracdo Publica de um Estado Social e Democratico de Direito, sendo um dos mais
importantes instrumentos para 0 exercicio do Principio Constitucional da Transparéncia,
propiciando a sociedade a troca de informacdes com o administrador publico e o exercicio da
cidadania.

O artigo 48, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal dispbe que a Transparéncia
também serd assegurada por meio do incentivo a participacao popular e da realizacao de audiéncias
publicas durante os processos de elaboracdo e discussdo dos Planos, Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e Orcamentos (LOA).

Conforme apresentado nos Relatérios de Acompanhamento n°s 01/2019 e 02/2019,
processos TCE-MT n°s 10.309-8/2019 e 11.161-9/2019 apensados a este processo de Contas
Anuais, foi apontada e mantida irregularidade quanto a nao realizacédo, pelo Poder Executivo, de
audiéncias publicas no processo de elaboracdo da proposta da LDO-2019, inviabilizando a
participacdo popular nesta fase de formulacdo da lei, em desconformidade com o que disp&e o art.
48, 81°, 1, da LRF.

Esta irregularidade encontra-se evidenciada no tépico 3.2. deste relatério.
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4. EXECUGAO ORGAMENTARIA

A execucdo orcamentaria € o processo pelo qual se efetivam a arrecadacgéao das receitas
e a realizacdo das despesas autorizadas no Orcamento e seus créditos adicionais. Portanto, a
execucao orcamentaria é a fase posterior a de planejamento e orcamentacgéo, quando séo previstas
as receitas publicas e definida a forma de sua alocacéo (fixacdo de despesas publicas).

Assim, neste tdpico, é apresentada a andlise da execu¢do or¢camentaria realizada no
ambito do Estado de Mato Grosso no exercicio de 2019.

4.1. Balango Orgcamentario Consolidado

O Balanco Orcamentario de 2019 apresenta superavit orcamentario de R$ 870.686.174,99,
incluindo o resultado intraorcamentario, esse resultado interrompeu uma série histérica
de déficits orcamentarios registrados nos exercicios de 2015 a 2018. No exercicio, houve
uma frustracdo de arrecadacao de R$ 97.063.136,55 e uma economia orcamentaria de R$
3.380.939.064,61, essa economia foi suficiente para compensar o déficit inicial consignado
na LOA-2019 que foi de R$ 1.685.901.157,00.

O Balanc¢o Orcamentério é a Demonstracdo Contabil em que se confrontam as receitas
previstas com as realizadas, assim como as despesas fixadas e as realizadas, conforme dispde o
artigo 102 da Lei n° 4.320/64. Sua andlise permite verificar se houve adequacédo ou ndo entre o
planejamento (valores da Lei Orgcamentaria Anual) e a realizacdo das receitas e das despesas ho
exercicio de referéncia, em resumo, entre 0s recursos arrecadados e as suas aplicacoes.

O Balango Orgamentéario Consolidado abrange a execugao das receitas e das despesas
realizadas por todos os Poderes e Orgdos Auténomos do Estado, compreendendo seus 6rgéos e
entidades da Administracdo Direta e Indireta.

Abaixo s&@o evidenciadas as informacdes acerca das receitas e das despesas
executadas pelo Estado de Mato Grosso no exercicio 2019 extraidas do Balan¢co Orcamentario
Consolidado apresentado nesta prestacéo de contas e publicado na Imprensa Oficial**.

14 Disponivel em: https://www.iomat.mt.gov.br/, edigdo n° 27760, de 28/05/2020, acesso em 01/06/2020.
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Receitas — Balan¢co Orgcamentario Consolidado 2019 - Em R$

RECEITAS CORRENTES 18.474.239.506,00 19.340.182.325,00 19.652.352.408,39 312.170.083,39
Receita Tributaria 8.501.191.843,03 8.752.234.153,03 8.945.530.067,41 193.295.914,38
Receita de Contribuigbes 3.746.568.106,67 4.013.808.827,67 4.386.120.693,36 372.311.865,69
Receita Patrimonial 125.602.378,00 125.602.378,00 135.344.816,90 9.742.438,9
Receita Agropecuéria 119.381,00 119.381,00 178.185,38 58.804,38
Receita Industrial 10.652.673,00 10.652.673,00 12.979.320,31 2.326.647,31
Receita de Servigos 685.813.977,00 685.813.977,00 722.924.237,61 37.110.260,61
Transferéncia Correntes 4.586.084.627,27 4.930.290.780,27 4.476.698.923,26 -453.591.857,01
Outras Receitas Correntes 818.206.520,03 821.660.155,03 972.576.164,16 150.916.009,13

Operagoes de Crédito 654.911.386,00 1.411.331.141,00 1.041.593.582,32 -369.737.558,68

Alienac&o de Bens 7.180.110,00 7.180.110,00 25.067.587,46 17.887.477,46

Amortizagdo de

o 0,00 0,00 2.258.722,70 2.258.722,7
Empréstimos
Transferéncia de Capital 84.284.187,00 84.284.187,00 24.642.317,88 -59.641.869,12
Qutras Receitas de Capital 0,00 0,00 7,70 7.7

REFINANCIAMENTO 0,00 0,00 0,00 0,00

Superavit financeiro 0,00 900.805.697,02 900.805.697,02

Fonte: Balango Orgamentario de 2019
Nota: Valores liquidos das respectivas dedugdes/retengdes: FUNDEB, Renuncias de Receitas e Reparticdo Tributaria; e, com as receitas
intraorgcamentarias.
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DESCRICAO

Despesas
Correntes
Pessoal e
Encargos Sociais
Juros e Encargos
da Divida

Outras Despesas
Correntes
Despesas De
Capital

Investimentos

Inversdes
Financeiras
Amortizagao da
Divida
Reserva De
Contingéncia
Subtotal das
Despesas

Refinanciamento

Subtotal com
Refinanc.
Superavit
Orgcamentadrio

Total

Despesas — Balan¢o Orcamentario Consolidado 2019 - Em R$

DOTAGAO
INICIAL
(A)
18.913.087.248,00

14.623.069.603,00
494.596.130,00
3.795.421.515,00
1.659.050.587,00
1.166.775.293,00
8.653.686,00
483.621.608,00

334.378.511,00

20.906.516.346,00

0,00

20.906.516.346,00

0,00

20.906.516.346,00
Fonte: Balango Orgamentario de 2019

DOTAGAO
ATUALIZADA
(B)

19.329.612.940,09
14.472.563.157,24
621.296.466,34
4.235.753.316,51
3.926.241.348,20
2.216.052.017,23
7.381.374,37
1.702.807.956,60
313.227,78
23.256.167.516,07
0,00
23.256.167.516,07
0,00

23.256.167.516,07

Nota: Com as despesas intraorgamentarias.

DESPESAS
EMPENHADAS
(©)
17.449.595.749,55

13.517.738.445,82
474.777.932,18
3.457.079.371,55
2.425.632.701,91
920.604.702,01
484.688,37
1.504.543.311,53
0,00
19.875.228.451,46
0,00
19.875.228.451,46
870.686.174,99

20.745.914.626,45

DESPESAS
LIQUIDADAS
(D)

17.095.093.385,96
13.511.652.511,12
474.777.932,18
3.108.662.942,66
2.154.546.673,52
649.518.673,62
484.688,37
1.504.543.311,53
0,00
19.249.640.059,48
0,00
19.249.640.059,48
0,00

19.249.640.059,48

DESPESAS
PAGAS

(E)

15.652.266.181,96
12.180.839.508,02
474.777.932,18
2.996.648.741,76
2.120.159.672,81
615.338.554,36
277.806,92
1.504.543.311,53
0,00
17.772.425.854,77
0,00
17.772.425.854,77
0,00

17.772.425.854,77

SALDO
F = (B-C)

1.880.017.190,54
954.824.711,42
146.518.534,16
778.673.944,96
1.500.921.874,07
1.295.447.315,22
6.896.686
198.264.645,07
313.227,78
3.380.939.064,61
0,00
3.380.939.064,61
-870.686.174,99

2.510.252.889,62

A partir dessas informacdes sobre receitas realizadas e despesas empenhadas
apresentadas nos quadros anteriores, a seguir é demonstrado o calculo do Resultado da Execucao
Orcamentéria do exercicio de 2019.

Resultado da Execugao Orgamentaria em 2019 — Em R$

DESCRIGAO

Correntes (1)
Capital ()

Resultado Exceto Intra lll =
(1+0)

Intraorgamentaria (V)
Resultado Com Intra (lll + V)

RECEITAS

REALIZADAS
(A)

18.050.017.131,56

1.093.562.218,06
19.143.579.349,62

1.602.335.276,83
20.745.914.626,45

DESPESAS
EMPENHADAS

(8)
15.912.287.393,92
2.425.632.701,91
18.337.920.095,83

1.537.308.355,63
19.875.228.451,46

(DEFICIT) %
(C) = (A-B)
2.137.729.737,64 13,43%
-1.332.070.483,85 -54,92%
805.659.253,79 4,39%
65.026.921,2 4,23%
870.686.174,99 4,38%

Fonte: Balango Orcamentério de 2019

O grafico abaixo demonstra a evolu¢do dos Resultados da Execugdo Orgcamentéaria do
Estado de Mato Grosso nos anos de 2015-2019, em valores constantes.
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Evolucédo do Resultado Orgcamentério - 2015 a 2019 - Em R$

870.686.174,99

2019

'L

(366.303.621,06) (443345310

(601.095.297,52)

(1.882.808.366,61)

Fonte: Relatdrios de Contas Anuais de Governo dos exercicios de 2015 a 2018 e Balango Orgamentario de 2019.
Nota: Valores constantes a pregos de dezembro de 2019, corrigidos pelo IGP-DI (Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna) de
2015 a 2019. Incluso o resultado intraorgamentario.

De acordo com o grafico, em 2019 houve uma interrupcao da série histérica de déficits
orcamentarios registrados a partir de 2015, considerando-se a obtencéo do superavit de R$ 870,69
milhdes.

O quadro abaixo demonstra a integridade numérica/quantitativa entre o Balanco
Orcamentério, o Balanco Financeiro e a Demonstracdo das Varia¢cdes Patrimoniais do exercicio de
20109.

Integridade do Balan¢o Or¢camentario de 2019 com as demais Demonstragcfes Contébeis do

exercicio
Valores R$
_— Demonstragiao
Descrigoes Balang¢o Balang¢o L = . A
- . . das Variagoes Divergéncias
Orcamentario Financeiro ; L
Patrimoniais
s gz meuE 20.745.914.626.45 20.745.914.626,45 0,00 0,0
(Realizada)
Receitas de Impostos,
Taxas, “Contribuicdes de 43 334 650 760,77 0,00  13.066.486.324,42 265.164.436,35
Melhoria” e
Contribuigdes
Despesa Orgamentaria
(Empenhadas) 19.875.228.451,46 19.875.228.451,46 0,00 0,0
Despesas com Pessoal 13.517.738.445,82 0,00  15.825.766.629,83  -2.308.028.184,01

e Encargos Sociais
Fonte: Demonstragdes Contabeis de 2019 publicadas, edigao n° 27760, de 28/05/2020, do IOMAT

Conforme o quadro acima, constata-se que ha divergéncias nas informacdes
evidenciadas no Balango Orcamentario e aquelas correlatas que séo apresentadas na
Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais (DVP). Essas divergéncias serdo analisadas no topico
“5.4” deste relatério.
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Da andlise dos valores evidenciados no Balango Or¢camentario Consolidado de 2019 do
Estado de Mato Grosso constata-se que:

e O resultado da execugcdo orcamentaria, exceto intraorcamentario, foi
superavitario de R$ 805.659.253,79, e, com o intraorcamentario, o superavit foi
de R$ 870.686.174,99;

e Areceitatotal arrecadada, inclusive intraorcamentarias, foi menor que a previsao
atualizada em R$ 97.063.136,55, equivalente a um déficit de arrecadagéo total
de 0,47%. Contudo, a realizacdo das receitas foi maior que a previsao inicial da
LOA-2019 em R$ 1.525.299.437,45, o que equivale a um superavit de
arrecadacéo de 7,94%.

e A despesa total empenhada, inclusive intraorcamentarias, somou R$
19.875.228.451,46, equivalente a 85,46% do total da despesa autorizada.

e Houve uma economia orcamentdria (dotacdes atualizadas — despesas
empenhadas), com as intraorgamentarias, de R$ 3.380.939.064,61, o que
equivale a uma inexecucao de 14,54% em relacdo as despesas autorizadas para
0 exercicio. Essa economia foi suficiente para compensar o déficit inicial
consignado na LOA-2019 de R$ 1.685.901.157,00;

e O Resultado Orcamentario obtido em 2019, superavitario em R$
870.686.174,99, interrompeu uma série histérica de déficits orcamentéarios
registrados entre os exercicios de 2015 a 2018.

4.1.1. Integracdo ao Processo de Convergéncia as Normas de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico - CASP

Este topico buscar verificar a adequacéo da apresentacao do Balanco Orgcamentério do
Governo do Estado de Mato Grosso, para o exercicio de 2019, aos normativos estabelecidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional - STN que buscam possibilitar a convergéncia da Contabilidade
Publica Nacional as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Pubico - NBC
TSP, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC, e as normas internacionais de
contabilidade aplicada ao setor publico — International Public Sector Accounting Standards — IPSAS,
editadas pelo International Public Sector Accounting Standards Board - IPSASB.
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Neste cenério, a STN edita periodicamente o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP e as Instrugées de Procedimentos Contabeis — IPCs!5, que fixam regas e
orientam os entes federados brasileiros no cumprimento dos procedimentos exigidos pela
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - CASP, mormente quanto as Demonstracbes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico — DCASP.

Desse modo, tomando por base as normas e as orientacdes constante do MCASP, 82

edicdo, e alPC — 0716, apresenta-se as seguintes conclusfes acerca da analise quanto ao Balango
Orcamentéario de 2019 apresentado pelo Governo do Estado de Mato Grosso, considerando a
publicacéo na Imprensa Oficial:

a) No Balanco Orcamentério foi apresentado: o Quadro Principal, com a descri¢cao das
receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas, classificadas por
Natureza; o Quadro da Execuc¢éo dos Restos a Pagar Nao Processados; o Quadro
da Execucédo dos Restos a Pagar Processados e Restos a Pagar Nao Processados
Liquidados; e, o Quadro de Execucao das Receitas e Despesas Intraorcamentarias.

b) Os quadros de execucdo de Restos a Pagar apresentam as informacg@es requeridas
no MCASP e IPC-07.

c¢) Foram apresentadas notas explicativas quanto ao detalhamento das despesas
executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e extraordinario);
guanto ao detalhamento das fontes de utilizagdo do superdvit financeiro para
abertura de créditos adicionais; e, detalhamento das deducdes das receitas. Estas
informacdes adicionais sdo exigidas no MCASP.

d) Os valores e as informacdes apresentadas no Balanco Orcamentario de 2019
podem ser confirmados junto ao Sistema FIPLAN.

“0

Em relacao a alinea “c” acima, observa-se que as notas explicativas foram publicadas
conjuntamente com o Balanco Orcamentario de 2019 e constam das paginas 70-77 da edicdo n°
27.760, de 28/05/2020, do IOMAT. Essa divulgacdo de informacdes € fruto de sugestdo de
determinacgéo realizada pela SECEX — Receita e Governo deste Tribunal de Contas nas contas
anuais do exercicio de 2018.

Nesse contexto, observa-se que o Balanco Orcamentario de 2019
apresentado/publicado pelo Governo do Estado de Mato Grosso atende satisfatoriamente as
disposicoes e orientagdes de elaboracao/estrutura dispostas no MCASP, 82 edi¢éo, e na IPC — 07.

15Conforme Portaria SNT n° 634/2013, disponivel em:
http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:1:13930969940964::NO, acesso em 27/02/2020.
16Instrugbes  de Procedimentos  Contabeis - IPCs  emitidas pela  STN, disponiveis  em:

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/publicacoes-e-orientacoes, acesso em 27/02/2020.
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4.2. Receitas Publicas

A receita total arrecadada em 2019, com Intra, apresentou uma frustragcédo de 0,47% em
relacdo a previsédo inicial, e em relacdo ao exercicio de 2018 houve um aumento da
arrecadacao equivalente a 6,35%. As receitas correntes arrecadadas, menos as deduc¢des
e com as Intra, apresentaram um excesso equivalente a 1,61%% em relagdo a previsao
atualizada, sendo que, ante a receita total arrecadada, as receitas correntes representaram
94,72% desse montante. A arrecadacdo das receitas de capital em 2019 apresentou
reducdo de 27,23% em relacdo a respectiva previsdo atualizada, isso foi provocado,
sobretudo, pela insuficiéncia de arrecadacao (déficit) das Operacbes de Crédito, que

equivaleu a apenas 26,20% da sua previsao.

As receitas publicas sdo aquelas que integram o Orcamento governamental, ou seja,
sua previsao depende de autorizacao legislativa e sua realizacdo ocorre por meio da arrecadacao
ou ingressos de recursos financeiros durante o exercicio do orcamento, destinam-se, em regra, a
custear a execucdo das despesas programadas para 0 mesmo ano. De forma geral séo
classificadas em duas categorias econémicas: receitas correntes e de capital.

A previsdo atualizada da receita orcamentaria do Estado de Mato Grosso para o
exercicio de 2019 foi de R$ 20,84 bilhdes e a efetiva arrecadacao atingiu o montante de R$ 20,75
bilhdes, evidenciando um déficit (frustracao) de arrecadacao (receita prevista maior que a receita
arrecadada) de R$ 97,06 milhdes, proveniente da diferenca negativa entre o valor superavitario de
R$ 312,17 milhBes nas receitas correntes (incluindo R$ 243,21 milhGes de receitas
intraorcamentarias correntes) e o déficit de R$ 409,23 milhées nas receitas de capital.

No grafico seguinte é demonstrada a evolucdo da receita publica total realizada pelo
Estado de Mato Grosso nos anos de 2015-2019, em valores constantes.

Evolucédo das Receitas Realizadas - 2015-2019 - Em bilhdes

R$
20,75
19,11 19,09 19,51
17.30 C
2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Relatdrios de Contas Anuais de Governo dos exercicios de 2015 a 2018 e Balango Orgamentario de 2019.
Nota: Valores constantes a precos de dezembro de 2019, corrigidos pelo IGP-DI (Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna) de
2015 a 2019. Com receitas intraorcamentarias.
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De acordo com o gréfico, a valores constantes, as receitas publicas totais realizadas
nos exercicios de 2015-2019 apresentaram crescimentos anuais acima dos efeitos inflacionarios,
havendo, de 2018 para 2019, uma variagéo positiva (aumento) de 6,35%.

O quadro abaixo reflete 0 comportamento da execucao das receitas em 2019.

Resultado da execucdo da receita orcamentéaria de 2019 — Em R$

DESCRICOES ATUALIZADA REAL('S';"CAO

(A) (C)=(B-A) % BIA
RECEITAS CORRENTES (1) 19.340.182.325,00 19.652.352.408,39 312.170.083,39  1,61%
E‘ff:)'tas Correntes Brutas (exceto 26.656.892.340,30 27.211.688.347,69  554.796.007,39  2,08%
(-) Deducdo FUNDEB 2.246.989.840,20  -2.265.440.564,89 18.450.724,69  0,82%
(-) Dedugéo Rendncias -3.488.081.622,56  -3.422.987.685,47 -65.093.937,09 -1,87%
(-) Dedugéo Reparticio 3.427.181.132,54  -3.471.896.234,50 44.715.101,96  1,30%
(-) Outras Dedugdes 0,00 -1.346.731,27 1.346.731,27 100%
lRece'tas Caienizs 1.845.542.580,00 1.602.335.276,83  -243.207.303,17 -13,18%
ntraorc;amentarlas
RECEITAS DE CAPITAL (1) 1.502.795.438,00  1.093.562.218,06  -409.233.219,94 -27,23%
RECEITAS TOTAIS (lll) =(1+I1) 20.842.977.763,00 20.745.914.626,45 97.063.136,55 -0,47%

Fonte: Demonstrativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada, extraido do FIPLAN em 04/03/2020.

O quadro anterior demonstra que o total das receitas correntes arrecadadas (com Intra)
foi maior que o respectivo montante previsto atualizado em 1,61%. Ja as receitas de capital
arrecadadas foram menores que as receitas previstas atualizadas, em 27,23%.

O resultado da arrecadacao total (com Intra), no valor de R$ 97.063.136,55, representou

uma insuficiéncia de arrecadacdo equivalente a 0,47% do montante das receitas previstas
atualizadas.

O valor total das deducdes das receitas correntes somou R$ 9.161.671.216,13 e o valor
das receitas correntes Intra foi de R$ 1.602.335.276,83, resultando em uma receita corrente liquida
e sem Intra de R$ 18.050.017.131,56.

O gréafico abaixo demonstra a evolugédo do resultado da execucdo das receitas do
Estado de Mato Grosso nos anos de 2015-2019, em valores constantes.
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Resultado da Execucéo das Receitas - 2015 a 2019 - Em milh6es
de R$
624,85

(97,06)

2018

(2.161,73) (2.381,45)

Fonte: Relatérios de Contas Anuais de Governo dos exercicios de 2015 a 2018 e Balango Or¢gamentario de 2019.

Nota 1: Valores constantes a precos de dezembro de 2019, corrigidos pelo IGP-DI (indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna) de
2015 a 2019. Com resultado intraorgamentario.

Conforme o grafico, constata-se que nos anos de 2017 e 2018 houve frustacdo de
arrecadacdo de receitas em montantes superiores a dois bilhdes de reais, o0 que impactou
significativamente para os respectivos resultados orcamentarios deficitarios verificados naqueles
exercicios. De 2018 para 2019 a frustracéo de arrecadacéao foi reduzida em 95,92%, evidenciando
uma melhora na orcamentacao das receitas para esse Ultimo exercicio.

Nos topicos seguintes faz-se a andlise das receitas arrecadadas por Natureza.

a) Receitas Correntes

Considerando-se as origens de receitas que compuseram as Receitas Correntes de 2019,
constata-se que: as Tributarias (45,52%); as de Transferéncias Correntes (22,78%); e, as de
Contribuicbes (22,32%), representaram conjuntamente 90,62% do total das receitas
correntes arrecadadas no exercicio. De 2018 para 2019 as receitas correntes arrecadadas
apresentaram um aumento de 4,12%, a valores constantes.

Sao classificadas como receitas correntes as provenientes das seguintes Origens: de
tributos; de contribui¢cdes; da exploragdo do patrimoénio estatal (Patrimonial); da exploragéo de
atividades econdmicas (Agropecuaria, Industrial e de Servicos); de recursos financeiros recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes (Transferéncias Correntes); por fim, demais receitas que nao
se enquadram nos itens anteriores (Outras Receitas).
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O grafico a seguir apresenta a composicdo percentual das receitas correntes
arrecadadas no exercicio de 2019 por origens de receitas, considerando o total de R$
19.652.352.408,39 (total das receitas correntes mais as intraorcamentarias e menos as deducdes:
Fundeb, Renuncias, Restituicbes e Reparticdes Tributarias).

Composi¢cao % das Receitas Correntes Arrecadadas por Origens
2019

Receitas
Patrimoniais
0,69%

Receitas
Agropecuérias
0,001%

Fonte: Balango Orcamentério de 2019.
Nota: Total das receitas correntes arrecadadas: R$ 19.652.352.408,39.

Conforme demonstrado no grafico, as principais origens de receitas do Estado de Mato
Grosso em 2019 foram: as tributarias (45,52%); as de transferéncias correntes (22,78%); e, as de
contribuigbes (22,32%), as quais representaram conjuntamente 90,62% do total das receitas
correntes arrecadadas no exercicio.

No gréfico abaixo € demonstrada a evolucdo do total da arrecadacdo das receitas
correntes do Estado de Mato Grosso nos anos de 2015-2019, a valores constantes.
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Evolucao das Receitas Correntes Realizadas - 2015-2019
Em bilhdes RS

19,65

18.59 18,85 18,87

2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Relatorios de Contas Anuais de Governo dos exercicios de 2015 a 2018 e Balango Orgamentéario de 2019.

Nota: Valores constantes a pregos de dezembro de 2019, corrigidos pelo IGP-DI (indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna) de
2015 a 2019. Valores liquidos das deducdes e mais receitas intraorgamentarias

A partir do grafico constata-se que, a valores constantes, houve um sensivel aumento
na arrecadacao das receitas correntes de 2018 para 2019, equivalente a uma variacao positiva de
4,12%. No periodo de 2015 a 2019, a valores constantes, a arrecadacado das receitas correntes
apresenta um crescimento médio acumulado de 15,32%.

i) Receita Tributaria Propria

A arrecadacdo da Receita Tributaria Propria do Estado em 2019 somou R$
17.382.213.955,57, deste total, o ICMS representou 80,09%. Este montante equivale a
63,87% do total das receitas correntes do exercicio de 2019 e, em relagdo a 2018, a
arrecadacdao tributaria aumentou de 2,81%, a valores constantes.

A receita tributaria propria pode ser definida como toda fonte de recursos financeiros
derivada da arrecadacgao estatal proveniente de Tributos, dos quais sdo espécies os Impostos, as
Taxas e as Contribuic6es de Melhoria, bem como os seus respectivos consectarios (multas e juros).

O quadro seguinte apresenta a execucao das receitas tributarias proprias do Estado de
Mato Grosso, no exercicio de 2019, discriminadas por espécies e tipos de receitas.
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Execucdo da Receita Tributaria Propria — 2019 — Em R$

Impostos (1) 16.498.438.575,83 16.126.263.993,42 -372.174.582,41 -2,26% 92,77%
IRRF 1.420.382.850,00 1.504.921.918,31 84.539.068,31 5,95% 8,66%
IPVA 738.544.169,01 620.654.660,65 -117.889.508,36  -15,96% 3,57%
ITCD 96.821.890,01 78.727.020,18 -18.094.869,83  -18,69% 0,45%
ICMS 14.242.689.666,81 13.921.960.394,28 -320.729.272,53 -2,25% 80,09%

Multa e Juros de

More aos Tribttas 301.940.374,77 591.946.341,89 290.005.967,12  96,05% 3,41%
Divida Ativa 151.155.952,00 359.601.228,03 208.445.276,03  137,90% 2,07%
Tributaria

Multas e Juros de 30.232.222,01 108.092.480,47 77.860.258,46  257,54% 0,62%

Mora Divida Ativa

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Or¢gada com Arrecadada, extraido do FIPLAN em 05/03/2020.
Nota: Valores brutos sem dedugdes (Fundeb, Renlncias e Reparticdo Tributaria). O valor do ICMS inclui o Adicional ao Fundo Estadual
de Combate e Erradicacdo da Probreza.

A partir do quadro anterior constata-se que, globalmente, houve um excesso de
arrecadacao das receitas tributarias proprias de 1,29%.

O ICMS representou 80,09% do valor total das receitas tributarias préprias arrecadadas
em 2019, seguido pelo IRRF que somou o equivalente a 8,66%.

Registra-se que, de forma agregada, o total das receitas tributarias préprias arrecadadas
encontra-se compativel com o total das respectivas previsdes atualizadas, observando-se que, em
relacdo ao ICMS, houve uma insuficiéncia de arrecadagdo equivalente a 2,25% da previsédo
atualizada e, o IPVA e o ITCD apresentaram insuficiéncia de 15,96% e 18,69%, respectivamente,
em relagdo a previsdo atualizada. As multas e juros sobre tributos apresentaram um excesso de
arrecadacao de 119,24%.

Considerando-se que o total bruto das receitas correntes realizadas em 2019 somou R$
27,211 bilhdes (exceto Intra), conforme demonstrado no quadro “Resultado da execugéo da receita
or¢camentdria”, constata-se que as receitas tributarias proprias representaram 63,87% deste total.
Quando confrontado com o total das receitas correntes realizadas liquidas das dedug¢des (Fundeb,
Renuncias, Restituicbes e Reparticdes) e exceto Intra (R$ 18,050 bilhdes), a referida
representatividade eleva-se para 96,29%.
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No grafico seguinte € demonstrada a evolucdo da arrecadacgéo das receitas tributérias
proprias do Estado de Mato Grosso nos anos de 2015-2019, em valores constantes.

Evolucdo da Receita Tributaria Propria - 2015-2019

2,81%

Bilhdes - R$

2015 2016 2017 2018 2019
mmm Receita Tributéria Propria  =—Variacado %

Fonte: Relatdrios de Contas Anuais de Governo dos exercicios de 2015 a 2018 e Balango Orgamentario de 2019.
Nota: Valores constantes a precos de dezembro de 2019, corrigidos pelo IGP-DI (Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna) de
2015 a 2019. Receitas sem as dedugdes (Fundeb, Renuncias, Restituicdes e Reparti¢cdes).

Da analise ao grafico constata-se uma crescente evolugdo das receitas tributarias
préprias do Estado nos ultimos cinco exercicios financeiros, sendo que, em relagéo ao exercicio de
2018, a arrecadacdo de 2019 apresentou um aumento de 2,81%, considerando-se valores

constantes.

i) Transferéncias Correntes

As receitas de Transferéncias Correntes apresentaram uma insuficiéncia de
arrecadacdo (déficit) equivalente a 8,26% da sua previsdo atualizada, provocada,
sobretudo, pela ndo arrecadagdo do valor de R$ 379.858.652,08 referente ao Auxilio
Financeiro ao Fomento das Exportagbes — FEX, inobstante ter havido a arrecadacéao
extraordinaria de R$ 324.056.159,00 referente as receitas da Cessao Onerosa do Bonus
de Assinatura do Pré-Sal repartidas pela Uniao.

As receitas de transferéncias correntes representam recursos financeiros recebidos pelo
Estado de pessoas juridicas ou fisicas e que se destinam a serem aplicados, em regra, no
atendimento de Despesas Correntes (despesas de custeio de manutencdo das atividades dos
orgaos da administracdo publica).
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O quadro abaixo apresenta a execugcdo das receitas de transferéncias correntes
recebidas pelo Estado de Mato Grosso no exercicio de 2019, discriminadas por espécies e tipos de

receitas.
Execucdo das Receitas de Transferéncias Correntes de 2019 - Em R$
Descricdes AtE ;ﬁ‘éfdg‘& " R e';ﬁ;aeét::(B) Ex?iiis_ésr? éllgsu % CI(A)  AV% (B)
(©) =(B-C)
Transferéncias da Unigo (I) 3.754.853.309,87  3.228.379.907,02  -526.473.402,85  -14,02%  65,07%
Cota-Parte FPE 2.205.307.818,00  2.221.669.724,83 16.361.906,83 074%  44,78%
Cota-Parte IPI-Exp. 85.484.897,00 78.959.261,80 -6.525.635,2 -7,63% 1,59%
Cota-Parte CIDE 63.019.328,00 27.682.12929  -35.337.198,71  -56,07% 0,56%
Cota-Parre IOF 2.416.370,87 3.294.534,61 878.163,74  36,34% 0,07%
Cota-Parte CFERN 30.348.801,00 38.906.839,90 8.558.038,9  28,20% 0,78%
Transf. SUS 410.524.300,00 311.983.72492  -98.540.575,08  -24,00% 6,29%
Transf. FNAS 0,00 1.138.807,40 1.138.807,4 100%0 0,02%
Transf. FNDE 93.362.099,00 180.151.118,70 86.789.019,7  92,96% 3,63%
Transf. ICMS-Desoner. 28.385.224,00 0,00 -28.385.224  -100,00% 0,00%
Transf. Convénios 90.338.002,00 31.685.543,60 -58.652.458,4  -64,93% 0,64%
Outras Transf. 745.666.470,00 332.908.22197  -412.758.24803  -55,35% 6,71%
UnsisiEiEneies ¢ st 16.348.640,00 7.484.934,56 -8.863.705,44  -54,22% 0,15%
Privadas (I1)
g;agj‘;]e;:g‘z:ﬁ)s 013 (RSN 1.657.262.501,00  1.725.664.387,82 68.401.886,82 413%  34,78%
lfa.”Sferé”CiaS de Pessoas 45.331,60 12.006,42 -33.325,18  -73,51% 0,00%
isica (IV)

Totais (I+I1+11+1V) 5.428.500.782,47  4.961.541.23582  -466.968.546,65 -8,26%  100,00%
(-) Contribuigdes ao Fundeb 459.561.342,95 456.177.833,84 3.383.509,11
&)UF:?CpiSir(t)igﬁes aos 38.657.659,25 28.664.478,72 9.993.180,53
Total Liquido 4.930.290.780,27  4.476.698.92326  453.591.857,01 -9,20%

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Or¢cada com Arrecadada, extraido do FIPLAN em 06/03/2020.

Apos as tributarias, as transferéncias correntes representaram a segunda maior origem
de receitas do Estado de Mato Grosso no exercicio de 2019, totalizando o montante liquido
arrecadado de R$ 4.476.698.923,26, evidenciando uma insuficiéncia de arrecadacgéo equivalente a
9,20% da previsdo atualizada. Isso foi provocado, sobretudo, pela nédo efetivagdo de 55,35% da
arrecadacao prevista para as Outras Transferéncias da Unido, as quais estimaram, e nado
arrecadam, o valor de R$ 379.858.652,08 referente ao Auxilio Financeiro ao Fomento das
Exportagcdes — FEX.

Em Outras Transferéncias da Unido foi registrada a arrecadacdo extraordinaria de R$
324.056.159,00, referente as receitas da Cessao Onerosa do Bonus de Assinatura do Pré-Sal.
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i) Receitas de Contribuigdes

A arrecadacdo das receitas de Contribuicdes somou R$ 3,05 bilhées em 2019, sendo que,
as contribui¢cdes realizadas ao FETHAB somaram R$ 1,93 bilh8es, superando a previsao
atualizada em 50,66%. Do FETHAB, o total de R$ 239,420 milh&es foi repartido com os
municipios.

A origem de receitas “contribuicdes” consiste na arrecadagdo das receitas publicas
originadas de contribuigcbes sociais, econdmicas e, no caso do Estado de Mato Grosso, também
das realizadas ao Fundo de Transporte e Habitacdo — FETHAB.

O quadro seguinte evidencia a composicdo e comportamento das receitas de
contribuices no exercicio de 2019.

Execucdo das Receitas de Contribuicdes — 2019 — Em R$

Previsdo Receitas Excesso/lnsufic.(C)

Descricfes Atualizada(A) Realizadas(B) = (B-C) % B/A  AV% (B)
gg(’;‘fg‘ig”"?oes 904.246.423,00  864.212.970,77 -40.033.452,23  -4,43% 28,26%
Eon”ib”.“?f’es 257.542.027,01  256.316.859,16 -1.225.167,85  -0,48% 8,38%

conomicas
Contribui¢des para
o PETHAR 1.286.188.155,20  1.937.728.826,17 651.540.670,97 50,66%  63,36%
Totais 2.447.976.605,21 3.058.258.656,1 610.282.050,89 24,93% 100,00%

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Or¢cada com Arrecadada, extraido do FIPLAN em 06/03/2020.

Conforme o quadro apresentado, as receitas de contribuicbes realizadas ao FETHAB
somaram R$ 1,93 bilh&es, superando a previsao atualizada em 50,66%, desse valor, o0 equivalente
a R$ 239.420.457,63 foi repartido aos municipios. Ressalta-se que o valor arrecadado com as
contribuicbes sociais, de R$ 864,21 milhdes, refere-se as contribuicbes previdenciarias de
servidores publicos, ja o valor arrecadado de contribuicbes econémicas de R$ 256,31 milhdes
origina-se de contribui¢cdes a diversos fundos especiais estaduais (Prodeic, Funded, Proder, Fus,

dentre outros).
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b) Receitas de Capital
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Nos exercicios de 2015-2019 registraram-se sucessivos déficits na execuc¢ao das receitas
de Operacbes de Crédito, provocando uma situacdo de Resultado de Capital deficitario
nesses exercicios. O reflexo desta situacado deficitaria acaba por demandar maior volume
(esforco) dos recursos de origens correntes para pagamentos das despesas de capital
realizadas e/ou insustentaveis acréscimos das dividas de curto prazo (Restos a Pagar),
sendo essa uma das causas dos desequilibrios orcamentarios/financeiros verificados no
periodo, considerando-se que o0s niveis de realizacdo das despesas de capital
mantiveram-se em patamar superior as receitas operacdes de crédito.

As Receitas de Capital sdo classificadas em operacdes de créditos, alienacdo de bens,
amortizacdo de empréstimos, transferéncias de capital e outras receitas de capital, e destinam-se

a atender, em regra, as despesas classificaveis em Despesas de Capital.

O quadro abaixo demonstra a execucao das receitas de capital previstas e arrecadadas
pelo Estado de Mato Grosso no exercicio de 2019.

Execucdo das Receitas de Capital — 2019 - Em R$

Previsao

DEREIIEES Atualizada(A)

Operacdes de Crédito 1.411.331.141,00

Alienacdo de Bens 7.180.110,00

Amortizacédo de

Empréstimos BiLe

Transferéncias de Capital 84.284.187,00

Outras Receitas de
Capital BiLe

Totais 1.502.795.438,00

Receitas Excesso/lnsufic.
Realizadas(B) (C) =(B-A)
1.041.593.582,32 -369.737.558,68

25.067.587,46 17.887.477,46
2.258.722,70 2.258.722,7
24.642.317,88 -59.641.869,12
7,70 7,7

1.093.562.218,06 -409.233.219,94

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Or¢gada com Arrecadada, extraido do FIPLAN em 02/06/2020.

% SI(A)

-26,20%
249,13%
100%
-70,76%
100%

-27,23%

AV% (B)

95,25%
2,29%
0,21%
2,25%
0,00%

100,00%

O total da insuficiéncia (déficit) de arrecadacgéo das receitas de capital em 2019 somou

R$ 409.233.219,94, o que representa 27,23% da respectiva previséo atualizada. Observa-se que a

insuficiéncia (déficit) de arrecadacao das receitas de capital € recorrente no Estado de Mato Grosso,
sobretudo, por conta de frustragdes consecutivas nas arrecadacdes das Operacfes de Crédito.

Registra-se que, embora representar 95,25% do total das receitas de capital

arrecadadas, as Operacdes de Crédito registram insuficiéncia de arrecadacao equivalente a 26,20%

da previsao atualizada.

O gréfico seguinte demonstra a evolucao histérica dos resultados das execucdes das
receitas de capital no periodo de 2015-2019, a valores constantes.
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Evolucéo do Déficit da Arrecadacao das Receitas de Capital -
2015-2019 - Em milhdes de R$

B -1.296,28

Fonte: Relatérios de Contas Anuais de Governo dos exercicios de 2015 a 2018 e Balango Orcamentario de 2019.
Nota: Valores constantes a pregos de dezembro de 2019, corrigidos pelo IGP-DI (Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna) de

2015 a 2019.

O gréfico evidencia que em todos os exercicios financeiros, desde 2015, sempre houve
grandes insuficiéncias (frustracées) nas arrecadacdes das receitas de capital, em relacdo a
respectiva previsdo atualizada.

Especificamente quanto as Operacdes de Crédito, constata-se que, historicamente, o
Estado de Mato Grosso prevé em suas LOAs receitas de Operacbes de Crédito de forma
superestimada, ou seja, projeta arrecadar receitas advindas de empréstimos em patamar maior do
gue de fato as realiza. Isso pode ser constatado no grafico apresentado a seguir.

Comparativo da Previsao Inicial x Arrecadacao das Operacdes de
Crédito - 2015 a 2019

1.099,75

1.049,85

Milhdes-R$

2015 2016 2017 2018 2019

—Previséo Inicial - LOA ——Arrecadacgao

Fonte: Relatérios de Contas Anuais TCE-MT dos exercicios de 2015-2019.
Nota1: Valores historicos.
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O gréafico demonstra que, desde 2015, as receitas de Operacdes de Crédito sempre
foram menores as previstas nas respectivas LOAs.

Evidencia-se, ainda, que o valor da arrecadacdo das Opera¢6es de Crédito de 2019
apresentado no gréfico foi reduzido em virtude de empréstimo realizado junto Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD com a finalidade da liquidacdo de remanescente de
contrato empréstimo junto ao Bank of América, no valor de R$ R$ 1.018.927.143,43. Assim, por se
tratar de montante financeiro extraordinario e permutativo com despesas de capital respectivas, o
referido valor foi deduzido do valor total da arrecadacédo das operacdes de crédito de 2019 (R$
1.041.593.582,32), com o objetivo de preservacdo da base numérica de comparacao.

Assim, registra-se que 0s sucessivos déficits de execucdo das Operacdes de Crédito,
verificados de 2015 a 2019, foram decisivos para a ocorréncia de déficit no conjunto das operacgdes
de capital e acarretaram profundos desequilibrios no planejamento orcamentario/financeiro do
Estado de Mato Grosso. Isso porque, além de caracterizar falhas da programacao orgcamentaria,
essas frustacdes de receitas ndo estdo sendo compatibilizadas com a execucéo das despesas de
capital, que continuam sendo realizadas em patamar superior as receitas de capital, provocando
sucessivos Resultados de Capital deficitarios.

A fim de corroborar as afirmacfes acima, apresenta-se, a seguir, quadro que demonstra
0 Resultado de Capital (Receitas de Capital — Despesas de Capital) do Estado de Mato Grosso nos
ultimos cinco exercicios financeiros.

Apuracgao do Resultado de Capital — 2015-2019 — Em R$

Descricoes 2015 2016 2017 2018 2019
Receitas de Capital
8%%’@3093 de 239.372.850 367.981.089 164.177.666 553.664.157 1:041.593.582,32
ggﬁg""@% de 6.324.223 1.664.782 6.348.765 6.951216  25067.587,46
Amortizagdo de 3.818.968 0,00 1.187.584 1.610.664 2.258.722,70
Empréstimos
Transferéncias 24.642.317,88
do Capital 26.999.151 79.584.486 41.679.545 31.448.827
Outras Receitas 3.085.021 41511 0,00 0,00 7,70
de Capital
Totais Receitas 279.600.213 449.271.868 213.393.560 503.674.864 1.093.562.218
de Capital (I)
Despesas de Capital
Investimentos 848.903.570 1.191.002.515 1.452.516.853 975.903.457  920.604.702,01
InversGes 10.875.794 1.385.433 6.886.837 475.355 484.688,37
Financeiras
gmr;'f@ao de 596.803.939 609.313.751 653.941.803 519.856.699 4 50454331153
Totais
Despesas de 1.456.583.303 1.801.701.699 2.113.345.493 1.496.235.511 2.425.632.702
Capital (Il)

Resultado de
Capital (Déficit) -1.176.983.090 -1.352.429.831 -1.899.951.933 -902.560.647 -1.332.070.484
11 = (1-11)

Fonte: Contas Anuais de Governo dos exercicios de 2015 a 2018 e Balango Orgamentario de 2019. Em valores histéricos.

76

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo C5G82.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129/ 7692/ 7186

y Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
{
| e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

O grafico seguinte demonstra o comparativo anual do Resultado das contas de Capital
nos exercicios de 2015 a 2019, em valores correntes.

Resultado de Capital - 2015-2019 - Em milhdes de R$

(902,56)

(1.176,98)

(1.352,43) (1.332,07)

(L.899,99)
Fonte: Relatoérios de Contas Anuais de Governo dos exercicios de 2015 a 2018 e Balango Orgcamentario de 2019. Em valores histéricos.

O reflexo desta situacéo de Resultado de Capital deficitario acaba por demandar maior
volume (esforco) dos recursos de origens correntes para pagamentos das despesas de capital
realizadas e/ou insustentaveis acréscimos das dividas de curto prazo (Restos a Pagar), sendo essa
uma das causas dos desequilibrios financeiros verificados nos exercicios de 2015-2018.

4.2.1. Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida (RCL) apurada em 2019 foi de R$ 17.154.484.294,75,
representando um acréscimo de 4,62% em relag&o a de 2018.

O termo “Receita Corrente Liquida — RCL” foi introduzido no direito financeiro patrio por
meio da Lei Complementar 101/2000 — LRF, a qual, no seu artigo 2°, IV, prescreve que o valor da
RCL é apurado a partir do somatorio das receitas tributérias, de contribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidas: das parcelas entregues aos Municipios por determinacdo constitucional (no
caso dos Estados); das contribuicbes dos servidores para o custeio do RPPS; e, das receitas
provenientes da compensacao entre regimes de previdéncia.
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Neste contexto, observa-se que a RCL é a base de medida para diversos parametros
de equilibrio orcamentério-financeiro e de responsabilidade fiscal consignados na LRF. Assim, os
limites de despesas com pessoal (art. 19, LRF); a reserva de contingéncia (art. 5°, lll, LRF); a divida
consolidada e mobiliaria, o endividamento publico e as operagfes de crédito (arts. 30 da LRF c/c
Resolucbes do Senado Federal n°s 40/2001 e 43/2001), todos séo apurados e aferidos em fungéo
do valor da RCL.

O quadro abaixo apresenta o calculo da RCL para o exercicio de 2019.

Receita Corrente Liquida — 2019 — Em R$

DESCRICAO TOTAL (R$)
Receitas Correntes (I) 23.787.353.930,95
Receitas Tributérias 13.958.524.783,00
Receita de ContribuicGes 3.058.144.586,21
Receita Patrimonial 135.344.816,90
Receita Agropecuaria 178.185,38
Receita Industrial 3.810.886,16
Receita de Servicos 705.004.748,16
Transferéncias Correntes 4.961.541.235,82
Outras Receitas Correntes 964.804.689,32
(-) Deducdes (I1) 6.632.869.636,2
Transferéncias Constitucionais e Legais 3.471.896.234,50
Contrib. de Servidor/Militar para o Plano de Previdéncia 862.950.488,61
Compensacdo Financ. entre Regimes de Previdéncia 32.582.348,20
Deducéo de Receita para Formacgédo do Fundeb 2.265.440.564,89
Receita Corrente Liquida Il = (I-I1) 17.154.484.294,75

Fonte: Célculos a partir das informacdes do Anexo 2 da Lei 4.320/64 — Demonstrativo da Receita Segundo as Categorias Econémicas
e do FIP 729 Demonstrativo da Receita Orcada com a Arrecadada, extraidos do FIPLAN em 02/06/2020.

Conforme o quadro, a RCL no exercicio de 2019 somou R$ 17.154.484.294,75. Vale
salientar que o montante das Receitas Tributarias inclui a arrecadagdo com o Imposto sobre a
Renda Retido na Fonte (IRRF) no valor de R$ 1.504.917.505,48, conforme prescricdo contida na
Resolucéo de Consulta TCE-MT n° 19/2019.

Considerando-se a metodologia de calculo inserida na Resolug&o de Consulta TCE-MT
n° 19/2018, a qual inclui as receitas do IRRF nas Receitas Tributarias, apresenta-se, a seguir, a

evolucéo da RCL nos ultimos cinco exercicios (2015-2019), em valores constantes.
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Evolucédo da Receita Corrente Liquida - 2015-2019- Em milhdes de
R$

17.154,48

16.612,76 16.396,18

,62%
14.319,09

2015 2016 2017 2018 2019
mmm Receita Corrente Liquida R$ —\/ariacao %

Fonte: Relatérios de Contas Anuais de Governo dos exercicios de 2015 a 2018 e Anexo 10 da Lei 4.320/64 - Comparativo da Receita
Orgada com Arrecadada, extraido do FIPLAN em 02/06/2020; )

Nota: Valores constantes a pregcos de dezembro de 2019, corrigidos pelo IGP-DI (Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna) de
2015 a 2019.

Do gréafico constata-se que, apesar de leve queda em 2018, a RCL apresenta uma
tendéncia de evolucao positiva, a valores constantes.

4.3. Despesas Publicas

As despesas publicas representam 0s compromissos assumidos pela Administracédo
Pubica para atender as necessidades de bens e de servicos demandados pela sociedade, que
devem ser devidamente fixadas e autorizadas no Orgcamento. Essas despesas dividem-se em duas
categorias econbmicas: Despesas Correntes e Despesas de Capital.

a) Fixagao e Execugao das Despesas Publicas

Considerando-se os efeitos intraorcamentarios, as Despesas Realizadas em 2019
somaram R$ 19,87 bilhdes, valor menor que as Dotagdes Atualizadas de R$ 23,25 bilhées,
configurando uma economia orgamentaria de R$ 3,38 bilhées. O equivalente a 87,80% do
total das despesas realizadas foram destinadas a encargos correntes, e apenas 4,63% do
total foi aplicado em Investimentos, sendo que 68,01% do total foram para o atendimento
de despesas com Pessoal e Encargos Sociais.
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Para o exercicio de 2019, o valor das despesas fixadas e autorizadas na LOA foi de R$
20,90 bilhées, no entanto, apds a adicdo de créditos adicionais efetivados no exercicio, esse
montante elevou-se para R$ 23,25 bilhdes. Desse montante foram realizadas (empenhadas)
despesas num total de R$ 19,87 bilhdes.

Abaixo é apresentado quadro que demonstra a execucao das despesas publicos do

Estado de Mato Grosso no exercicio de 2019, por grupo de natureza de despesas.

Execucdo das Despesas Publicas — 2019 — Em R$

o Dotacéao Despesas Saldo 3 AV%
DEseiEies Atualizada(A) Realizadas(B) () = (B-A) B BYA) )
Despesas Correntes (1) 19.329.612.940,09 17.449.595.749,55 -1.880.017.190,54 -9,73% 87,80%
Pessoal e Encargos
Sociais 14.472.563.157,24 13.517.738.445,82 -954.824.711,42 -6,60%  68,01%
ppoos € Enearges & 621.296.466,34 474.777.932,18 -146.518.534,16 2358%  2,39%
Outras Despesas
Correntes 4.235.753.316,51 3.457.079.371,55 -778.673.944,96 -18,38% 17,39%
Despesas de Capital (II) 3.926.554.575,98 2.425.632.701,91 -1.500.921.874,07 -38,22% 12,20%
Investimentos 2.216.052.017,23 920.604.702,01 -1.295.447.315,22 -58,46% 4,63%
Inversdes Financeiras 7.381.374,37 484.688,37 -6.896.686 -93,43% 0,00%
Amortizac&o da Divida 1.702.807.956,60 1.504.543.311,53 -198.264.645,07 -11,64% 7,57%
Reserva de Contingéncia 313.227,78 0,00 0,0 0,00 0,00
Despesas Totais (I+l1) 23.256.167.516,07 19.875.228.451,46 -3.380.939.064,61 -14,54%  100,00%

Fonte: Anexo 11 da Lei 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, extraido do FIPLAN em 08/03/2019.
Nota: Inclui o valor de R$ 1.537.308.355,63 referente as despesas correntes intraorcamentarias.

A partir do quadro apresentado, constata-se que, no exercicio de 2019, houve uma
economia orgcamentaria de R$ 3,38 bilhdes, ou seja, as despesas realizadas foram menores que as
despesas autorizadas na ordem de 14,54%. Isso evidencia falhas no planejamento orcamentario,
pois caracteriza superestimacdo das despesas autorizadas, principalmente as de capital que
apresentaram uma inexecucao de 38,22%.

No gréafico seguinte é demonstrada a evolugédo da despesa publica total realizada pelo
Estado de Mato Grosso nos anos de 2015-2019, em valores constantes.
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Evolucao das despesas realizadas totais - 2015-2019
Em R$

20.974.561.604,51

20-115:237:120:04 19 975 298 A6

*

19.550.983.089,80

17.661.675.341,

2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Relatérios de Contas Anuais de Exercicios anteriores e calculos a partir das informagdes do Anexo 11 da Lei 4.320/64 —
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (2019), extraido do FIPLAN em 12/03/2020.

Nota: Valores constantes a pregos de dezembro de 2019, corrigidos pelo IGP-DI (indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna) de

2015 a 2019.

Do grafico anterior depreende-se que, em valores constantes, o total das despesas
totais realizadas, nos exercicios de 2017 a 2019, apresentou leve tendéncia de reducdo. Nesse
periodo, registra-se que somente no exercicio de 2019 as despesas realizadas totais ficaram abaixo
do total das receitas realizadas.

Considerando-se o periodo de 2015 a 2019, constata-se que as despesas realizadas
totais apresentaram uma variacao percentual média de crescimento anual de 3,17%, tomando-se
valores constantes pelo IGP-DI do periodo.

O grafico abaixo apresenta a composicado percentual das despesas realizadas no

exercicio de 2019, por grupo de natureza de despesas, considerando o total de R$ 19,87 bilhdes.

% Despesas por Grupo de Natureza - 2019

4,63% [

m Pessoal e Encargos Sociais
= Juros e Encargos da Divida
17,39% li

Outras Despesas Correntes

Investimentos

- E Inversodes Financeiras

= Amortizagao da Divida

Fonte: Anexo 11 da Lei 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, extraido do FIPLAN em 12/03/2020.
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Do grafico acima constata-se que 87,80% do total das despesas realizadas destinaram-

se a gastos correntes, e apenas 4,63% do total foi aplicado em Investimentos. Verifica-se, ainda,
gue 68,01% do total das despesas realizadas foram para o atendimento de Pessoal e Encargos

Sociais.

b) Realizagao das Despesas Publicas por Fun¢ao de Governo

Considerando-se as despesas realizadas em 2019, por Fun¢ao de Governo, evidencia-se
que a fungao que mais concentrou gastos foi a de Previdéncia Social, responsavel por
21,76% do total. Por Poderes e 6rgaos autdbnomos, as maiores proporgoes de despesas
foram realizadas pelo Executivo (84,69%), Judiciario (8,20%),
Ministério Publico (2,31%), Tribunal de Contas (1,76%), e Defensoria Publica (0,73%).

Legislativo (2,32%),

A realizacdo das despesas por fungdes de governo, discriminada por fungbes agregadas

de aplicacdo de recursos, apresentou em 2019, a composicao evidenciada no quadro seguinte.

Despesas Realizadas por Fung6es de Governo — 2019 — Em R$

Poderes
q q A~ A Ministério Defensori Tribunal % Part.
- Legislativo Judiciario Executivo - L
Fungodes =edisiativo - = Publico aPublica de Contas Total s/Total
g‘;:i‘i‘i’:s 77.017.898 225134.671  9.257.027.975  47.144.537 3.755.805 0,00 9.610.080.886 48,375
Satde 0,0 0,0  1.909.040.211 0,00 0,00 0,00 1.909.040.211 9,61
Educagéo 0,0 0,0  3.064.329.878 0,00 0,00 0,00 3.064.329.878 15,42
SPcl)’gi\gldenma 77.017.898 225.134.671  3.971.404.823  47.144.537 3.755.805 0,00 4.324.457.734 21,76
Direitos da 0,00 0,0 179.063.892 0,00 0,00 0,00 179.063.892 0,90
Cidadania
Cultura 0,0 0,0 45.018.445 0,00 0,00 0,00 45.018.445 0,23
Trabalho 0,0 0,0 443.129 0,00 0,00 0,00 443.129 0,00
Ceslsihl 0,00 0,0 72.604.952 0,00 0,00 0,00 72.604.952 0,37
Social
Desporto e 0,0 0,00 15.122.645 0,00 0,00 0,00 15.122.645 0,08
Lazer
Fungoes
Tipicas de 384.572.488  1.399.588.267  2.867.111.739  411.341.422  140.954.047 349.981.631 5.553.549.504 27,95
Estado
S 0,00 0,00  2.867.111.739 0,00 0,00 0,00 2.867.111.739 14,43
Publica
Judiciaria 000  1.399.588.267 0,00 0,00 0,00 0,00 1.399.588.267 7,04
Legislativa 384.572.488 0,00 0,00 0,00 0,00 349.981.631 734.554.119 3,70
Eszitlal s 0,00 0,00 0,00 411.341.422  140.954.047 0,00 552.295.469 278
Justica
AU 0,00 0,00 755.779.583 0,00 0,00 0,00 755.779.583 3,81
Infraestrutura
Transporte 0,00 0,0 691.515.298 0,00 0,00 0,00 691.515.298 3,48
Saneamento 0,00 0,0 5.446.777 0,00 0,00 0,00 5.446.777 0,03
Habitagso 0,00 0,0 7.039.396 0,00 0,00 0,00 7.039.396 0,04
Energia 0,00 0,0 3.181.327 0,00 0,00 0,00 3.181.327 0,02
Urbanismo 0,0 0,0 48.596.785 0,00 0,00 0,00 48.596.785 0,24
Comunicagio 0,0 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00
Funceasids 0,00 0,00 537.957.351 0,00 0,00 0,00 537.957.351 2,71
Producao
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Agricultura 0,00 0,0 361.442.483 0,00 0,00 0,00 361.442.483 1,82
IndUstria 0,00 0,0 39.280.248 0,00 0,00 0,00 39.280.248 0,20
Comercio 6 0,00 0,0 64.669.670 0,00 0,00 0,00 64.669.670 0,33
Servigos

Ciéncia & 0,00 0,0 58.421.465 0,00 0,00 0,00 58.421.465 0,29
Tecnologia

Organizagéo 0,00 0,00 14.143.485 0,00 0,00 0,00 14.143.485 0,07
Agréria

Encargos 4151926  2.227.164.859 61.727 4.602 22.330 2.231.405.444 1,23
Especiais

Gestao 0,0 155.507.043 0,00 0,00 0,00 155.507.043 0,78
Ambiental

% 2,32 8,20 84,69 2,31 0,73 1,76 100

Fonte: Anexo 9 da Lei 4.320 - Demonstrativo da Des pesa por Orgédos e Fungdes, extraido do FIPLAN em 13/03/2020.

O préximo grafico demonstra as despesas realizadas de 2019 por fungdes de governo
agregadas.

% das Despesas Realizadas por Funcdes Agregadas - 2019

B Func¢des Sociais

B Funcgdes Tipicas de Estado

B Funcdes de Infraestrutura
Func¢des de Producéo

E Encargos Especiais

B Administracéo

B Gestdo Ambiental

Fonte: Anexo 9 da Lei 4.320 - Demonstrativo da Despesa por Orgéos e Fungdes, extraido do FIPLAN em 13/03/2020.

Das informacgfes apresentadas no grafico, constata-se que a fungéo que teve o menor
volume de despesas realizadas em 2019 foi a de Gestdo Ambiental, com 0,78% do total realizado.
As fungbes agregadas de Infraestrutura e de Producao representam, conjuntamente, 6,51% do total
das despesas realizadas, confirmando o baixo volume de Investimentos efetuados pelo Estado no
exercicio de 2019.

As fungBes de governo mais representativas, por volume de aplicacdo de recursos,
foram Previdéncia Social, Educacéo, Seguranca Publica, Encargos Especiais, Saude e Judiciéria,
gue responderam, conjuntamente, 79,49% das despesas realizadas pelo Estado de Mato Grosso
no exercicio de 2019.
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Por Poderes e 6rgdos autbnomos, as maiores propor¢des de despesas foram realizadas
pelo Executivo (84,69%), Judiciario (8,20%), Legislativo (2,32%), Ministério Publico (2,31%),
Tribunal de Contas (1,76%), e Defensoria Publica (0,73%).

O gréfico seguinte apresenta a evolucdo em valores correntes, de 2018 a 2019, das
despesas realizadas nas fun¢des mencionadas no paragrafo anterior.

Evolucédo Despesas por Funcgdes - 2018-2019

3,11 3,06
1,94 1,91
11 1,34 1,40

Previdéncia  Educacao Seguranca Encargos Salde Judiciaria
Social Publica Especiais

Bilhdes-R$

m2018 m2019 mVariacao%

Fonte: Anexo 9 da Lei 4.320 - Demonstrativo da Despesa por Orgdos e Fungdes dos exercicios de 2018 e 2019, extraidos do FIPLAN
em 13/03/2020.

Do grafico constata-se que no exercicio de 2019 houve leve queda nas despesas
realizadas com a Educacéo e a Saude em relacdo ao ano de 2018, respectivamente de 1,49% e
1,38%. O aumento expressivo na funcdo Encargos Especiais (86,95%) justifica-se pela maior
execucgao da atividade “Amortizacdo e Encargos da Divida Externa” no exercicio de 2019. Ja as
despesas com a Seguranca Publica apresentaram um crescimento de 17,29%, seguido da
Previdéncia dos servidores publicos com 6,28% e a Judiciaria com 4,43%.

c) Resultado da Execucgao das Despesas

“ ”

Conforme demonstrado na alinea deste topico constatou-se que a execucdo das
despesas orcamentarias propiciou uma economia or¢camentaria de R$ 3.380.939.064,61 no
exercicio de 2019. O gréfico abaixo apresenta a evolugdo comparativa do resultado da execugéo
das despesas nos ultimo cinco exercicios, a valores constantes.
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Evolucdo Comparativa do Resultado das Despesas
(economia or¢camentaria) - 2015-2019 - Em bilh6es de R$

3,38

2,38 2,30

2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Relatérios de Contas Anuais de Exercicios anteriores e, célculos a partir das informacdes do Anexo 11 da Lei 4.320/64 —
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (2019), extraido do FIPLAN em 13/03/2020.

Nota: Valores constantes a precos de dezembro de 2019, corrigidos pelo IGP-DI (Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna) de
2015 a 2020.

Do gréfico, verifica-se que no exercicio de 2019 a economia or¢gamentaria (despesas
realizadas — despesas autorizadas) apresentada foi de 46,68% maior que a do exercicio de 2018.
As economias orcamentarias obtidas nos exercicios de 2015 a 2018 foram insuficientes para
compensar os déficits orcamentarios registrados no periodo.

O grafico seguinte apresenta os valores da economia orgamentaria obtida em cada
Grupo de Natureza de Despesa.

Economia Orgamentéaria por Grupo de Natureza de Despesa -
2019 - Em Milhdes de R$

1.295,45
954,82
778,67
146,52 - 198,26 il
m Pessoal e Encargos Sociais Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes Investimentos
Inversfes Financeiras Amortizacéo da Divida

m Reserva de Contingéncia

Fonte: Balango orgamentario de 2019.
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Observa-se que houve economia or¢gamentéaria (inexecucao de despesas autorizadas)
em todos os Grupos de Natureza de Despesas, destacando-se: Investimentos com inexecucéo de
R$ 1.295,45 milhdes; Pessoal e Encargos Sociais com R$ 954,82 milhdes; e, Outras Despesas
Correntes com R$ 778,67 milhdes.

O proximo grafico demonstra as maiores economias or¢camentarias por Poderes e
orgaos autbnomos.

Economia Or¢camentéria por Poder e Orgdos Auténomos - 2019
Em Milhdes de R$

- I i)
Tribunal de Contas ¥21%2)16

7%

o |10,
Defensoria Publica \109)/094
7%

SR B 46,75
Ministério Publico ~— 104

Poder Executivo ~ 94%

co W T7221
Poder Judiciario ~ 50

4%
|
Poder Legislativo 2%—’/?’05

10%
®mValor da Economia E% S/ Economia Total B % S/ Orcamento Autorizado

Fonte: Calculos a partir do Anexo 11 da Lei 4.320/64 — Comparativo da Desp. Autorizada Com a Realizada; e, FIP 613 — Demonstrativo
da Despesa Orgamentaria, extraidos do FIPLAN em 06/04/2020.

O gréfico demonstra que, em funcao do orcamento autorizado para 2019 em cada Poder
e Orgaos autdbnomos do Estado de Mato Grosso, a maior economia orcamentaria proporcional
(inexecucdo de despesas) foi obtida pelo Poder Executivo (16% - R$ 3,17 bilhdes), ja a menor
economia foi apresentada pelo Poder Judiciario (4% - R$ 72,21 milhdes). A partir dessas
informacgbes observa-se, também, que o equilibrio/superavit orgamentario do exercicio de 2019 foi
propiciado quase que totalmente pela inexecucéo de despesas no &mbito do Poder Executivo, que
promoveu uma economia total de R$ 3,17 bilhdes, ante uma economia de todo o Estado de R$ 3,38
bilhdes, ou seja, de 94%.
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d) Despesas realizadas sem autorizagéo legislativa

Em exame realizado ao sistema FIPLAN, por meio do FIP 215A — Balancete Mensal de
Verificagdo por Conta Corrente, de janeiro a dezembro de 2019, foi constatado o reconhecimento
de passivos patrimoniais no valor total de R$ 84.369.109,31, este valor foi registrado contabilmente
na conta n° 2.1.3.1.1.01.03.00 — Fornecedores sem autoriza¢ao orcamentéria (Passivo Circulante)
contra a conta n° 3.5.1.2.2.09.05.01 - Desincorporagdo de saldo patrimonial (Variacbes
Patrimoniais Diminutivas). O saldo final da referida conta passiva em dezembro de 2019 € de R$
193.009.504,53, considerando-se o saldo acumulado de exercicios anteriores no total de R$
108.640.395,22.

O referido valor corresponde ao reconhecimento patrimonial de despesas cujos fatos
geradores das obrigacdes ja ocorreram (bens entregues ou servigos prestados), mas que nao foram
processadas a conta de dota¢des orcamentarias autorizadas por lei.

Esse registro contabil, apesar de representar procedimento contabil
adequado/recomendado para a evidenciacdo da Situacdo Patrimonial do Estado, representa, sob o
Aspecto Orcamentario, a realizacdo de despesas sem autorizagao legislativa e sem a emissao de
prévio empenho, o que caracteriza a seguinte irregularidade.

JBO01. Despesa_Grave_01. Realizacao de despesa consideradas nao autorizadas, irregulares,
lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000;
artigo 4° da Lei 4.320/1964).

Realizacédo de despesas no montante de R$ 84.369.109,31 sem a necessaria autorizagao
legislativa, ou seja, sem onerar as dotagdes orgamentarias aprovadas pela Lei do
Orcamento ou seus créditos adicionais.

4.4. Resultado da Execug¢ao Orgcamentaria

O Resultado da Execugdo Orgcamentéria do exercicio de 2019 ajustado pelas disposi¢cdes
constantes da Resolu¢cdo Normativa TCE-MT n° 43/2013 apresenta um superévit de R$
1.092.476.983,61, ante um resultado escritural de R$ 870.686.174,81 (sem ajustes).

Nos termos do item 1 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 43/2013, o
Resultado da Execugdo Orcamentaria é determinado pela diferenca entre a receita orgamentaria
realizada (arrecadada) e a despesa orcamentaria realizada (empenhada), obtido em dado periodo.
Esse Resultado podera configurar um Superavit ou um Déficit de execugdo orgamentaria.
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O quadro seguinte demonstra, em sintese, o Resultado da Execug¢do Orcamentéria do
Estado de Mato Grosso no exercicio de 2019, sem ajustes.

Resultado da Execugdo Orgamentaria em 2019 — Em R$

Correntes Brutas 27.211.688.347,69 15.912.287.393,92
(-) Dedugdes Correntes -9.161.671.216,31 0,00
Correntes (l) 18.050.017.131,38 15.912.287.393,92  2.137.729.737,46  13,43%
Capital (1) 1.093.562.218,06 2.425.632.701,91 -1.332.070.483,85 -54,92%

Intraorgamentario (IV) 1.602.335.276,83 1.537.308.355,63 65.026.921,2 4,23%

Fonte: Anexo 10 da Lei 4.320/64 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada e Anexo 11 da Lei 4.320/64 — Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada, extraidos do FIPLAN em 16/03/2020.

O quadro abaixo apresenta o calculo do Resultado da Execucdo Orcamentdaria,
observadas as diretrizes estabelecidas pela Resolucdo Normativa TCE-MT n° 43/2013.
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Calculo do Resultado da Execugdo Orgcamentaria — 2019

Descricdes Valores - R$
Receita orgcamentaria arrecadada bruta — Exceto Intra (A) 28.305.250.565,75
Deducdes da receita orcamentaria arrecadada (B) 9.161.671.216,31
Receita orcamentaria arrecadada (C) = (A-B) 19.143.579.349,44

Créditos Adicionais abertos (empenhados) mediante uso de fontes de superavit financeiro

apurado no exercicio anterior (D) 501.915.499,80

Receita orcamentéria de RPPS superavitario, Exceto Intra (E) 0,00
Demais acréscimos promovidos pela equipe técnica (F) 0,00
Receita orcamentaria arrecadada ajustada (G)=(C+D-E+F) 19.645.494.849,24
Despesa orgamentaria empenhada — Exceto Intra (H) 18.337.920.095,83
Despesa orcamentaria de RPPS superavitario (1) 0,00

Despesa efetivamente realizada, cujo fato gerador ja tenha ocorrido, mas que nao foi
e 84.369.109,31

empenhada no exercicio (J)

Créditos Adicionais financiados mediante superavit financeiro de exercicio anterior, cujos

recursos foram inexistentes ou incompativeis com a fonte que lastreou a operagédo (K) Il 72 EE )

Demais reducdes promovidas pela equipe técnica (L) 0,00
Despesa orgamentaria empenhada ajustada (M) = (H-1+J+K+L) 18.553.017.865,63
Resultado da Execugédo Orgcamentaria (O) = (G-N) 1.092.476.983,61

Fonte: Anexo 10 da Lei 4.320/64 — Comparativo da Receita Or¢gada com a Arrecadada; Anexo 11 da Lei 4.320/64 — Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada; e, Anexo 12 da Lei 4.320/64 — Balango Orgamentario, extraidos do FIPLAN em 16/03/2020.
Nota 1 — O RPPS do Estado de Mato Grosso é deficitario, portanto, ndo ha registro de valores para as linhas “E” e “I” do quadro, nos
termos do item 10 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa 43/2013-TCE-MT.

Nota 2 — Foi considerado no calculo do resultado orgamentario o valor da despesa empenhada, em obediéncia ao previsto no item 4 do
Anexo Unico da Resolugéo Normativa 43/2013-TCE-MT.

Nota 3 — Houve a exclusdo dos valores de natureza intraorcamentaria (despesa e receita), em atendimento ao paragrafo 1° do artigo 50
da LRF.

Nota 4 — Os valores nas linhas “D” e “K”, foram demonstrados no tépico 3.3.2. “e”.

Considerando-se os ajustes fixados pela Resolucdo Normativa TCE-MT n° 43/2013,
constata-se que a execugao orcamentaria no Estado de Mato Grosso, em 2019, resultou em um
superavit orcamentario de R$ 1.092.476.983,61.

Abaixo apresenta-se grafico comparativo do resultado da execugcdo orgamentéaria nos
tltimos cinco exercicios financeiros, com e sem 0s ajustes permitidos pela Resolucdo Normativa
TCE-MT n° 43/2013.
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Comparativo do Resultado da Execucao Orcamentaria
2015 a 2019 - Em milhdes de R$

RS 1.092,48
R$870,69 /
AR R$331,25
(R$375,89)
2015 2017 mg” 2019
(R$886,19)

/

(R$314,98) (R$386,06) (R$529,45)

(R$1.632,61)

—=8—S/Ajustes C/Ajustes

Fonte: Relatérios da Contas Anuais dos exercicios de 2014 a 2017; Anexo 10 da Lei 4.320/64 — Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada; Anexo 11 da Lei 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada; e, Anexo 12 da Lei 4.320/64 — Balango
Orgamentario (2019), extraidos do FIPLAN em 16/03/2020.

Nota: Valores historicos.

Registra-se que a ocorréncia de déficit orcamentario nas contas anuais do Governo do
Estado de Mato Grosso, de 2015 a 2018, foi um evento recorrente, e, quando aplicada a
metodologia de calculo estabelecida na Resolugdo Normativa TCE-MT n° 43/2013 o déficit foi
observado nos exercicios de 2017 e 2018. O resultado superavitario de 2019, de R$ 1.092,48
milhdes, interrompeu a sequéncia de resultados negativos dos exercicios anteriores.

4.5. Analise da Execucao Orgcamentaria de Programas Governamentais

No exercicio de 2019 foram executados 70 programas governamentais que demandaram
créditos orcamentario no valor total de R$ 19,875 bilhfes, deste valor: 11,70% foram
aplicados em programas do tipo finalistico; 55,40% em programas de gestdo, manutengao
e servicos do Estado; e, 32,90% foram destinados a encargos especiais. A execucao
orcamentéaria dos programas finalisticos foi Deficiente, tendo em vista que sO foi
empenhado 58,85% do total dos créditos autorizados na LOA-2019 mais os créditos
adicionais, isso acarretou uma menor oferta direta de servigos a sociedade do que fora
planejado. Os programas 077 (Saude) e 398 (Educacado) apresentaram falhas graves no
planejamento para 41,17% e 33,33% das suas respectivas acdes.
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Na LOA-2019, Lei Estadual n° 10.841/2019, foram fixadas despesas no total de R$
20.906.516.346,00, sendo efetivamente executado ao final do exercicio de 2019 o total de R$
19.875.228.451,46. Esses valores de fixacdo e de execucdo foram distribuidos (aplicados) de
acordo com os programas e acdes governamentais!’ vinculados a cada um dos Eixos Estratégicos
estabelecidos no PPA 2016-2019, a saber: 1 - Viver Bem; 2- Educar para Transformar e Emancipar
o Cidadéo; 3 - Cidades para Viver Bem: Municipios Sustentaveis; 4 - Estado Parceiro e
Empreendedor; e 5 - Gestao Eficiente, Transparente e Integrada, conforme apresentado no topico
3.1.1. deste relatorio.

A LOA-2019 fixou suas despesas por meio de 70 (setenta) programas governamentais,

distribuidos nas seguintes tipologiaslB: Finalisticos (41); Gestdo, Manutencao e Servi¢os do Estado
(24); e, Encargos Especiais (5).

O quadro seguinte demonstra a execucao orcamentaria global de todos os programas
governamentais em 2019, por tipologias.

Execugao Orgamentaria de Programas por tipologia — 2019 — R$

Tivologias Dotacao Inicial Dotagao Despesas AV % AH %

polog (A) Atualizada (B)  Empenhadas (C) de(C) (C/B)
Finalisticos 2.702.491.471,00 3.952.463.257,59 2.326.188.330,24 11,70% -41,15%
Gestao 12.144.648.350,00 12.083.622.022,83 11.010.699.690,50 55,40% -8,88%
Encargos Especiais 6.059.376.525,00 7.220.082.235,65 6.538.340.430,72 32,90% -9,44%
Totais 20.906.516.346 23.256.167.516,07 19.875.228.451,46 100,00% -14,54%

Fonte: FIP 613 — Demonstrativo da Despesa Orgamentaria, extraido do FIPLAN em 18/06/2020.

Do quadro, observa-se que a aplicacdo de recursos em programas finalisticos
representou apenas 11,70% do total de despesas empenhadas em 2019, havendo uma reducéo de
41,15% (economia orcamentaria) entre 0 montante de despesas autorizada e o efetivamente
empenhado neste tipo de programa. Os programas vinculados a gestdo e manutencéo da estrutura
do Estado e encargos especiais consumiram 88,30% do total de despesas executado.

17 Programa Governamental € o instrumento de organizagdo da atuagao estatal que articula um conjunto de agbes que
concorrem para a concretizagdo de um objetivo comum preestabelecido, visando a solugdo de um problema ou ao
atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade.

18 Programa Finalistico: servigos ofertados diretamente a sociedade.

Programa de Gestdo, Manutengdao e Servicos do Estado: aquele em que o beneficiario é o préprio Estado,
concentrando agdes destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencgdo da atuagdo governamental, bem como aquelas ndo
tratadas nos Programas Finalisticos

Programa de Operacdes Especiais: representa o detalhamento da fungdo Encargos Especiais, enquadrando-se as
despesas relativas a proventos de inativos, pagamento de sentencas judiciais, precatérios, PIS/PASEP, amortizacéo, juros
e encargos das dividas publicas internas e externas, reserva de contingéncia, e outros.
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Quanto a eficiéncia da execugdo orcamentaria dos programas finalisticos,
considerando-se que foi empenhado apenas 58,85% das dotacGes autorizadas, é considerada
deficiente.

O grafico abaixo também evidencia a execucdo orgcamentaria dos programas
governamentais em 2019, por tipologia e demonstrando, ainda, a respectiva economia
orcamentaria.

Execucdo Orcamentaria de Programas em 2019 - por tipologia

12,08
w 1
14 11,01
[%)]
S 22
= 22 6 54
0
3,95
2,33
" 1,63
: 1,07 0.68
. 41,15% 8,88% 9,44%
Programas Finalisticos Programas de Gestéo Encargos Especiais

m Dotacdo Autorizada = Despesas Empenhadas = Economia Orgamentaria % Economia

Fonte: FIP 613 — Demonstrativo da Despesa Orgamentaria extraido do FIPLAN em 18/06/2020.

Observa-se que a economia orcamentaria obtida em todo o conjunto de programas
executados totalizou R$ 3,380 bilhdes (14,54% da Dotacao Inicial), dividido em R$ 1,112 bilhdes de
contingenciamentos (4,78%) e R$ 2,268 bilhdes de inexecugbdes (9,76%). Também restou evidente
gue todo o esfor¢o realizado no exercicio de 2019 para a obtencdo de economias orcamentarias
penalizou mais os programas finalisticos do que os de gestdo e manutencdo do Estado e os
encargos especiais, ou seja, houve uma menor oferta direta de servicos a sociedade do que o
planejado.

Feita a andlise da execucdo orcamentéria de programas, de forma agregada e
consolidada por tipologia, a seguir serd apresentada uma analise do desempenho orgamentério-
financeiro dos programas vinculados as fung¢fes de Saude (Funcdo 10) e de Educacéo (Fungéo
12). Para tanto, sera empregada a metodologia e os critérios de avaliagdo demonstrados no
subtdpico 3.2.1.1. deste relatério.

Essas duas funcBes foram responséveis pela execucdo or¢camentaria de R$ 4,973
bilhdes, o equivalente a 29,55% do total de despesas executadas pelo Poder Executivo em 2019.
Essas fungbes séo representativas de relevancia e materialidade.
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a) Saude

Os quadros seguintes demonstram a execu¢ao orcamentaria dos programas vinculados
a funcdo Saude em 2019, bem como apresentam 0s respectivos resultados da eficiéncia do
Planejamento e Programacdo da Despesa — Capacidade de Planejar (PPD) e da eficiéncia da
Capacidade Operacional Financeira da Despesa (COFD).

Desempenho orgamentario-financeiro dos programas da Saude (em Milhares R$)
%

Tipo do Dotacéo Dotacéao Despesas Contingen-
o - . % PPD COFD
Programas Progra- Inicial LOA Final LOA Empenhadas ciamento (CIA) (CI(B-
ma (A) (B) © (D) D)

055 — el Gestdo 873.735.85  812.747.80 793.616,44 000  90,83%  97,65%
Administrativo ’ ! : : ’ ! ' ' '
076 — Reordenacéo da
Gestdo Estratégicas do Gestdo 288.352,69  360.647,37 246.058,28 98.111,12  8533%  93,72%
Sus
077 - Ordenagéo
Rzl ok Rl Finalistico 896.484,92  957.539,88 785.583,64  125.933,67  87,63%  94,46%
de Atencéo e Sistema de
Vigilancia em Saude
078 - Gestdo do Trabalho - yictic, 3.077,08 4.236,58 1.299.21 920,00  42.21%  39.27%
e Educacéo na Saude
‘:’ASTB ésu‘ze:”“t“ra‘?ao i Gestdo 97.896,25 99.096,25 82.482,64 12.505,13  84,25%  95,25%
Totais 2.159.546,79 2.234.347,08 1.909.040,21  237.469,92  88,40%  95,60%
% 3,46% -14,56% 10,63%

Fonte: FIP 613 — Demonstrativo de Despesa Orcamentéria, extraido do FIPLAN em 02/06/2020.

Do quadro, constata-se que a funcdo Saude, em 2019, teve dotacOes autorizada de R$
2,234 bilhGes e despesas empenhadas de R$ 1,909 bilhdes, esses volumes de recursos foram
distribuidos em 5 programas, sendo 2 finalisticos e 3 voltados a gestdo e manutencéo da propria
estrutura do Estado.

Considerando-se o total dos programas executados, constata-se que houve alteragdes
orcamentarias que aumentaram o total das dotagfes iniciais em 3,46%, bem como economia
orcamentaria de 14,56% dividida em inexecugdes de 3,93% e contingenciamentos de 10,63%, em
relacdo as dotacdes finais autorizadas. Para o conjunto de programas, O PPD foi de 88,40% e o
COFD de 95,60%, situam-se na faixa de resultado tida como Bom e Otimo, respectivamente.
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Resultados do desempenho orgamentério-financeiro — por programa

N Eficiéncia do Planejamento (PPD) Eficiéncia da Execuc¢ao (COFD)
Programa  Quociente % Apurado Resultado Qlfpcdfgé% () Resultado
036 90,83% Otimo 97,65% Otimo
076 85,33% Bom 93,72% Otimo
077 87,63% Bom 94,46% Otimo
078 42,21% Deficiente 39,27% Altamente Deficiente
358 84,25% Bom 95,25% Otimo

De forma individualizada, 80% dos programas da Saude apresentaram eficiéncia de
planejamento e de execucéo variando de BOM a OTIMO, com excecéo do programa 078 - Gest&o
do Trabalho e Educacdo na Saude que teve resultados classificados com Deficiente/Altamente
Deficiente, contudo esse programa teve peso infimo no planejamento total da Saude, representando
apenas 0,19% das dotacdes autorizadas.

A seguir sdo apresentados os resultados da avaliacdo das ac¢Bes que compdem o
programa finalistico 077 - Ordenacdo Regionalizada da Rede de Atencédo e Sistema de Vigilancia
em Saulde, cujas despesas empenhadas representaram 41,15% do total da execu¢do orcamentaria
da Saude. Além disso, a selecdo deste programa ocorre por ser do tipo finalistico e subdividir-se
em grande namero de ac¢odes.

Desempenho orcamentario-financeiro das a¢c6es do programa 077 - (em Milhares R$)

Dotacao Dotacao Despesas Contingencia- @
Acéo Inicial LOA  Final LOA Empenhadas mento A)(;:D /é/CéDED
) ®) (©) (D) (C/A) - (ClBD)
2450- Atendimento
especializado em satdo no 8.957,90 6.542,52 5.963,58 500,00 66,57% 98,69%
CIAPS AB _
2451-Atencdo hospitalar 346.683,60 363.296,20 300.836,98 51.778,34  86,78% 96,57%

complementar do SUS
2453-Atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e 10.686,24 10.557,90 7.422,05 90,00 69,45% 70,90%
emergéncia (Samu)

2454-Assisténcia

especializada em sadde no 2.075,58 1.777,82 782,665 330,00 37,71% 54,06%
CERMAC

2500-Assisténcia

especializada em saude no 1.229,57 1.229,57 417,43 180,00 33,95% 39,77%
CEOPE

2510-Reorganizacéo da

Atenc&o Priméria & Satde 70.578,79 53.433,32 50.828,58 0,00 72,02% 95,13%
(APS)

2511-Consolidagao do

Laboratério Central 5.440,84 5.440,84 2.431,50 3.000,00 44,69% 99,62%
(LACEN/MT)

2512-Consolidacao da

politica estadual de 1.120,00 2.150,06 166,50 320,00 14,87% 9,10%
transplantes no Estado

2513-Implementacao da

politica de sangue no 17.520,88 15.683,24 12.199,88 2.620,00 69,63% 93,39%
Estado de Mato Grosso
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Dotacéao Dotacéo Despesas Contingencia- 8
Acéo Inicial LOA  Final LOA  Empenhadas mento /0 PPD /0 COFD
(A) (8) (©) (D) (A (ClE-D)
2514-Coordenagéo da
promocgéo e humanizacéo 433,25 762,87 545,20 0,00 125,84% 71,47%
da saude no Estadq.
g el Rigy 303.511,77 387.023,26 311.695,70 56.853,35 102,70% 94,40%

estadual do SUS

2520-Organizacao

regionalizada da rede de 23.389,20 18.340,63 17.270,50 0,00 73,84% 94,17%
atengdo em saude

2522-Reordenagédo do

sistema regionalizado de 4.598,16 12.272,16 8.000,63 2.341,97 174,00% 80,57%
vigilancia em satde

2523-Reordenagédo do

sistema regionalizado de 3.377,03 3.367,03 454,48 1.220,00 13,46% 21,17%
vigilancia sanitaria

2970 — Gestao estratégica
da politica estadual de
atencdo a saude da
pessoa com deficiéncia
3350-Reestruturacao da
gestéo da Assisténcia 83.675,46 62.142,95 61.689,73 0,00 73,72% 99,27%
farmacéutica

3351-Reestruturacdo da

regionalizacéo do SUS em 690,22 690,22 475,47 0,00 68,89% 68,89%
Mato Grosso

12.516,36 12.829,28 4.402,73 6.700,00  35,18% 71,83%

Totais 896.484,85 957.539,87 785.583,605 125.933,66 87,63% 94,47%
6,81% -17,96% 13,15%
Fonte: Relatério da Agéo Governamental — RAG — 2019.

De acordo com o quadro acima, programa 077 da Saude subdivide-se em 17 acdes, as
guais séo avaliadas individualmente no quadro seguinte.

Resultados do desempenho orgamentério-financeiro-agdes do programa 077

Eficiéncia do Planejamento (PPD) Eficiéncia da Execucao (COFD)
P Bl A QlX)pCJ?Q:j% e Resultado Qiopcllﬁgcti% g Resultado
2450 66,57% Regular 98,69% Otimo
2451 86,78% Bom 96,57% Otimo
2453 69,45% Regular 70,90% Regular
2454 37,71% Altamente Deficiente 54,06% Deficiente
2500 33,95% Altamente Deficiente 39,77% Altamente Deficiente
2510 72,02% Regular 95,13% Otimo
2511 44,69% Deficiente 99,62% Otimo
2512 14,87% Altamente Deficiente 9,10% Altamente Deficiente
2513 69,63% Regular 93,39% Otimo
2514 125,84% Regular 71,47% Regular
2515 102,70% Otimo 94,40% Otimo
2520 73,84% Regular 94,17% Otimo
2522 174,00% Altamente Deficiente 80,57% Bom
2523 13,46% Altamente Deficiente 21,17% Altamente Deficiente
2970 35,18% Altamente Deficiente 71,83% Regular
3350 73,72% Regular 99,27% Otimo
3351 68,89% Regular 68,89% Regular
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O grafico abaixo demonstra os resultados obtidos na avaliagao das ag¢des do programa
n°® 077.

Referéncias de Resultados das A¢gdes do Programan® 077

9
8
2
4 4
: ..

Eficiéncia do Planejamento (PPD) Eficiéncia da Execuc¢édo (COFD)

mBom/Otimo  ®mRegular mDeficiente/Alt. Deficiente

Fonte: Quadro Resultados do desempenho orgamentario-financeiro — agdes do programa 077

Quanto ao aspecto da eficiéncia do planejamento das ac¢des do programa 077, observa-
se que, do total de 17 acdes: 7 séo classificadas como Deficientes/Altamente Deficientes; 8 foram
Regulares; e, apenas 2 apresentam conceitos de Bom/Otimo. Ou seja, 7 acbes (41,17%)
apresentaram falhas graves na estimativa dos recursos necessarios a efetividade do planejamento,
seja por superdimensionamento ou subdimensionamento dos créditos orcamentarios
fixados/autorizados para a realizagdo dos respectivos projetos/atividades e, portanto, 58,83% das
acOes tiveram o planejamento considerado eficiente.

No aspecto da eficiéncia da execucdo orgcamentaria das acdes do programa 077,
constata-se que, do total das 17 acbes: 4 apresentam execucao Deficiente/Altamente Deficiente; 4
foram Regulares; e, 9 classificam-se como Bom/Otimo. A execug&o orcamentaria do programa 077
apresenta uma eficiéncia muito melhor que a do planejamento, evidenciando que em 13 (76,47%)
das ac0es a utilizagdo das dota¢des autorizadas foram suficientemente empenhadas.

b) Educacao

Os quadros seguintes demonstram a execu¢ao orgamentaria dos programas vinculados
a funcdo Educacgdo em 2019, bem como apresentam o0s respectivos resultados da eficiéncia do
Planejamento e Programacdo da Despesa — Capacidade de Planejar (PPD) e da eficiéncia da
Capacidade Operacional Financeira da Despesa (COFD), e das suas respectivas acoes.
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Desempenho orcamentario-financeiro dos programas da Educacédo (em Milhares R$)

Dotacéo Dotacéo Final Despesas Contingen-

Tipo do % PPD % COFD

Programas Inicial LOA LOA Empenhadas ciamento

9 Progra-ma @) ®) P © ) (CIA)  (C/(B-D)
036 — Apoio =
Administrativo Gestéo 3.183.153,51 3.194.461,12 2.722.903,32 530,87 85,54% 85,25%
397-
Fortalecimen-to
do Ensino Finalistico 39.226,31 27.025,72 17.068,40 2.043,87 4351%  68,32%
Superior no : ' : ) . ) . ) ) 0 ) (o
estado de Mato
Grosso
398-Pro6-escola
- Educando L o .
- Finalistico 300.956,30 462.908,22 324.358,15 827,38 107,78% 70,20%
Transformar

Totais 3.523.336,11 3.684.395,06 3.064.329,87 3.402,12 86,97% 83,25%
4,57% -16,83% 0,09%

Fonte: FIP 613 — Demonstrativo de Despesa Orgamentaria, extraido do FIPLAN em 02/06/2020.

Constata-se que a funcao Educacao, em 2019, teve dotacfes autorizada de R$ 3,523
bilhbes e despesas empenhadas de R$ 3,064 bilhdes, esses volumes de créditos orcamentarios
foram distribuidos em 3 programas, sendo 2 finalisticos e 1 voltado a gestdo e manutencéo da
propria estrutura do Estado.

O programa 036 — Apoio Administrativo na funcdo Educacéo (tipo gestdo), que teve
execucdo orcamentaria de 88,85% do total das despesas empenhadas (R$ 2,722 bilhdes),
comporta as despesas com a gestdo e a manutencdo da Secretaria de Estado de Educacado
(SEDUC) e da Fundacao Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT), tais como pessoal,
materiais de consumo, servicos, etc.

Considerando-se o total dos programas executados, constata-se que houve alteracbes
orcamentarias que aumentaram o total das dotacBes iniciais em 4,57%, bem como economia
orcamentaria de 16,83% dividida em inexecuc¢fes de 16,74% e contingenciamentos de 0,09%, em
relacdo as dotacfes finais autorizadas. Para o conjunto de programas, O PPD foi de 86,97% e o
COFD de 83,25%, situam-se na faixa de resultado tida como Bom.

Resultados do desempenho orgcamentario-financeiro — por programa

Eficiéncia do Planejamento (PPD) Eficiéncia da Execuc¢ao (COFD)

N° do Programa

Quociente % Quociente %

Apurado Resultado Apurado Resultado
036 85,54% Bom 85,25% Bom
397 43,51% Deficiente 68,32% Regular
398 107,78% Otimo 70,20% Regular
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De forma individualizada, 66,67% dos programas da Educacgéo apresentaram eficiéncia
de planejamento e de execucdo variando de Bom a Otimo, com excec¢do do programa 397-
Fortalecimento do Ensino Superior no estado de Mato Grosso que teve resultado Deficiente,
contudo esse programa teve peso diminuto no planejamento total da Educacéo, representando
apenas 0,73% do total das dotac¢des autorizadas.

A seguir sdo apresentados os resultados da avaliacdo das ac¢fes que compdem o
programa finalistico 398-Pré-escola - Educando para Transformar, cujas despesas empenhadas
representaram 10,58% do total da execucao orcamentdaria da Educacédo (R$ 324,35 milhdes). Além
disso, a selecao deste programa ocorre por ser do tipo finalistico e subdividir-se em grande nimero
de acdes.

Desempenho orgcamentario-financeiro das a¢cfes do programa 398 - (em Milhares R$)

Dotacéao Dotacéo Despesas Contingencia- % PPD %
Acéo Inicial LOA Final LOA Empenhadas mento E]C/A) COFD

(A) (8) © (D) (C/(B-D)
2217-Adequacéo e
manutencéo da infraestrutura 41.413,60 123.885,55 37.106,42 0,00 89,60% 29,95%
da Educagao.
2218- Gestdo Pedagégica da
Educacao Bésica. 5.499,12 9.182,91 3.232,36 200,00 58,78% 35,98%
2219-Articulacao e efetivagéo
do Regime de colaboragéo 49,95 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Federativa.
2220-Atendimento as
Diversidades Educacionais. 14.774,63 14.794,72 12.459,21 0,00 84,33% 84,21%
2221-Desenvolv. e
Manutencéo da Politica
Estadual de Formacao 1.999,92 4.129,40 1.864,79 0,00 93,24% 45,16%
Continuada.
2222-Gestéo das Unidades
Escolares e Assessorias 85.469,34 111.308,76 99.624,25 0,00 116,56% 89,50%
Pedagdgicas.
222 IR OCER s 3.606,41 2.476,88 2.476,88 0,00 68,68% 100,00%

tecnolégicas na Educacao.

2228-Manut. da Estrutura das
Unidades de Ensino com 13.983,55 17.626,42 7.215,13 627,38 51,60% 42,44%
Equipamentos e Mobiliarios.
2229-Manutencao do servico

de Alimentaco Escolar. 44.400,00 56.822,97 50.376,23 0,00 113,46%  88,65%
2231-Manutencéo do Servico
de Transporte Escolar. 88.209,57 121.265,05 108.757,64 0,00 123,29%  89,69%
2232-Melhoria da Gestao de 50,00 14,49 14,49 0,00 28,98% 100,00%
3370-Muxirum da
Alfabetizag&o - Alfabetizar 1.500,21 1.401,08 1.230,74 0,00 82,04% 87,84%
para Emancipar

Totais 300.956,30 462.908,23 324.358,14 827,38 107,78%  70,20%

53,81% -29,93% 0,18%

Fonte: Relatério da Agdo Governamental — RAG — 2019.

O programa 398 da Educacgdo subdivide-se em 12 ag¢fes, as quais sdo avaliadas
individualmente no quadro seguinte.
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Resultados do desempenho orgcamentario-financeiro — acdes do programa 398

2217 89,60% Bom 29,95% Altamente Deficiente
2218 58,78% Deficiente 35,98% Altamente Deficiente
2219 0,00% Altamente Deficiente 0,00% Altamente Deficiente
2220 84,33% Bom 84,21% Bom

2221 93,24% Otimo 45,16% Deficiente
2222 116,56% Bom 89,50% Bom

2224 68,68% Regular 100,00% Otimo

2228 51,60% Deficiente 42,44% Deficiente
2229 113,46% Bom 88,65% Bom

2231 123,29% Regular 89,69% Bom

2232 28,98% Altamente Deficiente 100,00% Otimo

3370 82,04% Bom 87,84% Bom

O gréfico abaixo demonstra os resultados obtidos na avaliacao das acdes do programa
n° 398.

Referéncias de Resultados das A¢des do Programa n° 398

7
6
5
4
2 l
Eficiéncia do Planejamento (PPD) Eficiéncia da Execugédo (COFD)

mBom/Otimo  ®mRegular ® Deficiente/Alt. Deficiente

Fonte: Quadro Resultados do desempenho orgamentario-financeiro — agdes do programa 398

Quanto ao aspecto da eficiéncia do planejamento das a¢des do programa 398, observa-
se que, do total de 12 acdes: 4 séo classificadas como Deficientes/Altamente Deficientes; 2 foram
Regulares; e, 6 apresentam conceitos de Bom/Otimo. Ou seja, 4 acdes (33,33%) apresentaram
falhas graves na estimativa dos recursos necessarios a efetividade do planejamento, seja por
superdimensionamento ou subdimensionamento dos créditos orgcamentérios fixados/autorizados
para a realizacdo dos respectivos projetos/atividades.
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No aspecto da eficiéncia da execucdo or¢camentaria das a¢des do programa 398,
constata-se que, do total das 12 acdes: 5 apresentam execucéo Deficiente/Altamente Deficiente; e,
7 classificam-se como Bom/Otimo. A execucdo orcamentaria do programa 398 apresenta uma
eficiéncia melhor que a do planejamento, evidenciando que em 7 (58,33%) das acdes a utilizacdo
das dotacdes autorizadas foram suficientemente empenhadas.
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5. EXECUGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Nos tépicos seguintes sdo apresentadas as andlises acerca do Balan¢o Financeiro, da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, do Balanco Patrimonial e da Demonstracdo das Variagbes
Patrimoniais, levantados e publicados pelo Governo do Estado de Mato Grosso para o exercicio de
2019. Ressaltando-se que a andlise do Balango Or¢camentario consta no tépico 4.1. deste relatorio.

Registra-se que essas analises consideraram as Demonstra¢des Contabeis publicadas

pelo Governo Estadual por meio da sua Imprensa Oficial”®, bem como de documentos
complementares extraidos do sistema FIPLAN e informacdes adicionais juntadas a este processo
de Contas Anuais.

5.1. Balang¢o Financeiro Consolidado

Nos termos da IPC 06, o Balanco Financeiro (BF) é a Demonstracdo Contabil que
evidencia as receitas e despesas orcamentarias, bem como o0s ingressos e dispéndios
extraorcamentarios, conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e 0s que se transferem
para o inicio do exercicio seguinte. O BF Consolidado deve refletir as movimentacfes e os saldos
financeiros do conjunto de todos Poderes e 6rgdos autbnomos do Estado.

Conforme o BF Consolidado publicado, apresenta-se o seguinte quadro resumindo a
composicao desta Demonstracao Contabil.

Balanco Financeiro — Resumo — 2019

Ingressos (Receitas) Dispéndios (Despesas)
Descricdes Valores (R$) Descricfes Valores (R$)
; DESPESAS
RECEITAS ORGAMENTARIAS 20.745.914.626,45 ORCAMENTARIAS 19.875.228.451,46
TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS
FINANCEIRAS RECEBIDAS 21.097.206.952,27 |\ ANCEIRAS CONCEDIDAS 21.097.206.952,27
RECEBIMENTOS PAGAMENTOS
EXTRAORGCAMENTARIOS e s EXTRAORGCAMENTARIOS Lebazpniste oL
Subtotal dos Ingressos ~ 60.361.125.384,86 ubtotal dos 59.815.283.390,24
Dispéndios
SALDO DO EXERCICIO SALDO PARA O EXERCICIO
ANTERIOR 2.406.149.120,83 SEGUINTES 2.951.991.115,45
Total dos Ingressos 62.767.274.505,69 Total dos Dispéndios 62.767.274.505,69

19 Disponivel em: https://www.iomat.mt.gov.br/, edicdo n° 27.760, de 28/05/2020, acesso em 02/06/2020.
20 Instrugdes de Procedimentos Contabeis — IPCs emitidas pela STN, disponiveis em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/publicacoes-e-orientacoes, acesso em 30/03/2020.
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Resultado Financeiro

Descricdes Valores (R$)
Total dos Ingressos (1) 60.361.125.384,86
Total dos Dispéndios (Il) 59.815.283.390,24
Resultado Financeiro (1) = (I-11) 545.841.994,62

Fonte: Balango Financeiro Consolidado de 2019.

Balanco Financeiro (BF) x Balango Patrimonial (BP)

Descricoes Valores (R$)
Saldo Caixa e Equivalente de Caixa de 2018 (1) 2.406.149.120,83
Resultado Financeiro de 2019 (II) 545.841.994,62
gf:go de Caixa e Equivalente de Caixa de 2019 (lll) = 2.951.991.115.45
Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa de 2019 (BP) (IV) 2.951.991.115,45
Diferencas (llI-1V) 0,0

Fonte: Balango Financeiro Consolidado de 2019 X Balango Patrimonial de 2019

Os quadros demonstram que no exercicio de 2019 os ingressos financeiros totalizaram
R$ 60,36 bilhdes, enquanto os dispéndios somaram R$ 59,81 bilhdes, consistindo num resultado
positivo de R$ 545,84 milhdes ao final do ano. Esse resultado financeiro estéa refletido no Balanco
Patrimonial do exercicio, que apresenta ao final do periodo um Saldo de Caixa e Equivalente de
Caixa (Disponibilidades de Caixa) de R$ 2,95 bilhdes.

Considerando o resultado orcamentario apresentado no BF (Receitas Orcamentarias —
Despesas orcamentdarias), constata-se um superavit de R$ 870,69 milhdes, valor este em
conformidade com a andlise ja apresentada para o Balanco Or¢camentério (t6pico 4.1.).

Registra-se que a obtencédo do resultado financeiro positivo de R$ 545,84 milhes em
2019 esta diretamente relacionado com o superavit orcamentéario alcangado no exercicio, que foi
de R$ 870,69 milhdes.

E importante pontuar que o “Resultado Financeiro” apresentado no BF
(positivo/negativo), apesar de influenciar diretamente na composi¢ao das Disponibilidades de Caixa
do Estado, ndo pode ser confundido com o conceito de “superavit/déficit financeiro”, sendo que este
altimo representa a contraposicdo entre as disponibilidades de caixa somados a outros ativos
financeiros com os passivos financeiros existentes ao final de cada exercicio, sob o Aspecto
Orcamentério da Lei 4.320/64. A existéncia ou ndo de superavit/déficit financeiro sera verificada na
analise do Balanco Patrimonial, a qual se faz no tépico 5.3. a frente.
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No grafico abaixo € demonstrado comparativo dos resultados financeiros e dos saldos
de disponibilidades de caixa para o exercicio seguinte, obtidos pelo Estado de Mato Grosso nos
ultimos 5 (cinco) exercicios.

Comparativo/Evolucéo do Saldo e do
Resultado Financeiro
de 2015-2019 - Em Milhdes de R$

2.951,99
TS 2.399,55 2.105.32 2.406,15
. (378,14) 531,73 (294,23)
/
2015 2016 2017 2018 2019

mmm Saldo Financeiro p/ Ex. Seguinte
Resultado Financeiro
——Linear (Saldo Financeiro p/ Ex. Seguinte)

Fonte: Anexo 13 da Lei 4.320/64 dos anos de 2015 a 2019, extraidos do FIPLAN em 30/03/2020.

Considerando-se o resultado positivo obtido em 2019, de R$ 545,84 milhdes, o saldo
financeiro para o exercicio apresenta o montante de R$ 2,95 bilhdes, representando um aumento
equivalente a 22,68% em relacdo ao saldo transferido do exercicio de 2018. Os saldos financeiros
de 2015 a 2019 apresentam uma tendéncia de crescimento estavel, refletida na alternancia de
resultados positivos e negativos de proporcdes semelhantes no mesmo periodo.

O préximo quadro demonstra a obtencéo do resultado financeiro do exercicio de 2018
com a segregacdao da movimentacdo financeira da Autarquia Previdenciaria do Estado (Mato
Grosso Previdéncia — MTPREV — UO n° 11.305).
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Composicao do resultado financeiro — 2019 — com evidenciacdo da MTPREV

Descricdes Valores (R$)
Valor dos ingressos - exceto MTPREV (1) 51.593.592.601,52
Valor dos ingressos do MTPREYV (Il) 8.767.532.783,34
Total dos Ingressos Consolidado Il = (I+I) 60.361.125.384,86
Valor dos dispéndios - exceto MTPREYV (1V) 51.151.980.563,95
Valor dos dispéndios do MTPREV (V) 8.663.302.826,29
Total Consolidado dos Dispéndios (VI) = (IV+V) 59.815.283.390,24
Resultado financeiro MTPREV - positivo (VII) = (1I-V) 104.229.957,05
Resultado financeiro — exceto MTPREV — positivo (VIII) = (I-1V) 441.612.037,57
Resultado financeiro Consolidado — positivo (IX) = (lll-VI) 545.841.994,62

Fonte: Balanco Financeiro Consolidado de 2019; Balango Financeiro de 2019 da Unidade Orcamentaria n° 11.305 — MTPREV, extraido
do FIPLAN em 30/03/2020.

Do exposto, verifica-se que a unidade orcamentaria MTPREV apresenta um resultado
financeiro positivo de R$ 104,22 milhdes, todavia isso ndo reflete saude financeira do Regime
Previdenciario, pois trata-se de recursos ja comprometidos e insuficientes para cobertura do
pagamento de beneficios previdenciarios vincendos no més seguinte. Do BF da MTPREV constata-
se o ingresso do montante de R$ 1,14 bilhao referente a aportes financeiros para cobertura de déficit
financeiro previdenciario.

No topico seguinte apresenta-se a analise da execucdo dos Restos a Pagar no exercicio
de 2019, tendo em vista que a movimentacgao deste item representa um dos principais componentes
do BF.

5.1.1. Execucgaol/lnscrigao de Restos a Pagar

Em conformidade com o art. 36 da Lei n° 4.320/64 "consideram-se Restos a Pagar as
despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das nao
processadas”.

Se, ao final do exercicio financeiro, as despesas empenhadas estiverem liquidadas — o
credor ja tenha cumprido com as suas obrigacdes, ou seja, ja tenha entregue os bens ou prestado
0s servicos, e em que se tenha reconhecido como liquido e certo o seu direito ao respectivo
pagamento — mas ainda encontram-se pendentes de pagamento, devem ser inscritas como Restos
a Pagar Processados.

Caso as despesas empenhadas encontrarem-se nao liquidadas — os objetos das
despesas ainda dependerem da entrega ou prestacéo dos bens ou servi¢os ou na situagcao em que,
ainda que tal satisfacdo tenha se efetivado, o direito do credor ainda n&o tenha sido apurado e
reconhecido — podem ser inscritas como Restos a Pagar ndo Processados.

104

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo C5G82.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
Telefones: (65) 3613-7593 /7129 /7692 /7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

» Tribunal de Contas
! Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Observa-se que as informacdes sobre as inscricdes e a execucdo de Restos a Pagar
em 2019 estdo inseridas no BF dentro dos grupos Recebimentos Extraordinarios e Pagamentos
Extraordinéarios, respectivamente.

No proximo quadro é demonstrada a composicao dos Restos a Pagar inscritos em 2019.

Composicao dos Restos a Pagar Inscritos no exercicio de 2019

Restos a Pagar Totais (R$)

Restos a Pagar Inscritos

Despesas Empenhadas (A) Despesas Pagas (B) (C) = (A-B) % (C/A)
19.875.228.451,46 17.772.425.854,77 2.102.802.596,69  10,58%
Restos a Pagar Processados
Despesas Liquidadas (A) Despesas Pagas (B) Restfnssacrliizgsa(rcl)’r:o::Ae_sBs;l ges % (C/A)
19.249.640.059,48 17.772.425.854,77 1.477.214.204,71 7,67%
Restos a Pagar Nao Processados
Despesas Restos a Pagar Nao
. - o

Despesas Empenhada (A) Liquidadas (B) Processadcz; _Ig?crltos (C) % (C/A)
19.875.228.451,46 19.249.640.059,48 625.588.391,98 3,15%

Fonte: Balango Orgamentario de 2019.

As inscricdes dos Restos a Pagar Totais de 2019, no total de R$ 2,10 bilhdes,
representam 10,58% do total das despesas empenhadas no exercicio. Ou seja, para cada R$ 1,00
(um real) empenhado, aproximadamente R$ 0,11 (onze centavos) foram inscritos em Restos a
Pagar.

O gquadro abaixo apresenta a movimentacao dos Restos a Pagar no exercicio de 2019.

Resumo da movimentagao dos Restos a Pagar - 2019

Restos a Pagar

Processados e Nao
Processados
Liquidados

Descrigoes

Saldos de exercicios

anteriores a 2018, inclusive (1) 2.451.914.406,75

Cancelamentos em 2019 (ll) 67.906.658,56

Pagamentos em 2019 (1ll) 1.940.211.251,64

Saldo antes das Inscricoes de 2019
(1V) = (1-11-111)
Inscritos em 2019 (V)

Saldo p/ execugao em 2020 (VI)
=(IV+V)

443.796.496,55

1.477.214.204,71
1.921.010.701,26

Restos a Pagar
Nao
Processados
1.123.882.046,00

430.197.129,74
358.822.469,22

334.862.447,04

625.588.391,98
960.450.839,02

Totais Restos a
Pagar
(R$)

3.575.796.452,75

498.103.788,3
2.299.033.720,86

778.658.943,59

2.102.802.596,69
2.881.461.540,28

Fonte: Balangos Orgamentario e Financeiro de 2018; Anexo 17 da Lei 4.320/64 — Demonstrativo da Divida Flutuante de 2018, publicado

na Imprensa Oficial.
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Conforme evidenciado no resumo, de 2018 para 2019, o saldo dos Restos a Pagar
inscritos apresenta uma reducdo de R$ 694,33 milhdes (19,42%), ja considerados 0s pagamentos
e cancelamentos. Em 2019 foram pagos R$ 2,299 bilhées (74,70%) do total de Restos a Pagar
inscritos até o exercicio de 2018, considerados os cancelamentos, sendo transferido um saldo de
R$ 778,65 milhdes para o exercicio de 2020, referentes a RPs de exercicios anteriores a 2019. Os
saldos remanescentes de Restos a Pagar inscritos até 2018 somados com as inscri¢cdes de 2019
perfazem o valor total inscrito de R$ 2,881 bilhdes a serem pagos em 2020.

O total dos Restos a Pagar inscritos em 2019, no valor de R$ 2,102 bilhdes, foi o menor
dos ultimos 3 (anos) anos, representando uma reducéo de 28,72% em relacdo ao montante inscrito
em 2018. Isso se deve, principalmente, pela economia orgamentaria obtida no exercicio de 2019,
de R$ 3,380 bilhdes.

O grafico seguinte apresenta a evolucdo/comparacao do saldo final dos Restos a Pagar
em cada exercicio, de 2015 a 2019, em confronto com a respectiva Disponibilidade de Caixa do BF,
em valores correntes.

Saldo de RPs Inscritos x Disponibilidade de Caixa
De 2015 a 2019 - Em Milhdes de R$

3.575,80
3.217,15
2.951,99 2.881,46

2.399,55 2.406,15
2.105,32

1.867,82 1.787,20
955,37
2015 2016 2017 2018 2019
® Saldo Financeiro p/ Ex. Seguinte (BF) Saldo de Restos a Pagar Inscritos

Fonte: Relatérios de Contas Anuais do TCE-MT de exercicios anteriores; Balangos Orgamentario e Financeiro de 2019; e, Anexo 17 da
Lei 4.320/64 — Demonstrativo da Divida Flutuante de 2019, publicado na Imprensa Oficial.
Nota: Nao foram consideradas outras obrigagcdes passivas financeiras n&o inscritas em RPs.

Do gréfico, depreende-se que, de 2015 a 2018, os saldos de Restos a Pagar inscritos
apresentaram crescimento constante, contudo, de 2018 para 2019 essas obrigagdes registraram
reducdo de 19,42% (R$ 694,34 milhdes). Ao final do exercicio de 2019 observa-se que a
Disponibilidade de Caixa (BF) é suficiente para pagar o total de Restos a Pagar inscritos até o
exercicio, isto &, sem considerar outras obrigagdes vincendas de curto prazo nao inscritas em RPs.
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Conforme evidenciado em quadro anterior, ao final do exercicio de 2019 é apresentado
o total expressivo de R$ 334,86 milhdes de Restos a Pagar Nao Processados vindo de exercicios
anteriores, indicando possivel retardamento nos procedimentos operacionais da liquidacdo contabil
dessas obrigacdes nos diversos 6rgaos da Administracdo estadual. Em face disso, sugere-se ao
Conselheiro Relator que emita a seguinte recomendacdo ao atual Chefe do Poder Executivo:

Faca determinagdo a Controladoria Geral do Estado — CGE-MT para que realize
procedimento de Auditoria a fim de verificar, nos 6rgaos da Administragao estadual, a
situagao individualizada dos Restos a Pagar Nao Processados inscritos até 2019, quanto
a existéncia, ou nao, de acervo documental probante que exija a liquidagao contabil dessas
obrigagoes, em face da respectiva e efetiva entrega de bens ou prestagao de servigos.

Prazo de Implementacao: Até a apresentagao da prestaciao de contas anuais do exercicio
de 2020.

Registra-se, ainda, o elevado montante de cancelamentos de Restos a Pagar no valor
de R$ 498.103.788,30 (R$ 67.906.658,56 de RPs Processados e R$ 430.197.129,74 de RPs Néao
Processados). A priori, esses cancelamentos ndo significam uma situacdo de irregularidade, mas
evidenciam, no minimo, a auséncia do estabelecimento de critérios de analises técnicas mais
eficientes para a inscricdo dos Restos a Pagar Ndo Processados.

No que se refere aos cancelamentos de Restos a Pagar, sobretudo quanto aos
processados, é importante salientar que no julgamento das Contas Anuais de Governo do Estado
de Mato Grosso (processo TCE-MT n° 856-7/2019 — Parecer Prévio TCE-MT n° 9/2019), foi
realizada a seguinte Recomendacéo:

I) aos Orgdos Centrais do Sistema de Administragdo Financeira e de
Contabilidade do Poder Executivo, que implementem procedimentos de controle
e avaliagdo dos cancelamentos de restos a pagar processados e ndo processados
liquidados registrados pelas Unidades Or¢camentérias, em observancia ao artigo 3°
da Resolucdo Normativa n° 11/2009 deste Tribunal;

Na sua fundamentagdo para a expedi¢cdo da citada Recomendacdo, o Conselheiro
Relator assim assentou em seu Voto:

Nesse diapasédo, assiste razdo a defesa ao alegar que a responsabilidade pela
elaboracdo e encaminhamento das justificativas é dos gestores de cada Unidade
Orcamentaria, consoante determina a Resolu¢do Normativa n° 03/2015.

Contudo, é de responsabilidade dos 6érgdos centrais de administracao financeira e
de contabilidade implementar procedimentos de controle e avaliacdo dos
cancelamentos de restos a pagar processados e nado processados liquidados
reqistrados pelas Unidades Orcamentarias. Diante de tais consideracdes, em
consonéncia com a Unidade de Instrucdo e com o Ministério Publico de Contas,
afasto a presente irreqularidade, contudo, entendo oportuno impor recomendacao
aos Orgdos Centrais de Administracdo Financeira e de Contabilidade do Poder
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Executivo para que implementem procedimentos de controle e avaliacdo dos
cancelamentos de restos a pagar processados e nao processados liquidados
registrados pelas Unidades Orcamentarias, em observancia ao artigo 3°, da
Resolucdo Normativa n° 11/2009 - TCE/MT. (grifou-se)

De acordo com o Parecer Prévio, embora seja responsabilidade de cada unidade
or¢camentaria realizar os registros contabeis dos cancelamentos de Restos a Pagar, a SEFAZ-MT,
concomitantemente, cabe realizar o controle e a avaliacao técnica desses eventos, ou seja, deve
verificar a oportunidade, a legalidade e as justificativas para esses cancelamentos.

Neste contexto, conforme Oficio n° 99/2020/GAB/DN, juntado a este processo de contas
anuais sob Doc. n° 36302/2020, foi requisitado do Governo do Estado que procedesse a verificacdo
da regularidade/legalidade dos cancelamentos dos Restos a Pagar Processados e Nao
Processados Liquidados ocorridos durante o exercicio de 2019 em todos os 6rgaos e entidades do
Poder Executivo e, ap0s, elaborasse e encaminhasse relatério circunstanciado a este TCE-MT.

Ocorre que, mesmo considerando-se todas as prorrogacfes de prazos concedidas ao
Governo por este Tribunal de Contas, a referida requisicdo nao foi atendida.

Assim, o Governo do Estado ndo demonstrou o cumprimento da Recomendacao
exarada no Parecer Prévio TCE-MT n° 9/2019, bem como ndo conseguiu, a exemplo do ocorrido
no exercicio de 2018, justificar a regularidade/legalidade/motivacdo dos cancelamentos dos Restos
a Pagar Processados e Nao Processados Liquidados havidos em 2019, no valor total e expressivo
de R$ 67.906.658,56.

Considerando-se o relato anterior, resta caracterizada a seguinte irregularidade:

DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Cancelamento de Restos a Pagar processados sem
comprovacao do fato motivador (art. 37, caput da Constituicdo Federal; art. 3°, caput da Resolucao
Normativa TCE n° 11/2009).

Cancelamento de Restos a Pagar Processados e Nao Processados Liquidados no montante
de R$ 67.906.658,56 sem a comprovacdo da regularidade/legalidade do fato
motivador/justificador, em descumprimento ao disposto no art. 3° da Resolugdo Normativa
TCE no 11/2009.
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5.1.2. Integracao do Processo de Convergéncia Contabil

Conforme fundamentacédo apresentada nos paragrafos iniciais do tépico 4.1.1. (Balanco
Orcamentério Consolidado) acerca da CASP, e tomando-se por base as normas e as orientacfes
constante do MCASP, 72 edicéo, e a IPC — 06, apresenta-se as seguintes conclusfes acerca da
analise quanto ao Balanco Financeiro (BF) de 2019 apresentado pelo Governo do Estado de Mato
Grosso, considerando a publicacdo na Imprensa Oficial:

a) O BF evidencia as receitas e despesas or¢camentarias e as transferéncias recebidas
e concedidas, bem como os ingressos e dispéndios extraorcamentarios,
contemplados em duas secfes: Ingressos e Dispéndios, que se equilibram com os
saldos em espécie do exercicio anterior e para o0 exercicio seguinte, conforme exige
0 MCASP;

b) As informacbGes das receitas e despesas orcamentarias foram apresentadas
segregadas em destinac6es ordinarias e vinculadas.

c) E apresentado em nota explicativa, o detalhamento das dedugbes da receita
orcamentaria por fonte/destinacéo de recursos.

Nesse contexto, observa-se que o BF de 2019 apresentado/publicado pelo Governo do
Estado de Mato Grosso atende satisfatoriamente as disposicbes e orientacbes de
elaboracéo/estrutura dispostas no MCASP e na IPC — 06.

5.2. Demonstragao dos Fluxos de Caixa

Conforme preceitua a IPC — 08, a Demonstracéo dos Fluxos de Caixa (DFC) evidencia
0s ingressos e desembolsos de caixa decompostos em fluxos operacionais, de investimentos e de
financiamento. No setor publico a DFC é elaborada pelo método direto, o qual evidencia as
principais classes de fluxos financeiros para se obter a “Geracao Liquida de Caixa e Equivalentes
de Caixa”.

Impende salientar que o saldo demonstrado na linha “Caixa e Equivalentes de Caixa”
da DFC deve convergir com o “Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte” evidenciado na se¢cao
Dispéndios do Balanco Financeiro.

O quadro seguinte demonstra o resumo da DFC levantada pelo Governo do Estado de
Mato Grosso para o exercicio de 2019, publicada Imprensa Oficial.
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Descrigoes 2019 2018 % (19/18)

Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais
Ingressos 52.600.465.755,86 49.780.254.619,62 5,67%
Desembolsos 50.890.100.059,82 48.770.534.956,78 4,35%

Fluxo de caixa liquido das atividades

R 1.710.365.696,04 1.009.719.662,84 69,39%
operacionais (1)

Fluxo de Caixa das Atividades de Investimentos
Ingressos 49.516.677,64 19.129.494,58 5,67%
Desembolsos 775.732.975,43 792.455.582,90 4,35%

Fluxo de caixa liquido das atividades

investimentos (ll) -726.216.297,79  -773.326.088,32 -6,09%

Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento
Ingressos 2.118.471.360,03  1.146.896.439,69 84,71%
Desembolsos 2.556.778.763,66  1.082.463.584,85 136,20%
Fluxo de caixa liquido das atividades

financiamentos (Ill) -438.307.403,63 64.432.854,84 -780,25%
Geragao Liquida de Caixa e Equivalentes de

Caixa (I+II+1ll) 545.841.994,62 300.826.429,36 81,45%
Caixa e Equivalente de caixa inicial 2.406.149.120,83 2.105.322.691,47 14,29%
Caixa e Equivalente de caixa final 2.951.991.115,45 2.406.149.120,83 22,69%

Fonte: Demonstragdo dos Fluxos de Caixa de 2019, Disponivel em: https://www.iomat.mt.gov.br/, edicdo n° 27.760, de 28/05/2020.

O fluxo de caixa liquido das atividades operacionais alcancou o valor positivo de R$
1.710.365.696,04 em 2019, apresentando um acréscimo de 69,39% em relacéo ao fluxo de 2018.
Esse resultado indica que, em 2019, as receitas tributarias e outras de natureza corrente
arrecadadas no exercicio foram suficientes para financiar as despesas correntes operacionais
executada pelo Estado.

O fluxo de caixa liquido das atividades de investimentos somou o valor negativo de R$
726.216.297,79 em 2019, representando uma melhora equivalente a 6,09% sobre o fluxo também
negativo de 2018. Do quadro, € possivel concluir gue os ingressos de receitas de capital vinculados
a investimentos (R$ 49,516 milhdes) representaram apenas 6,38% dos desembolsos (despesas)
com investimentos no exercicio de 2019 (R$ 775,732 milhdes), sendo que o restante dos
investimentos realizados (R$ 726,216 milhdes), equivalente a 93,62% dos desembolsos, foram
suportados com recursos das atividades operacionais.

O fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento apresenta o valor negativo de
R$ 438.307.403,63, representando um decréscimo de 780,25% em relacdo ao fluxo de 2018.

A Geracdo Liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa somou R$ 545.841.994,62,
equivalente a variagdo saldos de Caixa e Equivalentes de Caixa de 2018 para 2019 (R$
2.951.991.115,45 — R$ 2.406.149.120,83), sendo 22,69% maior que a geracgéo liquida obtida em
2018.
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O quadro abaixo apresenta a verificacdo de algumas integridades numéricas da DFC
com outras Demonstragcfes Contabeis do exercicio.

Integridade da DFC com o Balan¢o Orcamentario - 2019

Valores R$
Descrigoes DFC Balang¢o Balang¢o Balango Divergén-
Or tario Financeiro Patrimonial cias
camen
Caixa e
Equivalente de 2.951.991.115,45 - 2.951.991.115,45 2.951.991.115,45 -
Caixa Final
Receitas Derivadas
e Originarias
Receitas :
Transferéncias 4.476.698.923,26 4.476.698.923,26 - -
Recebidas
Despesas com
Juros e Encargos 474.777.932,18 474.777.932,18 - - -
da Divida
Receitas de
Operagdes de 1.041.593.582,32  1.041.593.582,32 - - -
Crédito
Receitas de
Alienacéo de Bens
Despesa
Amortizagdo de 0,00 1.504.543.311,53 - - DFCxBO
Divida
Fonte: Demonstragdes Contabeis de 2019 publicadas, edi¢cdo n° 27760, de 28/05/2020, do IOMAT.

15..175.653.485,13 15.175.653.485,13 - - -

25.067.587,46 25.067.587,46 - - -

De acordo com o quadro anterior, constata-se que o valor de R$ 1.504.543.311,53,
referente a despesas/desembolsos com amortizagdes de dividas, ndo foi evidenciado na linha
Amortizacdo/Refinanciamento da Divida da coluna Desembolsos dos Fluxos de Caixa das
Atividades de Financiamento da DFC. Considerando-se que a DFC passou a ser exigida dos entes
federados recentemente, optou-se por ndo classificar a referida divergéncia como uma
irregularidade, mas propor recomendacao para melhoria da Demonstracdo dos exercicios futuros,
conforme apresentado no subtdpico a seguir.

5.2.1. Integragcao do Processo de Convergéncia Contabil

Conforme fundamentacgédo apresentada nos paragrafos iniciais do tépico 4.1.1. (Balanco
Orcamentério Consolidado) acerca da CASP, e tomando-se por base as normas e as orientagfes
constante do MCASP, 72 edigéo, e a IPC — 08, apresenta-se as seguintes conclusfes acerca da
analise quanto & Demonstracéo dos Fluxos de Caixa (DFC) de 2019 apresentada pelo Governo do
Estado de Mato Grosso, considerando a Demonstrag&o publicada na Imprensa Oficial:

a) A DFC apresenta Quadro Principal demonstrando os ingressos e desembolsos de
caixa por tipo de fluxo: operacional, de investimentos e de financiamentos, bem
como relaciona os valores por exercicio: atual e anterior;
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b) A DFC foi apresentada acompanhada dos seguintes quadros auxiliares (anexos):
Receitas Derivadas e Originarias; Transferéncias Recebidas e Concedidas;
Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Funcgéo; e, Juros e Encargos da
Divida;

c) Nao foram apresentadas notas explicativas detalhando os valores relevantes
constantes das linhas “Outros Ingressos Operacionais” (R$ 32.948.113.347,47) e
“Outros Desembolsos Operacionais” (R$ 33.066.130.932,33) do fluxo operacional
da DFC, desatendendo previséo constante do MCASP, 72 edi¢édo?1. Salienta-se que
estas linhas concentram, respectivamente, 62,64% e 64,97%, do total dos Ingressos
e Desembolsos operacionais demonstrados.

Observa-se que, de modo geral, a DFC de 2019 apresentada pelo Governo do Estado
de Mato Grosso atende satisfatoriamente as disposicdes e orientac6es de elaboragao/estrutura
dispostas no MCASP e na IPC — 08. Contudo, a fim de contemplar solucdo a concluséo descrita na
alinea “c”, buscando propiciar maior transparéncia a DFC, sugere-se ao Conselheiro Relator que
determine ao Chefe do Poder Executivo que:

Faca expedir determinacado a Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ-MT para que sejam
observadas as normas e orientacdes de elaboracao e apresentacdo da Demonstracao dos
Fluxos de Caixa (DFC), exigidas pelo MCASP e pela IPC-08, especialmente quanto a
expedicdo de nota explicativa detalhando os itens de valores mais relevantes que compde
a Demonstracdo, bem como quanto a correta alocacédo de valores nas linhas descritivas
da Demonstracdo, a exemplo do valor correspondente aos desembolsos com as

Amortizacdes de Dividas.

Prazo de implementac&o: Até a publicacdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa do

exercicio de 2020.

21 Item 6.5 “A DFC devera ser acompanhada de notas explicativas quando os itens que compdem os fluxos de caixa
forem relevantes”, pag. 406.
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5.3. Balango Patrimonial Consolidado

O Balanco Patrimonial (BP) no setor publico, previsto no artigo 105 da Lei 4320/64, é a
Demonstracdo Contébil que evidencia qualitativa e quantitativamente a situacdo patrimonial da
entidade por meio de contas representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais,
gue sao registrados em contas de controle.

E importante salientar que, de acordo com os termos da Portaria STN n° 438/2012, o
BP no setor publico passou a evidenciar os ativos e passivos em grupos de Circulante e Nao

Circulante (Aspecto Patrimonialzz), e ndo mais sob o Aspecto Orcamentario (ativos e passivos
financeiros) originalmente previsto na Lei 4.320/64.

A integracdo entre 0s aspectos patrimonial e orcamentario é realizada por meio de
procedimentos de mensuracdo, classificagcdo contabil e evidenciacdo de quadros auxiliares que
complementar as informagfes do BP, conforme normas e orientagbes constantes do MCASP, 72
edicdo, e da IPC — 04.

A elaboracdo e a divulgacdo do BP ainda devem considerar a efetivacdo e a adocdo
prévia dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP definidos nos artigos 6°, 7° e 13 da
Portaria STN n° 634/2013, e os prazos estabelecidos pela Portaria STN n° 548/2015.

O BP Consolidado de 2019 levantado pelo Governo do Estado de Mato Grosso
apresenta a composicao patrimonial descrita nos quadros seguintes.

Composicédo do Balan¢o Patrimonial — Quadro Principal - 2019 — R$

%

ATIVO 2019 2018 SITOTAL % (19/18)
(19)
Ativo Circulante
Caixa e Equivalente de Caixa 2.951.991.115,45 2.406.149.120,83 10,31% 22,69%
Créditos a Curto Prazo 6.245.181.644,01 6.155.636.287,69 21,81% 1,45%
Estoques 94.827.796,09 173.596.510,21 0,33% -45,37%
VPD Pagas Antecipadamente 0,03 2.067.993,70 0,00% -100,00%
Total do Ativo Circulante 9.292.000.555,58  8.737.449.912,43  32,45% 6,35%
Ativo N&o Circulante
Créditos a Longo Prazo 9.250.112.759,34 32.054.911.212,86 32,31% -71,14%
Investimentos 31.699.575,51 37.959.156,14 0,11% -16,49%
Imobilizado 10.016.896.746,46 32.958.902.271,94 34,99% -69,61%
Intangivel 40.171.943,11 39.051.982,95 0,14% 2,87%
Total do Ativo N&o Circulante 19.338.881.024,42  65.090.824.623,89  67,55% -70,29%

22 Aspecto Patrimonial - Compreende o registro e a evidenciacdo da composi¢ao patrimonial do ente publico. Neste
aspecto, devem ser atendidos os principios e as normas contabeis voltadas para o reconhecimento, mensuracgao e
evidenciagdo dos ativos e passivos e de suas variagdes patrimoniais. O Balango Patrimonial (BP) e a Demonstracdo
das Variagdes Patrimoniais (DVP) representam os principais instrumentos para refletir esse aspecto. O processo de
convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico (CASP) visa a contribuir,
primordialmente, para o desenvolvimento deste aspecto.
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Passivo Circulante

Obrigagdes Trabalhistas,
Previdenciarias e Assistenciais a 1.079.775.339,35 1.184.835.767,98 3,77% -8,87%
Pagar a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos a
Curto Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a
Curto Prazo 1.070.805.259,42 1.319.584.956,91 3,74% -18,85%

Provisdes a Curto Prazo 225.751.977,58 214.872.674,53 0,79% 5,06%
Demais ObrigagGes a Curto Prazo 5.172.247.988,55 5.060.740.803,91 18,07% 2,20%

550.651.683,80 672.054.366,06 1,92% -18,06%

Passivo Nao Circulante
Empréstimos e Financiamentos a

Longo Prazo 5.840.152.308,68 6.077.293.195,82  20,40% -3,90%
Fornecedores a Longo Prazo 661.316.466,34 483.166.230,12 2,31% 36,87%
Provisdes a Longo Prazo 65.361.584.585,62 55.819.664.478,00 228,29% 17,09%
Demais Obrigacdes a Longo Prazo 597.525.884,73 576.213.260,59 2,09% 3,70%

Patriménio Liquido
Patriménio social e Capital

Social 458.951.338,33 458.951.331,33 1,60% 0,00%
Reservas de Capital 935.738,32 935.738,32 0,00% 0,00%
Reserva de Lucros 458.682,46 458.682,46 0,00% 0,00%
Demais Reservas 14.429.930,53 10.668.681,13 0,05% 35,26%
- 0,
Resultados Acumulados (52.403.705.603,71) 1.948.834.369,16 183,03% 2788,98%
. ~ . , . - _ 0
Total do Patriménio Liquido (51.928.929.914,07) 2.419.848.802,4 181,37% 2245,96%

Fonte: Balanco Patrimonial de 2019, publicado na edi¢c&o n° 27.760 de 28/05/2020 no IOMAT.

Tomando-se os quadros da composigdo do BP sdo possiveis a seguintes conclusbes:

a) O total do Ativo Circulante representa 32,45% do total do Ativo e uma variacéo
aumentativa de 6,35% em relacéo ao exercicio de 2018, essa variacao justifica-
se, sobretudo, pelo crescimento de 22,69% do subgrupo Caixa e Equivalente de
Caixa no periodo.

b) Os Estoques apresentam uma reducgéo de 45,37% de 2018 para 2019.
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¢) Em 2019, o valor do subgrupo VPD Pagas Antecipadamente foi reduzido em
100%. Contudo, o subgrupo ainda apresenta um infimo valor de R$ 0,03 (trés
centavos), sendo que tal valor € irrelevante e ndo deveria estar demonstrado no
Balanco Patrimonial.

d) O total do Ativo Nao Circulante representa 67,55% do total do Ativo e uma
variacao negativa de 70,29% em relagdo ao exercicio de 2018, essa varia¢do
justifica-se pelo reconhecimento de significativos ajustes patrimoniais
diminutivos realizados nos subgrupos Créditos a Longo Prazo (71,14%) e
Imobilizado (69,61%).

e) De 2018 para 2019, o Total do Ativo apresenta uma reducdo de 61,22%. Os
Créditos de Curto Prazo, os Créditos de Longo Prazo e o Imobilizado,
representam, conjuntamente, (89,11%) do Total do Ativo.

f) O total do Passivo Circulante representa 28,29% do total do Passivo + PL e uma
variacdo diminutiva de 4,17% em relacdo ao exercicio de 2018, essa variacao
justifica-se, sobretudo, pelos decréscimos nos montantes dos subgrupos
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo (18,06%), e Fornecedores e
Conta a Pagar a Curto Prazo (18,85%).

g) O total do Passivo Nao Circulante representa duas vezes e meia (253,09%) do
total do Passivo + PL e uma variacdo aumentativa de 15,10% em relacdo ao
exercicio de 2018, provocada pelo crescimento nos montantes dos subgrupos
Fornecedores de Longo Prazo (36,87%) e Provisdes a Longo Prazo (17,09%).

h) O total do Patrimébnio Liquido, de 2018 para 2019, apresenta um decréscimo de
R$ 54.348.778.716,47, o que equivale a uma reducgéo de 2.246%.

O quadro seguinte demonstra a composi¢do da variacdo do Patriménio Liquido do
Balanco Patrimonial (BP) do Estado de Mato Grosso em 2019.

Composicao da Variagao do Patriménio Liquido (PL) em 2019

Descrigoes Valores R$
Patrimonio Liquido de 2018 (BP) (1) 2.419.848.802,40
Patriménio Liquido de 2019 (BP) (ll) -51.928.929.914,07
Variagao do PL (lll) = (lI-1) -54.348.778.716,47
Aumento de Capital Social (IV) 7,00
Constituicdo de Reserva de Reavaliagao de Bens Imoveis (V) 3.761.249,40

Ajustes realizados diretamente na conta Superavit/Déficit
Acumulados de Exercicios Anteriores (VI)

Ajustes de Exercicios Anteriores registrados em 2019 (VII) 23.501.732.229,14

426.227,86
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Descrigoes Valores R$

Resultado Patrimonial evidenciado na Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais de 2019 (DVP) (VIII)

Diferengas (IX) = (IlI-IV-V+VI+VII+VIII) 0.0

Fonte: Anexo 15 da Lei 4.320/64 - Demonstragao das Variagdes Patrimoniais de 2019; Balango Patrimonial de 2019; e, Detalhamento
de contas contabeis apresentadas no FIP 215 — Balancete Mensal de Verificagado, extraidos do FIPLAN em 02/06/2020.

30.850.381.515,87

Do quadro, constata-se que de 2018 para 2019 o PL tornou-se negativo, em virtude,
principalmente, dos expressivos reconhecimentos de ajustes de exercicios anteriores (R$ 23,501
bilhGes) e do resultado patrimonial de 2019 (R$ 30,850 bilhdes). O valor do ajuste de exercicios
anteriores refere-se a registro de estorno de reconhecimento de bens iméveis, e o resultado
patrimonial do exercicio foi provocado, sobretudo, pelo registro de complemento do ajuste para
perdas da divida ativa, conforme sera apresentado subtopicos seguintes.

Abaixo sdo demonstradas as informacdes constantes dos Quadros Auxiliares (anexos)

do BP.
Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — R$
Financeiro 2019 2018 % (19/18)
Ativo Financeiro 7.433.441.080,03 6.600.166.071,89 12,63%
(-) Passivo Financeiro -7.385.043.394,93 -7.890.547.058,81 -6,41%
Resultado Financeiro (Déficit) (1) 48.397.685,1 -1.290.380.986,92 103,75%
Permanente
Ativo Permanente 21.197.440.499,97 67.228.108.464,43 -68,47%
(-) Passivo Permanente -74.099.452.105,06 -64.615.897.159,92 14,68%
Resultado Permanente (Il) -52.902.011.605,09 2.612.211.304,51 -2125,18%
SALDO PATRIMONIAL (lID=(1+I11) -52.853.613.919,99 1.321.830.317,59 -4098,52%

Fonte: Balango Patrimonial — 2019 (Adaptado) — Aspectos Orgamentarios da Lei 4.320/64
Nota: No Passivo Financeiro esta incluido o valor dos Restos a Pagar Nao Processados, que representam passivos financeiros que nao
estdo inclusos no Passivo do Quadro Principal do BP.

O Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes de 2019, que deve ser
elaborado de acordo com os Aspectos Orcamentéario da Lei 4.320/64, demonstra um Resultado
Financeiro superavitario de R$ 48.397.685,10, evidenciando que para cada R$ 1,00 de divida de
curto prazo (Passivos Financeiros) ha suficiéncia de R$ 1,03 (Ativos Financeiros) para honra-la.

O quadro demonstra um Saldo Patrimonial negativo de R$ 52.853.613.919,99 no
exercicio de 2019, evidenciando uma reducédo de 4.098,52% em relagdo ao saldo de 2018. Essa
reducéo foi provocada por volumosos ajustes patrimoniais realizados no exercicio.

O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro apresentado abaixo demonstra o
detalhamento do Resultado Financeiro discriminado por fontes/destinacdes de recursos.
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Quadro do Superévit/(-)Déficit Financeiro — Por Fontes de Recursos - R$

FONTES (N° E DESCRICAO) 2019 2018 % (19/18)

100/300 — Recursos Ordinarios do Tesouro -911.573.209,96 -919.721.329,65 -0,89%
108/308 — Rec. de Alienacéo de Bens 7.188.269,35 4.712.401,10 52,54%
115915 — Rec. de Contrib. para Seguridade Social 100, 624.884,98 73.089.526,09  37,67%
blﬂ%gigsRec. de Vinculacdes Constitucionais a -213.945.74 -213.945,74 i

122/322 — Rec. do Fundeb -38.209.593,18 -95.481.734,40 -59,98%
137/337 — Rec. Contrib. ao FETHAB 24.838.902,54 28.616.320,35 -13,20%
151/351 — Rec. de Operagdes de Crédito 75.027.767,41 62.328.353,47 20,38%
169/369 — Rec. Outras Transf. da Unido 11.451.335,15 0,00 100%
192/392 — Rec. de Repasses Constitucionais 435.478.559,64 -291.286.462,44 249,50%
193/393 — Rec. de Transferéncias Voluntarias 443.148.764,93 436.030.206,54 1,63%
195/395 — Rec. de Transferéncias da Unido 675.481.868,27 175.148.559,04 285,66%
196/396 — Rec. de Fundos Especiais -282.023.651,05 -354.830.282,45 -20,52%
214/614 — Rec. Multas RENAINF 11.358.662,51 0,00 100%
240/640 — Recursos Proprios 117.171.795,15 52.367.246,63 123,75%
2507650~ '?)Zfé o i, o ngses = 597.498.767,02  -437.418.182,90  36,60%
888 — Recursos Extra-orcamentarios -23.853.957,88 -23.721.662,56 0,56%
Total das Fontes de Recursos 48.397.685,1 -1.290.380.986,92 103,75%

Fonte: Balanco Patrimonial — 2019

Do Quadro do Superavit/Déficit Financeiro chama a atencdo o déficit verificado nas
fontes/destinacbes 100/300 — Recursos Ordinarios do Tesouro, de R$ 911.573.209,96,
evidenciando que o Estado de Mato Grosso nédo dispbe de disponibilidades préprias suficientes para
honrar as obrigacfes assumidas por conta destas fontes, ou seja, excluindo-se os superavits de
fontes de recursos vinculadas.
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O grafico seguinte demonstra a evolu¢do do Resultado Financeiro do Estado de Mato
Grosso nos ultimos 5 (cinco) exercicios.

Resultado Financeiro - 2015 a 2019 - Em Milhdes de R$

- 48,40

2015 \ 2016 2019
(10,27)

(671,81)

(1.290,38)
mDéficit = Superavit

Fonte: Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do BP de 2019; e, Relatérios de Contas de Governo de exercicios anteriores.

O quadro e o grafico anteriores demonstram que, em 2019, houve uma forte reversao
do cenario de resultados financeiros deficitarios registrados de 2016 a 2018. Contudo, ainda hd uma
expressiva insolvéncia financeira quando excluidos os saldos das fontes de recursos vinculadas.

A partir das informacdes apresentadas, é demonstrada no quadro abaixo a integracéo
entre o Patrimbnio Liquido (Balanco Patrimonial — Aspecto Patrimonial) e o Saldo Patrimonial
(Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Aspecto Orcamentario).

Integracao do Patriménio Liquido (BP) com o Saldo Patrimonial - 2019

Descrigoes Valores R$

Patriménio Liquido (BP) (1) -51.928.929.914,07
Saldo de Restos a Pagar Nao Processados de Ex. Anteriores a Liquidar (ll) 308.229.962,57
Saldo de Restos a Pagar N&o Processados do Exercicio (exceto Em 616.454.043,35
Liquidacao) (ll1)

Patrimonio Liquido ajustado (IV) = (I+11+ll) -52.853.613.919,99
Saldo Patrimonial — Quadro Ativos e Passivos Financeiros (V) -52.853.613.919,99
Diferengas (IV-V) 0,0

Fonte: FIP 226 — Demonstrativo de Restos a Pagar, extraido do FIPLAN em 03/04/2020; e, Balango Patrimonial de 2019 (Quadro
Principal e Quadro de Ativos e Passivos Financeiros).

Nota: O saldo de Restos a Pagar Nao Processados inscritos até 2019 foi de R$ 960.450.839,02, contudo, deste valor, o total de R$
35.766.833,10 corresponde a RPNP Em Liquidagdo (que se considera passivo patrimonial)
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Do quadro depreende-se que, quando considerados os saldos de Restos a Pagar N&o
Processados, o Patriménio Liquido apurado sob o aspecto patrimonial do BP equivale ao Saldo
Patrimonial (aspecto orcamentario) de R$ 52.853.613.919,99. Isso acontece porque 0s Restos a
Pagar Nao Processados, enquanto nio liquidados ou postos “em liquidacao”, ndo se inserem no
conceito contébil de Passivo sob o aspecto patrimonial, por isso ndo comp&em o quadro principal
do BP.

A seguir é apresentada andlise mais aprofundada sobre os principais subgrupos que
compBem o Balancgo Patrimonial de 2019.

a) Ativos Imobilizado e Intangivel

Conforme o Balango Patrimonial de 2019, os valores dos Bens Imobilizados e dos
Intangiveis representam, respectivamente, 34,99% e 0,14% do Ativo Total. A seguir é apresentada
a composicao e a evolucao desses subgrupos do BP.

Composicao e Evolugao dos Bens Imobilizados e Intangiveis

2019 2018

1A 0,
Descrigoes (R$) (R$) % 19/18
Imobilizado (I) 10.016.896.746 32.958.902.272 -69,61%
Bens Moveis 2.414.708.870 2.365.288.614 2,09%
(- ) Depreciagao Acumulada -1.158.382.969 -990.957.714 16,90%
Bens Imdveis 8.868.585.221 31.678.792.016 -72,00%
( - ) Depreciagdo, Exaustdo e
Amortizagdo Acumulada -108.014.376 -94.220.644 14,64%
Intangivel (ll) 40.171.943 39.051.983 2,87%
Softwares 70.861.139 68.321.305 3,72%
(- ) Amortizagdo Acumulada -32.447.909 -29.984.157 8,22%
Marcas, Patentes e Outros 1.758.713 714.835 146,03%
(- ) Amortizacao Acumulada 0,00 0,00 0,0%
Totais (I+11) 10.057.068.689 32.997.954.255 -69,52%

Fonte: Balango Patrimonial de 2019; e, FIP 215 — Balancete Mensal de Verificagéo, extraido do FIPLAN em 02/06/2020

Do quadro, constata-se que o conjunto de bens e direitos Imobilizados e Intangiveis
apresentaram uma reducéo de 69,52% em 2019. Isso se deveu, sobretudo, a uma reducgéo de R$
22,810 bilhdes (72%) no titulo Bens Imoéveis. Essa reducgdo foi provocada por estorno de valor
referente a reconhecimento indevido de bens imdveis no exercicio de 2011, registrado na conta
contabil Terrenos Urbanos no valor de R$ 23,449 bilh8es, na unidade orgamentaria Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG (11.101).
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A Nota de Langamento Automatico (NLA)23 gue promoveu o referido registro contabil de
estorno informa o seguinte motivo “desincorporacdo de bens iméveis conforme dispde Portaria n°
078/2019/SEPLAG que revogou as Portarias n°® 059/2011/SAD e n° 062/2011/SAD, determinando
estorno dos valores contabilizados provenientes destes atos”.

Observa-se que a edicdo da Portaria n° 078/2019/SEPLAG obedece a uma
recomendacdo exarada no Parecer de Auditoria n° 73/2018/CGE-MT, no qual, ainda, séo
apresentados indicios quanto a possiveis inconsisténcias e auséncia de integridade nos registros
contébeis de bens imdveis na unidade orcamentaria Empresa MT Participagfes e Projetos S.A. —
MT PAR (04.501). Nesse ultimo caso, o Decreto Estadual n° 179/2015 ao transferir bens imoveis a
MT PAR também teria adotado as mesmas premissas irregulares motivadoras da revogacao das
referidas portarias.

Nesse contexto, € pertinente sugerir ao Conselheiro Relator a emissédo da seguinte
Determinac@o a Secretaria de Controle Externo de Administragdo Estadual deste Tribunal de
Contas, que:

Seja instaurado procedimento de fiscalizagcdo em desfavor da Empresa MT Participacdes
e Projetos S.A. — MT PAR, visando verificar a consisténcia e a integridade dos registros
contadbeis dos bens imoéveis incorporados na entidade, de acordo com as
orientacdes/regras contidas na Portaria STN n°® 548/2015, e em face das disposicfes
constantes do Decreto Estadual n°® 179/2015 e na Portaria n® 078/2019/SEPLAG-MT.

Vale salientar, ainda, que apesar da realizacao do referido e expressivo estorno na conta
contabil Terrenos Urbanos, ndo foram constatados outros registros contdbeis complementares ou
de substituicdo que indicassem a realizacao integral e tempestiva de todas as providéncias inseridas
no 3.3. do Anexo Unico da Portaria STN n° 548/2015, no que tange aos bens imoveis do Estado
vinculados ao estorno, ressaltando-se que o prazo final para os registros contabeis e a evidenciacdo
desses bens no Balango Patrimonial terminou em 31/12/20109.

Alias, o proprio Relatério do Contador reconhece que as etapas de reconhecimento e
mensuragdo dos bens imoveis do Estado ndo estdo concluidas e evidenciadas em consonancia
com os prazos da Portaria n° 548/2015, conforme se depreende da seguinte manifestacao
constante do referido relatério (Doc. 147310/2020, pag. 16):

No tocante de bens imdveis, a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo —
SEPLAG orientou as Unidades Orcamentérias através da instrucdo 005/2017 a
realizarem o inventario de bens imdveis, detalhando como proceder no
levantamento junto aos cartérios de registro de imdéveis, formagédo da comisséo
inventariante e instruiu um modelo de ficha cadastral. O trabalho vem ocorrendo,
porém é demorado devido a grande extensao territorial do estado.

23 NLA n° 11101.0000.19.000421-8, documento interno de registro no Sistema FIPLAN.
120

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo C5G82.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129 / 7692 / 7186

ﬁ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
I

e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Durante treinamento realizado com as Unidades, foram apresentadas diversas
situacdes e orientado como proceder nesses casos analisados. Existem situacfes
bastante complexas a se resolverem em relacao aos bens imdveis.

E importante salientar que a precariedade na efetivacéo das etapas de reconhecimento
e mensuracdo de bens imOveis ainda leva a inconsisténcia das respectivas depreciacoes,
amortizacdes ou exaustdes. O quadro abaixo, de forma exemplificativa e amostral, evidencia esse
fato.

Quadro-amostra dos registros de depreciagoes de bens imoveis

Valor total de Bens Valor de .
e i Valor de depreciagao
. - Iméveis de Uso depreciacao ; %
Unidade Orgamentaria . : reconhecida até 2018
Especial em 2019 reconhecida (R$)
(R$) em 2019 (R$)

03.101 — Tribunal de Justica 284.146.913,48 0,00 0,00
08.101 - Procuradoria Geral 112.207.507,78 0,00 0.00
de Justica
10.101 — Defensoria Publica 5.765.624,40 0,00 0,00
11.101 - SEPLAG 35.488.453,32 0,00 1.312.728,24
14.101 — SEDUC 536.375.574,27 0,00 0,00
17.501 — Cia. Mato-grossense 40.754,26 0,00 619.174,48
de Mineragao
21.101 — SES 5.637.937,07 0,00 0,00
26.101 — Sec. Ciéncia e 5.690.391,32 0,00 2.233.633,69
Tecnologia

Fonte: FIP 2015 — Balancete Mensal de Verificagdo das unidades relacionadas — extraidos do FIPLAN em 15/06/2020.
Nota: Foram considerados apenas os registros realizados nas contas contabeis Bens Iméveis de Uso Especial e Depreciagdo Acumulada
— Bens Imoveis.

Da amostra acima, evidencia-se que no exercicio de 2019 nado foram registradas
integralmente as depreciacfes de bens imdveis em vérias unidades.

Constatou-se, ainda, que em algumas unidades orcamentarias (03.101, 08.101 e
14.101) os bens imoveis de uso especial estdo totalmente classificados em Obras em Andamento,
isso por si s6 ja se apresenta ser inconsistente, pois ndo é plausivel se supor que estruturas
administrativas como estas, que ja existem ha décadas, ndo possuam bens iméveis acabados e em
pleno uso.

Neste sentido, constata-se que o valor total de “Obras em Andamento” que figura no
Balancgo Patrimonial de 2019 (Consolidado) é elevadissimo (R$ 1.593.510.136,72), fruto do acimulo
de lancamentos em diversos exercicios. Isso permite concluir que as obras séo acabadas e n&o séo
incorporadas a respectiva conta de Bens Iméveis em Uso, inexistindo, assim, um controle adequado
das obras concluidas e da sua evidenciagao qualitativa na Contabilidade.
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Evidencia-se que a conta contabil “Obras em Andamento” tem a funcéo de registrar
todos os gastos relativos a fase da construcdo de determinada obra (materiais, mdo de obra e
respectivos encargos e outros custos diretos e indiretos) que, ao término, compora os “Bens Iméveis
em Uso” da entidade contabil. Concluida a obra, o custo correspondente, registrado na conta “Obras
em Andamento”, deve ser transferido para uma conta definitiva do Ativo Nao-Circulante, quando,
em regra, comecara a gerar beneficios econdémicos ou oferecer potencias de servi¢os e podera ser
depreciado. Assim, essa conta tem carater intrinseco de transitoriedade e ndo cumulativa por prazo
indefinido.

Em face dos argumentos acima apresentados observa-se que o Procedimento Contabil
Patrimonial de “reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos bens imodveis; respectiva
depreciagcdo ou exaustdo; reavaliacdo e reducao ao valor recuperavel’, ndo foi efetivamente
implementado no &mbito do Estado de Mato Grosso dentro do prazo previsto nas Portarias STN
n°s. 634/2013 e 548/2015, tendo por consequéncia a inconsisténcia do Balan¢co Patrimonial de
2019.

A partir da constatacdo evidenciada acima, € oportuno o apontamento da seguinte
irregularidade:

CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

Nao implementacio de Procedimento Contabil Patrimonial — referente ao reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo dos bens imodveis; respectiva depreciacdo ou exaustao;
reavaliacdo e reducao ao valor recuperavel — de acordo com o prazo cabal fixado nas
Portarias STN n°s. 634/2013 e 548/2015, acarretando a inconsisténcia do Balango
Patrimonial de 2019.

No que tange ao reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos bens moveis;
respectiva depreciagdo ou exaustdo; reavaliagdo e redugéo ao valor recuperavel, registra-se que,
por meio da analise de registros contabeis disponiveis no Sistema FIPLAN e das Demonstracfes
Contabeis apresentadas em 2019, foi possivel constatar os registros e a evidenciacdo de
depreciacOes e exaustdes desses bens no exercicio.

Todavia, cabe salientar que quanto as acgdes de reconhecimento e mensuracdo dos
bens moveis entende-se que hd a necessidade de instauracdo de procedimento de fiscalizagcdo
especifico por parte de Tribunal de Contas, visando verificar in loco a definicdo e implementacgéo de
metodologias de avaliagdo dos bens, critérios de mensuragéo dos ativos, taxas de depreciacdo ou
exaustdo, vidas Uteis de bens, valores residuais etc. Observa-se que o trabalho de verificacdo deve
abranger amostra significativa das unidades orgamentérias do Estado.
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Registra-se que o Balango Patrimonial publicado na imprensa oficial ndo apresenta as
notas explicativas de evidenciagdo das informagdes do Ativo Imobilizado, conforme previsdo do
MCASP, 82 edicao, pag.185.

Neste sentido, sugere-se ao Conselheiro Relator a expedicdo da seguinte
Recomendacédo ao Chefe do Poder Executivo:

Faca determinacao a SEFAZ-MT para que elabore e divulgue notas explicativas e/ou
quadros auxiliares ao Balan¢o Patrimonial evidenciando: os critérios de mensuragao
utilizados para determinar o valor contabil bruto; o método de depreciagao utilizado; as
vidas uteis ou taxas de depreciacao utilizadas; o valor contabil bruto e a depreciagao
acumulada (mais as perdas por redugao ao valor recuperavel acumuladas) no inicio e no
final do periodo; e, a conciliagdo do valor contabil no inicio e no final do periodo
demonstrando, conforme orientagao constante do MCASP.

Prazo de implementacao: Até a data de publicacdo das Demonstragées Contabeis
referentes ao exercicio de 2020.

z

Por derradeiro, é importante alertar que a Portaria STN n° 548/2015 define que os
procedimentos patrimoniais especificos de “reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo de
softwares, marcas, patentes, licencas e congéneres, classificados como intangiveis e eventuais
amortizacao, reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel”’, devem ser implementados, registrados
e divulgados nas Demonstracdo Contabeis ja no exercicio de 2020.

b) Andlise dos Créditos a Curto Prazo e Realizavel a Longo Prazo vinculados a
Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria
De acordo com o Balanco Patrimonial de 2019, os subgrupos Créditos a Curto Prazo
(Ativo Circulante - AC) e Realizavel a Longo Prazo (Ativo Ndo-Circulante - ANC) apresentam ao
final de 2019 os seguintes saldos: R$ 6,245 bilhdes e R$ 9,250 bilhdes, respectivamente. O quadro
abaixo apresenta a composigéo e a evolugdo desses subgrupos do BP.
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Composicao e Evolugao dos Créditos a Receber de Curto e Longo Prazos

2019

2018

Descrigoes (R$) (R$) % 19/18

Créditos de Curto Prazo (AC) (I) 6.245.181.644 6.155.636.288 1,45%
Créditos a Valores a Receber de C.P. 5.914.007.368 4.917.046.911 20,28%
Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria C.P. 2.096.039.718 1.506.947.556 39,09%
(-) Ajuste para Perdas da Divida Ativa -1.764.865.442 -268.358.179 557,65%
Realizavel a Longo Prazo (ANC) (ll) 9.250.112.759 32.054.911.213 -71,14%
Clientes de L.P. 64.904.888 64.905.332 0,00%
Empréstimos Concedidos L.P. 42.943.894 47.274.105 -9,16%
Créditos e Valores a Receber de L.P. 1.076.566.516 1.257.578.242 -14,39%
Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria L.P. 51.275.965.380 46.834.613.908 9,48%
(-) Ajuste para Perdas da Divida Ativa -43.210.267.919 -16.149.460.374  167,56%
Totais (I+1) 15.495.294.403 38.210.547.501 -59,45%

Fonte: Balango Patrimonial de 2019; e, FIP 215 — Balancete Mensal de Verificagéo, extraido do FIPLAN em 02/06/2020

Em relac@o a 2018, o total dos Créditos a Curto Prazo de 2019 aumentaram de 1,45%
e o montante do Realizdvel a Longo Prazo reduziu-se de 71,14%, essa reducdo se deveu,
sobretudo, a atualizacdo do valor do Ajuste para Perdas da Divida Ativa em 2019. A seguir é
apresentada uma analise especifica para a Divida Ativa.

A Divida Ativa representa o conjunto de direitos liquidos e certos advindos de créditos
tributarios e/ou néo tributarios cujos pagamentos pelos devedores ndo foram realizados a Fazenda
Publica de acordo com os prazos legais estabelecidos ou formalmente convencionados. Portanto,
representa créditos a receber de curto ou longo prazos que, quando recuperados, impactam
positivamente no fluxo de caixa do ente federado detentor do crédito, devendo ser reconhecida
contabilmente como um ativo componente do Balango Patrimonial.

Os créditos inscritos em divida ativa, embora gozem de prerrogativas juridicas para sua
cobranca, embutem significativa probabilidade de perdas pela ndo recuperagcdo em funcdo de
cancelamentos, prescricbes, agbes judiciais, entre outros, ou seja, h4 um intrinseco grau de
incerteza em relacdo aos recebimentos, e que deve ser estimado. Assim, as perdas estimadas
referentes a divida ativa devem ser, contabilmente, registradas por meio de uma conta redutora do

ativo (Ajuste para Perdas da Divida Ativa24).

24 A mensuracdo do ajuste para perdas deve basear-se em estudos especializados que delineiem e qualifiquem os
créditos inscritos, de modo a ndo superestimar e nem subavaliar o patriménio real do ente publico. Tais estudos
poderédo considerar, entre outros aspectos, o tipo de crédito (tributario ou néo tributario), o prazo decorrido desde sua
constituicdo, o andamento das ag¢bes de cobranga (extrajudicial ou judicial), dentre outros.
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No ambito do Estado de Mato Grosso, o Balanco Patrimonial de 2019, por meio do
detalhamento oferecido pelo Sistema FIPLAN (FIP 215 — Balancete Mensal de Verificagcdo)
apresenta os seguintes saldos (estoques) de divida ativa:

Saldos (Estoques) da Divida Ativa Inscrita até 2019 — R$

Curto Prazo (Ativo Longo Prazo

Divida Ativa Inscrita . (Ativo Nao Totais
Circulante) .
Circulante)
Tributaria 198.914.342,30  49.894.997.120,90  50.093.911.463,2
N&o Tributaria 1.897.125.375,55 1.380.968.259,01 3.278.093.634,56
Total da Divida Ativa 2.096.039.717,85  51.275.965.379,91 53.372.005.097,76
(- )Ajuste p/ Perdas 1.764.865.442,43  43.174.362.849,88 44.939.228.292,31
Saldo da Divida Ativa apés Ajuste 331.174.275,42 8.101.602.530,03 8.432.776.805,45

Fonte: FIP 215 — Balancete Mensal de Verificagdo, extraido do FIPLAN em 02/06/2020. Notas Explicativas do Balango Patrimonial n°s
9 e 14, publicagdo na edigdo 27.760 do IOMAT, pag. 82-84.

Conforme o quadro, em 2019 o estoque da divida ativa somou R$ 53,37 bilhdes, sendo
gue 93,85% desse montante se refere a créditos de origem tributaria. Se considerado o valor dos
ajustes para perdas, o estoque liquido é de R$ 8,43 bilhGes, ou seja, para o saldo final da divida
ativa de 2019 foi estimada uma provavel recuperacéo de apenas 15,80% do total inscrito.

O valor total registrado contabilmente referente ao Ajuste para Perdas da Divida Ativa
no final 2019 foi de R$ 44,94 bilhdes, sendo que o Ultimo registro desse ajuste havia ocorrido no
exercicio de 2014 e no valor de R$ 16,38 bilhdes, ndo havendo quaisquer outras modificagées nos
exercicios de 2015-2018. Assim, em 2019, houve o complemento do ajuste em R$ 28,56 bilhdes.

Esse registro complementar atendeu & Recomendacédo constante do item 33 do Parecer
Prévio TCE-MT n° 09/2019 (processo TCE-MT n° 856-7/2019 — Contas de Governo de 2018).

Conforme evidenciado no Relat6rio do Contador (Doc. n° 147310/2020, pag. 89) o valor
total do Ajuste para Perdas (R$ 44,94 bilhdes) foi definido a partir da adogdo de um percentual de
perdas provaveis fornecido a Contabilidade pela Procuradoria Geral do Estado, estabelecido em
84,20% do estoque total.

Ainda de acordo com o Relatério do Contador, essa metodologia é precéria e provisoria
e serd revista para 0s proximos exercicios, de acordo com estudo a ser desenvolvido por meio de
empresa especializada contratada para efetuar a avaliagdo e a mensuracdo do estoque da divida.

O gréafico seguinte demonstra, a valores nominais e sem 0 ajuste para perdas, a
evolucéo do estoque dos créditos a receber inscritos em divida ativa do Estado, nos ultimos cinco
anos.
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Evolucéo da Divida Ativa Inscrita até 2019

53,37
50,09 ’
& 4568 4834
% 36,09 39:31
E 29,28 31,01
m 2263 2428
I1,65I I1,73 2,33 2,66 3,28
— — | || |
2015 2016 2017 2018 2019

E Tributaria ™ N&o Tributaria mTotal

Fonte: FIP 215 — Balancete Mensal de Verificagdo (2015-2019), extraido do FIPLAN em 13/04/2020.
Nota: Valores sem os respectivos ajustes para perdas.

De 2018 para 2019 o total da divida ativa inscrita apresentou uma evolugédo aumentativa
de R$ 5,03 bilhdes, equivalente a 10,41% sobre o estoque anterior. Isso indica que o total das
baixas (recebimentos, cancelamentos, prescricdes) foi consideravelmente menor que o total dos
novos acréscimos a divida ativa (novas inscricdes, atualizacbes monetarias, incorporacdes e etc.).

Em termos nominais, de 2015 para 2019, o estoque da divida ativa apresentou um
incremento acumulado de 119,80%, evidenciando uma tendéncia constante de crescimento ano a
ano.

Os quadros seguintes demonstram a arrecadacdo orcamentaria das receitas de divida
ativa, bem como sua relacdo com os estoques desses créditos, a valores nominais dos ultimos cinco
anos.

Arrecadacao (Recebimentos) Orgcamentaria da Divida Ativa — 2015-2019 — R$ mil

Descrigoes 2015 2016 2017 2018 2019
Arrecadacao 68.537 46.382 211.789 247.303 521.030
Variagao Anual 0,00% -32,33% 356,62%  16,77% 110,68%
Variagédo Acumulada (Base 2015) 0,00% -32,33% 209,01% 260,83 660,22%

Fonte: FIP 729 extraido do FIPLAN em 02/06/2020 (2019); e Relatério Técnico das Contas Anuais de Governo de exercicios anteriores.
Nota: Os valores arrecadados contém parcelas de juros e multas, e incluem os créditos tributarios e nao tributarios.
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Conforme levantamento realizado por meio do FIP 729 (documento do FIPLAN),
constatou-se o recebimento total da divida ativa em R$ 521,030 milhdes, sendo R$ 467,69 de
origem tributéria e R$ 53,34 referente a nao tributaria.

Relagao da Arrecadagao X Estoques da Divida Ativa — 2015-2019 — R$ mil

Estoques 24.282.279 31.009.666 39.314.682 48.341.561 53.372.005
Variagdo Anual 0,00% 27,70% 26,78% 22,96% 10,41%

Variagdo Acumulada (Base
2015

0,00% 27,70% 61,91% 99,08 119,80%

Fonte: FIP 215 — Balancete Mensal de Verificagdo, extraido do FIPLAN em 13/04/2020 (2015-2019).
Nota: Os valores dos estoques sdo brutos, sem os ajustes para perdas.

Conforme apresentado nos quadros anteriores, constata-se que apesar de a
arrecadacao (recebimentos) da divida ativa evidenciar acréscimo de 110,68% de 2018 para 2019,
a efetividade da arrecadacédo em relagdo com os estoques das dividas ainda pode ser considerada
bastante incipiente, sendo que em 2019 o indice da Arrecadacio sobre o Estoque representou
somente 0,98% do total das dividas inscritas até o exercicio.

A seguir é evidenciado graficamente o comportamento da arrecadacao da divida ativa,
nos ultimos cinco exercicios.

Arrecadacao x Estoques da Divida Ativa - 2015-2019

Bilhdes - R$

2015 2016 2017 2018 2019

E Estoques = Arrecadacgao (recebimentos) ® indice de Arrecadacio

Fonte: FIP 215 — Balancete Mensal de Verificagéo, extraido do FIPLAN em 13/04/2020 (2015-2019).
Nota: Os valores dos estoques sdo brutos, sem os ajustes para perdas.

O quadro abaixo evidencia a movimentacao do estoque da divida ativa no exercicio de
2019, conforme demonstrado no Relatério do Contador.
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Movimentagoes do Estoque da Divida Ativa — R$
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Movimentagoes Curto Prazo Longo Prazo Total
Divida Ativa Tributaria
Estoques de 2018 198.914.342,30 45.480.374.328,77 45.679.288.671,07
Inscricdes 2.734.387.279,72 2.734.387.279,72
Transferéncias para Curto Prazo 472.233.322,67 -472.233.322,67 0,00
Incorporagao 0,00 0,00 0,00
Atualizagao 0,00 11.103.302.980,10 11.103.302.980,10
Ajuste de Recebimento 0,00 0,00 0,00
Transferéncias para Longo Prazo 0,00 0,00 0,00
Cancelamento de Inscrigéo 0,00 -8.950.834.145,02 -8.950.834.145,02
Recebimentos -472.233.322,67 0,00 -472.233.322,67
=) |Seiiot e e 20T £liies el 198.914.342,3  49.894.997.120,0  50.093.911.463,2

Ajuste
(-) Ajuste para Perdas
(=) Estoques de 2019 apés

-1.764.865.442,43
-1.565.951.100,13

-43.174.362.849,88
6.720.634.271,02

-44.939.228.292,31
5.154.683.170,89

Ajuste

Divida Ativa Nao Tributaria

Estoques de 2018 1.308.033.213,55 1.354.239.579,22 2.662.272.792,77
Inscricdes 0,00 636.805.204,02 636.805.204,02
Transferéncias para Curto Prazo 649.871.846,37 -649.871.846,37 0,00
Incorporagao 0,00 0,00
Atualizagao 0,00 400.120.254,85 400.120.254,85
Ajuste de Recebimento 0,00 0,00 0,00
Transferéncias para Longo Prazo 0,00 0.00 0,00
Cancelamento de Inscrigéo 0,00 -360.324.932,71 -360.324.932,71
Recebimentos -60.779.684,37 0,00 -60.779.684,37
f;.)tgts?q“es O ESC 1.897.125.375,55 1.380.968.259,01 3.278.093.634,56
(-) Ajuste para Perdas 0,00 0,00 0,00
f;.)tsts?q“es bl 1.897.125.375,55  1.380.968.259,01 3.278.093.634,56
(>) Estoques Totais de 2019

antes do Ajuste 2.096.039.717,85 51.275.965.379,91 53.372.005.097,76
(>) Ajuste para Perdas Total -1.764.865.442,43 -43.174.362.849,88 -44.939.228.292,31
(2 ISER6MES TR G AN 331.174.275,42 8.101.602.530,03 8.432.776.805,45

apos Ajuste

Fonte: Relatdrio do Contador, Doc. n® 147310/2020, processo n°® 24.337-0/2020, pags. 87/89 (Adaptado); e, FIP 215 — Balancete Mensal
de Verificacéo (2018 e 2019), extraido do FIPLAN em 02/06/2020.

Do quadro, observa-se que os saldos iniciais e finais das dividas ativas de curto e de
longo prazos séo iguais aqueles apresentados no FIPLAN (FIP 215) e no Balango Patrimonial findo
em 2019, conforme evidencia o quadro “Saldos (Estoques) da Divida Ativa Inscrita até 2019 — R$”
exposto no inicio deste tépico.

O quadro informa, ainda, que em 2019 houve inscricdes na divida ativa no valor total de
R$ 3,371 bilhdes, cancelamentos de inscricdes no montante de R$ 9,311 bilhdes, registro de
atualizaces monetarias totais de R$ 11,503 bilhdes, movimentacdes de longo para curto prazo de
R$ 1,122 bilhdes, reconhecimento de ajustes para perdas de R$ 44,939 bilhes e recebimentos
totais de R$ 533,013 milhdes.
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No que tange ao valor dos recebimentos, reconhecido no quadro pelo valor total de R$
533.013.007,04, observa-se que ha divergéncia com os valores levantados a partir do FIPLAN (FIP
729 — Demonstrativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada) que somou R$ 521.030.072,99,
conforme evidenciado no quadro abaixo.

Diferengas no Recebimento de Divida Ativa - 2019

Descrigdes FIP 729 — R$ R. Contador — R$ Diferencas — R$
(A) (B) C =(A-B)
Rec. Divida Ativa Tributaria 467.693.708,50 472.233.322,67 -4.539.614,17
Rec. Divida Ativa Nao Tributaria 53.336.364,49 60.779.684,37 -7.443.319,88
Totais 521.030.072,99 533.013.007,04 -11.982.934,05

Fonte: FIP 729 e Relatério do Contador
Nota: valor incluem multas e juros sobre Divida Ativa

De acordo com o quadro, constatou-se uma diferenca de R$ 11.982.934,05 entre o valor
de recebimento da divida ativa de 2019 levantado a partir do FIP 729 e aquele demonstrado no
Relatério do Contador. Essa diferenca indica que os saldos finais constantes no Relatério do
Contador sdo inconsistentes e, como esses saldos sdo iguais aos demonstrados no Balango
Patrimonial, torna, também, essa Demonstracao Contébil inconsistente.

Para fins de melhor evidenciacdo da referida diferenca, o quadro abaixo demonstra a
obtencéo da informacao junto ao FIP 729.
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1.1.1.8.01.2.3.00

1.1.1.8.01.3.3.00

1.1.1.8.02.1.3.00

1.1.1.8.02.2.3.00

1.1.2.1.01.1.3.00

1.1.2.2.01.1.3.00

1.1.1.8.01.2.4.00

166.110.954,71

4.493.787,52 1.1.1.8.01.3.4.00
184.037.828,67 1.1.1.8.02.1.4.00
413.387,72 1.1.1.8.02.2.4.00
4.390.620,89 1.1.2.1.01.1.4.00

154.648,52

40.751.161,16
2.413.946,38

63.447.401,34

217.432,57

1.262.539,02

1.2.2.0.99.1.3.00

1.2.2.8.01.1.3.00

1.3.1.0.01.1.3.00

1.6.9.0.99.1.3.00

1.9.1.0.06.1.3.00

1.9.1.0.07.1.3.00

1.9.1.0.09.1.3.00

1.9.2.2.99.1.3.00
1.9.9.0.12.2.3.00

1.9.9.0.99.1.3.00

24.729,96 1.2.2.8.01.1.4.00
1.940,00 1.3.1.0.01.1.4.00
570,08 1.3.2.9.00.1.4.00
10.298.026,77 1.6.9.0.99.1.4.00
9.235.350,39 1.9.2.2.99.1.4.00
582.952,03 1.9.9.0.99.1.4.00
227.384,30
105.572,67
736.452,50

21.519.970,39

2.204,02
629,95
49.357,20
79,66
6.399,11

10.544.745,46

A partir dessa constatacéo, € oportuno o apontamento da seguinte irregularidade.
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CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).
Divergéncia de R$ 11.982.934,05 entre o valor recebido de Divida Ativa registrado no FIP
729 — Demonstrativo da Receita Orgcada com a Arrecadada e aquele contabilizado nas
contas contabeis patrimoniais de Créditos a Curto Prazo e Realizavel a Longo Prazo

(Divida Ativa), evidenciadas no Balanco Patrimonial de 2019.

c) Anadlise da Divida Flutuante

A Divida Flutuante consiste nas dividas contraidas pela Administracdo Publica cujo
prazo para pagamento € inferior a 12 (doze) meses, compreendendo as obrigacées com os Restos
a Pagar, os Servicos da Divida Fundada, os Depoésitos e outros Débitos de Tesouraria, conforme
previsdo do artigo 92 da Lei 4.320/64.

Essas obrigacdes sdo apresentadas por meio da Demonstracdo da Divida Flutuante?25,
gue, apesar de ndo ser considerada uma Demonstracdo Contabil obrigatéria, oferece relevantes
detalhamentos para a quase totalidade dos passivos inseridos no grupo Passivo Circulante do BP.
Essa Demonstracdo detalha a movimentacdo dos componentes financeiros utilizados para
elaboracdo do Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes anexo do BP.

O quadro seguinte apresenta a relacdo proporcional dos saldos apresentados na
Demonstracdo da Divida Flutuante (Aspecto Orcamentario-Financeiro) e o total do Passivo
Circulante do BP (Aspectos Patrimoniais).

Representatividade: Passivo Financeiro x Passivo Circulante - 2019

Descrigoes Valores (R$)
Total do Passivo Circulante do BP (1) 8.099.232.248,70
Total do Passivo Financeiro (ll) 7.385.043.394,93
Total de Restos a Pagar Nao Processados Inscritos até 2019 (lll) 924.684.005,92
% (11-111)/1) 79,77%

Fonte: Fip 226 — Demonstrativo de Restos a Pagar, extraido do FIPLAN em 06/04/2020; Balango Patrimonial de 2019 e Demonstragéo
da Divida Flutuante de 2019 (Anexo 17 da Lei 4.320/64), publicados na Imprensa Oficial em 28/05/2020, edigéo n°® 27.760.

Do quadro constata-se que 79,77% do Passivo Circulante se refere a passivos de
natureza or¢gamentaria-financeira (exceto RPNP inscritos até 2019).

25 Anexo 17 da Lei 4.320/64.
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No préximo quadro é apresentado resumo da composicao e variagdo dos componentes

da Demonstracao da Divida Flutuante.

Resumo da Demonstragao da Divida Flutuante (DDF) — 2019 — R$

.~ Saldo Inicio do  Saldo Final de _ %(B) o
Descrigdes g, oreicio (A) 2019 (B) C=(B-A)  grota #(BA)
Restos a Pagar 1.735.732.559,37 1.295.156.549,52 -440.576.009,85  17,54% -25,38%
Processados
Restos a Pagar 1.123.882.046,00  960.450.839,02 -163.431.206,98  13,01% -14,54%
Nao Processados
Consignagdes de 45.460.460,27 16.506.160,79  -28.954.299.48 0,22% -63,69%
Restos a Pagar
Consignagdes de  g76 751 387 11 609.347.990.95  -61.373.396,16 8.25% -9,15%
RPP do Exercicio
8“”"*.3 ) 4.665.238,18 1.415.598,18 -3.249.640 0,02% -69,66%
onsignacgoes
Depésitos 1.684.034.720,58 1.662.210.642,57 -21.824.078,01  22.,51% -1,30%
Outras Entidades 3165 105.907.13  2.660.334.168,59 34422726146  36,02% 14,86%
Credoras
?br'gagf’.es de 300.043.740,17  179.621.44531 -130.406.069,57 243%  -42,05%
esouraria
Totais 7.890.547.058,81 7.385.043.394,93 -505.587.438,59  100,00% -6,41%
Fonte: Demonstragéo da Divida Flutuante de 2018 (Anexo 17 da Lei 4.320/64), publicados na Imprensa Oficial em 28/05/2020, edigdo
n° 27.760.

O grafico seguinte apresenta a comparagao/evolugdo dos saldos dos principais
agregados das obrigagcbes/dividas evidenciadas na Demonstragdao da Divida Flutuante, de 2018

para 2019.
Comparacéo dos saldos demonstrados na Demonstracdo da
Divida Flutuante (DDF) - 2018 a 2019 - Em Milhdes de R$
3.575,80
s 2.660,33
2.316,11
1.684,03 1-662:21

4,67 142
\ e | |

— RESTOSAPAGAR _ QUTRAS
TOTAIS CONSIGNAGOES

309,94 179,62

OUTRAS ENTIDADES OUTRAS OBRIGACOES

DEPOSITOS

m 2018 2019 MW Variagdao %

Fonte: Demonstragédo da Divida Flutuante de 2018 (Anexo 17 da Lei 4.320/64), publicados na Imprensa Oficial em 28/05/2020, edigdo
n° 27.760.
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A partir das informacg@es apresentadas no quadro e gréfico anteriores sdo possiveis as
seguintes conclusoes:

i) O valor do saldo final total da DDF (R$ 7.385.043.394,93) esté refletido no Quadro
dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes anexo do BP.

ii) O valor do saldo total dos Restos a Pagar em 2019 (Processados + Nao Processados
+ Consignacdes) é de R$ 2.881.461.540,28, representando uma reducéo de 19,42% sobre o saldo
total remanescente de 2018. Este valor é equivalente aquele evidenciado na andlise do Balanco
Financeiro (t6pico 5.1.1).

iif) As Consignacgodes totais reduziram em 12,98% de 2018 para 2019.

iv) As obrigacdes junto a Outras Entidades Credoras aumentaram 14,86%, de 2018 para
20109.

v) As obrigacBes com Depdsitos (valores restituiveis) reduziram 1,30% de 2018 para
20109.

d) Analise da Divida Fundada/Consolidada

A Divida Fundada é aquela que compreende as obrigacdes exigiveis em periodo
superior a 12 (doze) meses, contraidas, predominantemente, para o financiamento de obras
publicas, e dependem de autorizacdo legislativa para contratacdo do principal e dos servicos de
amortizacao e juros (artigo 98 da Lei 4.320/64).

O Anexo 16 da Lei 4.320/64 apresenta modelo da Demonstracao da Divida Fundada, o
gual, sob Aspecto Orcamentario, evidenciaria os saldos e movimentacdes dos Passivos
Permanentes, sendo que, com a nova CASP, a Demonstragdo, ha pratica, ganhou a funcéo de
discriminar e detalhar os saldos e as movimentagbes das dividas que compdem a Divida
Consolidada.

Com o advento da LRF e da Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal, a Divida
Fundada passou a também ser entendida como Divida Consolidada, contudo, eventualmente,
podem ser necessarios ajustes para a conciliacdo destes conceitos.

Com a implementacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP), as
obrigacdes classificaveis como Divida Fundada/Consolidada, na sua quase totalidade, devem ser
registradas como Empréstimos e Financiamentos nos Passivos Circulante ou Nao Circulante,
conforme o prazo de exigibilidade.
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Desse modo, quando se trata de Divida Publica, deve-se conciliar a classificagcdo e
evidenciacdo contabil apresentada no grupo do Passivo do BP (Aspecto Patrimonial) com os
conceitos de Divida Fundada (Aspecto Orcamentéario) e de Divida Consolidada (Aspecto Fiscal).

O quadro seguinte apresenta a composi¢cdo da Divida Publica do Estado de Mato
Grosso ao final do exercicio de 2019, sob a 6tica dos trés aspectos acima evidenciados.

Composicao da Divida Publica Fundada/Consolidada - 2019

Descrigoes Referéncias Valor R$
Empréstimos e Financiamentos — Balango Patrimonial de 2019
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo Passivo Circulante 550.651.683,80
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo Passivo N&o Circulante 5.840.152.308,68
Total da Divida Publica no (BP) - 6.390.803.992,48
Demonstrativo da Divida Fundada — DDC (Anexo 16 da Lei 4.320/64)
Total da Divida Interna Contratual 5.132.383.094,74
Total da Divida Externa Contratual 1.041.623.438,66
Parcelamentos em andamento Parcelamentos de Débitos 216.797.459,08
Precatdrios vencidos e ndo pagos Anexo 16 da Lei 4.320/64 52.833.950,33
Outras Dividas da Adm. Direta e Indireta Anexo 16 da Lei 4.320/64 16.209.578,58
Total da Divida Fundada - 6.459.847.521,39
Divida Consolidada (RGF do 3° quadrimestre de 2019)
Total da Divida Fundada (I) Anexo 16 da Lei 4.320/64 6.390.803.992,48
Precatdrios vencidos e nao pagos (Il) Anexo 16 da Lei 4.320/64 52.833.950,33
Outras Dividas da Adm. Direta e Indireta Anexo 16 da Lei 4.320/64 16.209.578,58
Total da Divida Consolidada (lll) = (I+11) - 6.459.847.521,39

Total da Divida Consolidada apresentada no RGF do 3° quadrimestre de
Anexo 2 do RGF do 3° quadrimestre de 2019 (IV) 2018
Diferenca verificada entre a Demonstracao da _ 0.0
Divida Fundada e o RGF ’

Fontes: Balango Patrimonial de 2019; Anexo 16 da Lei 4.320/64 — Demonstrativo da Divida Fundada
de 2019; e, RGF do 3° quadrimestre de 2019 (Portaria n° 039/GSF/SEFAZ/2020, de 04/03/2020).

6.459.847.521,39

Do quadro, constata-se que a diferenca entre o total dos subgrupos de Empréstimos e
Financiamento (BP) e o Total da Divida Fundada € de R$ 69.043.528,91 (Precatérios Vencidos e
N&o Pagos de R$ 52.833.950,33 e Outras Dividas de R$ 16.209.578,58) que ndo sdo/devem ser
classificados patrimonialmente como Empréstimos e Financiamentos. O quadro demonstra,
também, que ndo foram identificadas diferengas entre a DDC e o0 RGF do 3° quadrimestre de 2019
publicado.

Como fato relevante ocorrido na composi¢cdo da DDC em 2019 cita-se novamente a
“permuta” de contratos de divida externa entre o Bank of América e o BIRD, conforme evidencia a
seguinte transcricdo de nota explicativa constante da DDC publicada na Imprensa Oficial, edi¢cdo n°
27.760, de 28/05/2020, pag. 93.
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DDC 3. Relevante destacar que no ano de 2019 ocorreu a “troca” da divida
externa, em que o Estado de Mato Grosso quitou em sua totalidade a divida que
possuia com o credor Bank Of América (Divida Externa) e assumiu nova
obriga¢do com o BIRD (Banco Mundial). Essa “troca” deve ao fato que credor
BIRD ofereceu condi¢des mais vantajosas para o pagamento da divida externa,
tais como: alongamento das parcelas em mais 20 anos e reducdo da taxa de juro
de 5% para 3,5% a.a. O total do pagamento realizado em dolares norte-americano
foi de US$ 248, 883.034 (Duzentos ¢ quarenta e oito milhdes, oitocentos ¢ oitenta
¢ trés mil ¢ trinta ¢ quatro ddlares). Que equivaleu a moeda brasileira a R$
1.018.927.143,43 (Hum bilhdo, dezoito milhdes, novecentos e vinte e sete mil,
cento e quarenta e trés reais e quarenta e trés centavos). O cambio realizado para
conversdo da moeda foi do dia 09/09/02019 USD = 4,0940.

Observa-se, ainda, que conforme consultas realizadas em 09/06/2020 no SADIPEM —
Sistema de Analise da Divida Publica, Operacdes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e
Municipios, mantido pela STN, disponivel em: https://sadipem.tesouro.gov.br/, a situagdo do Estado
de Mato no que tange ao Cadastro da Divida Publica é informada como Regular, sendo possivel a
verificacdo das informacbes apresentadas no Anexo 16 da Lei 4.320/64 e no RGF do 3°

guadrimestre de 2019.

O grafico seguinte evidencia a evolucdo da Divida Consolidada, nos ultimos 5 (cinco)
exercicios, em valores correntes.

Evolucéo da Divida Consolidada - 2015-2019

7.092,88

6.776,47

Milhdes-R$

2015 2016 2017 2018 2019

mmm Valor da Divida Consolidada  ====Variagdo %

Fonte: Relatérios de Contas de Governo do TCE-MT de anos anteriores (2015-2018) e RGF do 3° quadrimestre de 2019.

Conforme o gréafico, a Divida Consolidada, de 2018 para 2019, apresentou uma
diminuicdo de 7,51%, considerando-se valores correntes, apresentando ao final de 2019 um
estoque de divida de R$ 6,460 bilhdes.
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De acordo com informacgdes apresentadas no Relatorio do Contador, o Estado de Mato
Grosso possui contratos de financiamentos e refinanciamentos até dezembro de 2019 com 07
credores, sendo 04 credores internos, 2 credores externos e diversos credores consolidados no
estoque de precatorios. Credores internos sao: Unido, Caixa Econémica Federal, BNDES, Banco
do Brasil e Precatorios e Outras Dividas. Credores Externos: BIRD (Banco Mundial) e BID-Profisco.
O grafico abaixo demonstra a participacdo de cada Credor em relacdo ao estoque da divida
existente em dezembro de 2019:

Composicdo do saldo da divida publica por credor
DEZEMBRO 2019
Rs 6.459.847.521 ® UNIAO

0,82% 0,80% 0,25%

B BANCO DO BRASIL

i BIRD

m CAIXA

= BNDES

 DIVERSOS/PRECATORIOS
BID

» DIVERSOS/OUTRAS
DIVIDAS

Fonte: Relatério do Contador, Doc. n° 147310, processo n° 243370/2019, pags. 122/123; e, Anexo 16 da Lei 4.320/64 —Demonstrativo
da Divida Fundada de 2019;

As dividas com a Unido que representam 43,32% do total da Divida Consolidada somam
R$ 2,798 bilhdes, seguida pelas dividas com o Banco do Brasil (26,04%) que correspondem a R$
1,681 bilhdo e as dividas com o BIRD (15,33%) que perfazem R$ 990,164 milhdes, os demais
credores detém conjuntamente o total de R$ 988,873 bilhdes (15,31%)

Desse modo, conclui-se que o grande problema fiscal do Estado de Mato de Grosso
nao esta no volume das dividas de longo prazo (Divida Consolidada/Fundada), mas nas dividas de
curto prazo, sobretudo pelo elevado volume de Restos a Pagar que, conforme apresentado no
topico 5.1.1., apesar da reducdo de R$ 694,34 milhdes de 2018 para 2019, ainda apresenta
montante bastante elevado.

e) Provisées a Longo Prazo

O subgrupo Provisdes a Longo Prazo, que figura no grupo Passivo Nao Circulante,
representa 81,13% do total do Passivo, somando o total de R$ 65.361.584.585,62 ao final de 2019.
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O gquadro seguinte demonstra a composicdo do subgrupo Provisdes a Longo Prazo.

Composicao das Provisdes a Longo Prazo - 2019

Descrigoes Valores R$
Provisbes Matematicas Previdenciarias a LP () 65.337.320.673,18
Outras Provisdes a LP (I1) 24.263.912,44
Total das Provis6es a Longo Prazo (lll) = (I+11) 65.361.584.585,62
X?L:(;rri;jlo(l\(j)éﬁcn atuarial do Estado, levantado em Relatério 66.951.003.225,61
Valor do déficit nao contabilizado (V) = (IV-I) 1.613.682.552,43

Fonte: Relatério do Contador, Doc. n° 147310/2020, processo n° 24.337-0/2019, pag. 150.

No quadro resta evidenciado que, do valor total das Provisdes a Longo Prazo, R$ 65,337
bilhdes refere-se ao registro das Provisdes Mateméticas Previdenciarias. E evidenciado, também,
gue o valor do Déficit Atuarial Previdenciario do Estado é de R$ 66,951 bilhdes em 2019, contudo,
uma parcela de R$ 1.613.682.552,43 nao foi registrada contabilmente, comprometendo a
integridade das informagbes evidenciadas no BP. Essa diferenca refere-se a auséncia de
lancamentos contdbeis por parte da Assembleia Legislativa do Estado, conforme se estrai de
explicacdo apresentada no Relatério do Contador.

De acordo com o item 3.4.3. do Anexo Unico da Portaria STN n° 548/2015, desde o
exercicio de 2016 todos os entes federados devem realizar 0 reconhecimento, mensuracgéo, e
evidenciacdo da Provisdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos e
Militares.

Desse modo, o reconhecimento incompleto das Provisdes Matematicas Previdenciarias
no BP de 2019 do Estado, a menor em R$ 1,613 bilhdes, compromete a integridade e a totalidade
dessa Demonstracdo Contabil.

Do exposto, sugere-se ao Conselheiro Relator o conhecimento da seguinte
irregularidade:

CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

Reconhecimento ndo integral do valor da Provisdo Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos e Militares, em R$ 1.613.682.552,43, comprometendo
a integridade e a totalidade do Balanco Patrimonial de 2019, tornando-o inconsistente e
violando as disposic¢des contidas nas Portarias STN n°s. 634/2013 e 548/2015.
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Observa-se que o BP do ano de 2018 também evidenciou essas provisées sem
contemplar os valores referentes & Assembleia Legislativa e a Defensoria Publica, portanto, trata-
se de conduta reincidente.

f) Apropriacdes de Décimo Terceiro Salario e Férias por Competéncia

A Portaria STN n° 548/2015 obriga o reconhecimento, a mensuracdo e evidenciacdo
das obriga¢6es por competéncia decorrentes de beneficios a empregados, a exemplo do 13° salario
e férias.

No BP de 2019 o subgrupo Obriga¢c6es Trabalhistas, Previdenciarias e Assisténcias a
Pagar de Curto Prazo, do Passivo Circulante, é evidenciado no valor total R$ 1.079.775.339,35,
sendo R$ 865.244.616,10 de Salario, Remuneracbes e Beneficios; R$ 214.037.692,03 de
Apropriacao de Férias; e R$ 493.031,22 de Beneficios Previdenciarias e Encargos Sociais a Pagar.

No exame as informagfes detalhadas do FIP 215 — Balancete de Verificagdo Mensal,
constatou-se que a conta contabil n° 2.1.1.1.1.01.06.00 - Apropriacdo Por Competéncia de Décimo
Terceiro, apresentou movimentacdes durante o exercicio, mas néo apresenta saldo final.

De acordo com nota explicativa BP18, anexa ao Balango Patrimonial de 2019, foi
informado que o total de 13° salario do exercicio foi pago integralmente aos servidores estaduais
ainda dentro do ano.

Em exame ao detalhamento da conta contabil n°s. 2.1.1.1.1.01.05.00 - Férias e
2.1.1.1.1.01.07.00 - Apropriacdo Por Competéncia de Férias e Encargos, constatou-se a
movimentacdo nas unidades orcamentarias do Estado, contudo, as unidades 01.101 — Assembleia
Legislativa e 02.101 — Tribunal de Contas ndo apresentam saldos ao final do exercicio de 2019,
essa ocorréncia € incompativel com a natureza da obrigacdo contabil. Essas instituicdes tém
centenas de servidores, ndo sendo normal e crivel a inexisténcia de férias ndo gozadas ou
proporcionais a pagar para estes agentes.

Desse modo, constata-se que o Balanco Patrimonial do Estado de Mato Grosso de 2019
ndo apresentou adequadamente a situagdo patrimonial do Estado, tendo em vista o ndo registro
integral das obrigagfes das férias dos numerosos servidores dos 6rgdos citados, compromete a
consisténcia da Demonstracdo Contabil.

Do exposto, sugere-se ao Conselheiro Relator o conhecimento da seguinte
irregularidade:
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CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

Reconhecimento néo integral do valor das obrigacdes com férias a pagar, comprometendo
a integridade e a totalidade do Balango Patrimonial de 2019, tornando-o inconsistente e
violando as disposic¢des contidas nas Portarias STN n°s. 634/2013 e 548/2015.

5.3.1. Integracao do Processo de Convergéncia Contabil

A seguir sdo apresentadas as conclusfes acerca dos procedimentos de integracéo do
BP do Estado de Mato Grosso de 2019 as normas e orientacfes estabelecidas no MCASP, 72
edicdo, e na IPC 04.

a) A forma e estrutura do BP de 2019 obedeceu as normas. Foram apresentados: o
Quadro Principal em duas sessdes, uma para o Ativo e outra para o Passivo +
Patrimdnio Liquido, com colunas que demonstram os valores do exercicio atual e do
anterior; o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes; o Quadro das
Contas de Compensacao; e, o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, discriminado
pelas fontes/destinagdes utilizadas no Estado.

b) O ajuste para Perdas da Divida Ativa foi mensurado, reconhecido e evidenciado no
BP de 2019, procedimentos estes exigiveis dos Estados desde o exercicio de 2016,
conforme dispde a Portaria STN n° 548/2016.

c¢) Os Procedimentos Contabeis Patrimoniais — referentes ao reconhecimento,
mensuracgao e evidenciagcao dos bens iméveis; respectiva depreciagdo ou exaustio;
reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel — nao foram implementados
integralmente de acordo com o prazo cabal fixado nas Portarias STN n°s. 634/2013
e 548/2015, acarretando a inconsisténcia do Balango Patrimonial de 2019.

d) Nao foram elaboradas e divulgadas notas explicativas e/ou quadros auxiliares ao
Balanco Patrimonial evidenciando: os critérios de mensuracdo utilizados para
determinar o valor contabil bruto; o método de depreciacao utilizado; as vidas uteis
ou taxas de depreciagao utilizadas; o valor contabil bruto e a depreciacdo acumulada
(mais as perdas por redugéo ao valor recuperavel acumuladas) no inicio e no final do
periodo; e, a conciliacdo do valor contabil no inicio e no final do periodo
demonstrando, conforme orientacdo constante do MCASP.
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e) Foram identificados registros contabeis quanto as obrigagbes de férias a pagar de
servidores publicos, contudo, referem-se a valores parciais e os langamentos destas
provisbes nao consistem numa rotina contabil plenamente implementada visando
todas as unidades orgamentarias (Poderes e érgaos autbnomos) do Estado. Assim,
o prazo para implementacao previsto na Portaria STN n°® 548/2015 néo foi observado
(exercicio de 2016).

f) Foram identificados registros contabeis acerca da mensuragao, reconhecimento e
evidenciagao das Provisdes Matematicas Previdenciarias, contudo, o valor registrado
nao contempla o passivo atuarial da Assembleia Legislativa, tornando o Balango
Patrimonial de 2019 inconsistente.

g) Foram identificados a mensuragdo, o reconhecimento e a evidenciacdo de
obrigac¢des com fornecedores sem a autorizagéo legislativa e sem o prévio empenho,
em atendimento as orientagdes do MCASP.

5.4. Demonstragao das Variag6es Patrimoniais Consolidada

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP), exigida pelo artigo 104 da Lei
4.320/64, evidenciar as alteracdes verificadas no patrimonio publico, resultantes e independentes
da execugao orgamentaria, indicando o resultado patrimonial do exercicio.

A atual estrutura de apresentacdo da DVP, conforme o MCASP e a IPC 05, foi
estabelecida pela STN para atender aos novos padrdes da CASP.

O quadro abaixo apresenta o resumo da DVP Consolidada levantada pelo Governo
Estado de Mato Grosso para o exercicio de 2019.

Resumo da Demonstragao das Variagées Patrimoniais (DVP) - 2019

Variag6es Patrimoniais Quantitativas

Variagoes Aumentativas (VPA) Variagdes Diminutivas (VPD)
Descrigcoes Valores R$ Descri¢coes Valores R$
e . 8.684.765.111,26 Pessoal e Encargos 11.828.535.817,49
Contribuicoes de Melhoria
Contribuicdes 4.381.721.213,1¢ Deneficios Previdencidrios e 5 997 930 812 34
Assistenciais
SpomEED & YoriE oE 980.895.604,13 USO de Bens, Sewicos e, 5y3 356 94534
Bens, Servicos e Direitos Consumo de Capital Fixo
Variagdes Patrimoniais 15.307.439.960.26 Variagbes Patrimoniais 1.152.869.868,93

Aumentativas Financeiras Diminutivas Financeiras
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Variagoes Patrimoniais Quantitativas

Transferéncias e Transferéncias e Delegagoes
Delegagdes Recebidas [ Concedidas

Valorizagdo e Ganhos com

Ativos e Desinc. de 3.708.447.007,06
Passivos

Outras Variagoes
Patrimoniais Aumentativas

198.614.448.173,63

Desvalorizagdo e Perda de

Ativos e Incorp. De Passivos 9.881.932.689,46

821.403.512,10 Tributarias 194.179.510,68

Custo das Mercadorias,

) 0,00 Produtos e Servigos Vendidos 220.052,12
Outras Variagbes Patrimoniais
- 0,00 12.173.749.257,30
Diminutivas
Total da Variagoes Total da Variagoes
Patrimoniais 209.516.171.611,42 Patrimoniais Aumentativas 240.366.553.127,29
Aumentativas (1) ()
Resultado Patrimonial do Periodo (1) = (I-11) -30.850.381.515,87
Fonte: Anexo 15 da Lei 4.320/64 - Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais de 2019, publicada em 28/05/2020 no IOMAT, edigao

n° 27.760.

No quadro é evidenciado um Resultado Patrimonial negativo de R$ 30.850.381.515,87
no final do exercicio, portanto um déficit patrimonial. Este resultado esta refletido na variagéo do
Patrimdnio Liquido de 2019 apresentado no Balanco Patrimonial do periodo, conforme demonstrado
em quadro especifico do tépico 5.3. O grafico seguinte apresenta a comparacdo dos Resultados
Patrimoniais do Estado de Mato Grosso nos ultimos 5 (cinco) exercicios, a valores correntes

O grafico seguinte apresenta a comparacao dos Resultados Patrimoniais do Estado de
Mato Grosso nos ultimos 5 (cinco) exercicios, a valores correntes.

Resultados Patrimoniais de 2015-2019

m_ -_——_—
i% 2015 2016 .
8 (4s47)  (2267.29) (4.712,35)
<
= 432,88% 931,05% 554,67%
(23.376,35)
-79,84%
(30.850,38)

mmm Resultado Patrimonial Variacdo %

Fonte: Relatérios de Contas de Governo do TCE-MT de anos anteriores e DVP de 2019.
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De 2015 a 2019 verificam-se sucessivos Resultados Patrimoniais negativos, isso
ocorreu, sobretudo, em decorréncia dos ajustes patrimoniais provocados pela implementagéo dos
novos padrdes da CASP, tais como: contabilizacdes de ajustes para perdas de ativos; de avaliagbes
e/ou reavaliacdes de ativos; do reconhecimento de provisdes; do reconhecimento de depreciacdes,
etc.

O quadro abaixo demonstra a integridade numérica/quantitativa entre a DVP e as
demais Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2019.

Integridade da DVP de 2019 com as demais Demonstrac6es Contabeis do exercicio

Valores R$
Descrigdes Demons_tragéo das Balango : : : -
Variagoes Orcamentario Balango Patrimonial Divergéncias
Patrimoniais ¢
Resultado
Patrimonial do -30.850.381.515,87 0,00 -30.850.381.515,87 0,0
Exercicio
Receitas de
Impostos, Taxas, 8.684.765.111,26 8.945.530.067,41 0,00 -260.764.956,15
Contribuigbes de
Melhoria”
reesiER e 4.381.721.213,16  4.386.120.693,36 0,00 -4.399.480,2

Contribuigdes

Despesas com
Pessoal e 15.825.766.629,83 13.517.738.445,82 0,00 2.308.028.184,01
Encargos Sociais

Fonte: Demonstragdes Contabeis publicadas no IOMAT, edigdo n°® 27.760, de 28/05/2020.

Nota1: A visualizagao do valor referente ao Resultado Patrimonial do Exercicio no Balango Patrimonial ndo é possivel, tendo em vista
que esta contido no valor do grupo Resultados Acumulados (ver tépico 5.3).

Nota2: Os valores ndo coincidem até mesmo quando se excluem as parcelas INTRA OFSS, de acordo com orientagdes da IPC 05.

A partir do quadro, sdo constatadas divergéncias de valores apresentados no Balanco
Orcamentério e na DVP, apesar de o resultado patrimonial coincidir com aquele demonstrado no
Balanco Patrimonial.

Desse modo, no intuito de que o Governo do Estado possa explicar e conciliar tais
divergéncias de informagfes correlatas apresentadas no BO e na DVP, se faz oportuno o
apontamento da seguinte irregularidade:

142

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo C5G82.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129 / 7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

Divergéncia entre os valores de informacbes correlatas apresentadas no Balanco
Orcamentério e na Demonstracao das Variag6es Patrimonial de 2019, quanto as receitas
de impostos e taxas; receitas de contribuicdes; e despesas com pessoal e encargos sociais,
tornando estas Demonstracdes Contabeis inconsistentes entre si.

5.4.1 Integragao ao Processo de Convergéncia Contabil

A DVP de 2019 do Estado de Mato Grosso foi apresentada em conformidade com o
Modelo Analitico, acompanhado de varias notas explicativas anexas. Em linhas gerais, salvo as
divergéncias constatadas no item anterior, a estrutura e a forma de apresentagcdo da DVP
obedeceram as normas e orientacdes constantes do MCASP, 72 edicéo, e a IPC 05.
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6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Neste topico sera verificado o cumprimento dos percentuais minimos de aplicagcao de
recursos publicos em areas prioritarias de governo (educagéo e saude), assim como dos limites
fiscais, conforme as respectivas exigéncias consignadas na Constituicdo Federal, na Constituicdo
do Estado de Mato Grosso e na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n°
101/00).

6.1. Educagao

O titulo “Da Educagéao”, consignado na Sec¢éao | do Capitulo 11l da Constituicdo Federal
de 1988 e na Secao | do Capitulo Il da Constituicdo do Estado de Mato Grosso de 1989, contempla
a necessidade de os entes federados cumprirem percentuais minimos de aplicacdo de recursos
publicos nesta area social, desdobradas em:

e Despesas com a Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) custeadas
com recursos préprios do Estado.

e Despesas custeadas com o0s recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica (Fundeb).

o Despesas com ensino superior custeadas com recursos proprios do Estado.

Os calculos e o detalhamento da metodologia utilizada para afericdo da aplicacdo de
recursos na MDE e na manutencao e desenvolvimento da Unemat constam no Relatdrio de Analise
— Anexo relatorio técnico — Documento n° 162581/2020.

6.1.1. Aplicagao de Recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Em 2019, o Estado de Mato Grosso realizou despesas com a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE no valor total de R$ 3.023.888.685,66, que corresponde
ao percentual de 26,71% das receitas de impostos e transferéncias, cumprindo, assim, o
limite minimo percentual de 25% fixado no artigo 212 da Constitui¢c&do Federal. O percentual
aferido somente foi alcangado porque foi excluido da base de calculo das receitas de
impostos o valor da arrecadagdo do IRRF, conforme disposi¢cfes do Acorddo TCE-MT n°
1.098/2004, caso fosse considerado o referido imposto o percentual obtido seria de 23,58%,
portanto, o Estado néo teria cumprido o minimo constitucional.

144

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo C5G82.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129 / 7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

O Poder Executivo do Estado de Mato Grosso realizou em 2019 despesas com a MDE
no valor total de R$ 3.023.888.685,66, este valor corresponde a 26,71% das receitas com impostos
e transferéncias, cumprindo, assim, o limite minimo de 25% previsto no artigo 212 da Constituicdo
Federal.

Registra-se que o percentual alcancado de 26,71% né&o atende as disposicdes do artigo
245 da CE/89, segundo as quais o percentual minimo a ser aplicado em 2019 seria de 27%.

No que se refere ao ndo cumprimento do percentual fixado no artigo 245 da CE/89, é
pertinente evidenciar que essa disposicdo constitucional estadual teve sua for¢ca normativa
suspensa em virtude de Medida Cautelar confirmada pelo Tribunal Pleno do Supremo Tribunal
Federal — STF nos autos da ADI 6275%.

O grafico abaixo apresenta a evolugao do percentual de aplicacéo de recursos na MDE,
considerando os Ultimos 5 (cinco) exercicios.

Evolucéo da Aplicacdo de Recursos no MDE - em percentuais
2015a 2019

26,31%

25%

2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Relatérios Técnicos de Contas Anuais de exercicios anteriores do TCE-MT; e, Célculos de 2019.

E importantissimo evidenciar que, caso fosse considerado o valor de R$
12.826.286.326,72 na Receita Base apurada, o que sera feito no exercicio de 2020 (conforme
Resolucdo de Consulta TCE-MT n° 16/2018), o percentual de aplicacdo seria de apenas 23,58%,
portanto, o Estado nao teria cumprido o minimo constitucional de 25%.

26 Decisao: O Tribunal, por maioria, confirmou a medida cautelar e julgou procedentes os pedidos formulados na agéo
direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 245, caput, inciso Ill e § 3°, e do art. 246 da Constituicdo do Estado de
Mato Grosso, nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Edson Fachin e Ricardo Lewandowski. Falou, pelo
amicus curiae Fundacgao Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT, o Dr. Marco Aurélio Marrafon. Nao participou
deste julgamento, por motivo de licenga médica, o Ministro Dias Toffoli (Presidente). Plenario, Sessao Virtual de 29.5.2020
a 5.6.2020. (STF, ADI 6275, disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5825139,
acesso em 24/06/2020).
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6.1.2. Aplicacao dos Recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica — FUNDEB

Em 2019, as receitas destinadas ao Fundeb somaram o valor de R$ 2.264.512.853,68 e as
receitas recebidas (incluindo os rendimentos) o montante de R$ 1.732.105.790,15. Das
receitas recebidas, o Estado néo aplicou o equivalente a 6,11%, percentual superior ao
permitido de 5%, sendo legalmente exigido que essa diferenca seja aplicada até o 1°
trimestre do exercicio 2020, mediante a abertura de créditos adicionais. O Estado cumpriu
o limite minimo legal de aplicacdo dos recursos do Fundeb com a remuneracdo dos
profissionais do magistério, alcancando o percentual de 95,66%.

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo — Fundeb, instituido pela Lei Federal n® 11.494/2007, tem com fontes de
financiamento os aportes realizados pelos entes federados por meio da retencdo de valores
equivalentes a 20% incidente sobre os seguintes impostos e transferéncias: ICMS, ITCD, IPVA,
FPE, ICMS-desoneracéo e Cota-parte do IPI Exportacdo (no caso dos Estados).

Destaca-se que das transferéncias do Fundeb recebidas pelo Estado é obrigatéria a
aplicacdo de no minimo 60% com a a remuneracado dos profissionais do magistério.

Demonstra-se a seguir a apuracéo do valor destinado para a formacdo do Fundeb do
Estado de Mato Grosso no exercicio de 2019.

Apuracao do valor destinado ao Fundeb - 2019

Valor devido ao

ouscicio SHs | Cowparedes swedecuiun e LI vl conamicao
(d = c*20%)
ICMS 11.315.250.921,20 2.781.167.805,91 8.534.092.11529 1.706.818.423,06 1.706.797.211,41
IPVA 845.570.94320 422.747.476,80 422.823.466,40  84.564.693,28 84.550.009,75
ITCD 90.086.235,60 0,00 90.086.23560  18.017.247,12 18.017.156,89
FPE 2.221.669.724,83 0,00 2.221.669.724,83 444.333.944,97  444.333.944,70
Des'o?]“é'ggéo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
COTA-PARTE IP| 78.950.261,80  19.739.81573  59.219.44607  11.843.889,21 11.843.889,14
Total 14.551.546.086,63 3.223.655.098,44 11.327.890.988,19 2.265.578.197,64  2.265.542.211,89

Fonte: FIP 729 — Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada, extraido do FIPLAN em 10/03/2020.
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Quanto aos recursos do Fundeb recebidos pelo Estado, foi contabilizado o valor de R$
1.732.105.790,15, sendo o valor de R$ 1.725.660.339,022" relativo as transferéncias de recursos
realizadas pela Unido, e o valor de R$ 6.445.451,13 referente a receita de aplicacéo financeira do
respectivo Fundo.

Destaca-se que o valor informado pela Secretaria do Tesouro Nacional (Repasses
concedidos pela Uniédo - http://lwww.tesouro.fazenda.gov.br/web/stn/-/transferencias-
constitucionais-e-legais, acesso em 13/03/2020) ndo coincide com o valor registrado no sistema
Fiplan (FIP 729).

De acordo com a STN foram repassados ao Estado de Mato Grosso o montante de R$
1.725.529.812,31, evidenciado na figura a seguir, existindo uma diferenca de R$ 130.526,71 entre
os valores divulgados. No entanto, considerando que o valor divergente € irrisorio frente ao
montante das transferéncias nao sera apontada irregularidade sobre a divergéncia.

__.-'
Q\TESGUHDHACIDHAL
ESTADOS UF TOTAL
Acre AC 680.404.573,20
Alagoas AL 724.753.380,75
Amazonas AM 1.885.159.882,12
Amapa AP 583.401.348,40
Bahia BA 3.320.667.761,57
Ceara CE 1.679.909.282,27
Distrito Federal DF 2.127.939.836,45
Espirito Santo ES 1.033.266.463,33
Goias GO 2.146.264.095,89
Maranhao MA 1.500.722.086,55
Minas Gerais MG 8.000.129.278,04
Mato Grosso do Sul MS 1.125.907.583,45
Mato Grosso MT 1.725.529.812,31
Para PA 2.422.241.849,19
Paraiba PB 1.076.140.486,70
Pernambuco PE 2.270.736.417,66
Piaui Pl 1.012.268.778,95
Parana PR 4.518.618.797,09
Rio de Janeiro RJ 2.727.535.442 57
Rio Grande do Norte RN 897.685.571,74
Rondo6nia RO 850.549.775,89
Roraima RR 452.602.669,85
Rio Grande do Sul RS 4.411.123.814,98
Santa Catarina SC 2.565.117.362,78
Sergipe SE 683.473.825,28
Séo Paulo SP 17.342.007.072,23
Tocantins TO 804.736.970,52

27 Conforme FIP 729, extraido do FIPLAN em 11/03/2020. Cddigos de receitas: 1.3.2.1.0.0.5.1.01 ¢ 1.7.5.8.01.1.1.01;
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Assim, o resultado liquido das transferéncias do Fundeb, no exercicio de 2019,
representou o montante de R$ 538.852.514,66, ou seja, o Estado de Mato Groso contribuiu mais
para formacéo do Fundo do que recebeu em contrapartida.

Nos termos do artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/2007, os recursos recebidos do
Fundeb devem ser, em regra, totalmente aplicados no mesmo exercicio em que foram creditados,
a fim de atender ac¢des consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a
educacao béasica publica.

6.1.2.1 Percentual de Aplicagao dos Recurso do Fundeb

Antes de avaliar o cumprimento do percentual minimo de 95% das receitas do Fundeb
em 2019 é necessario avaliar se o saldo apresentado em 2018 foi devidamente aplicado, caso ndo
tenha sido aplicado sera necessario deduzi-lo dos valores aplicados em 2019 antes de apresentar
o resultado da analise.

Em 2018 restou um saldo de R$ 36.361.394,08, equivalente a 2,3% dos valores
recebidos, para serem aplicados em 2019. Para avaliar o cumprimento dessa determinacao €
necessario identificar as despesas empenhadas e liquidadas em 2019 na fonte 322 — Recursos do
Fundeb — exercicios anteriores e 0s RPNP liquidados em 2019 da mesma fonte, conforme segue:

De acordo com o FIP 613 (Consulta 12/03/2020) ndo houve despesas empenhadas e
liquidadas na fonte 322, portanto o valor de despesas aplicadas diretamente em 2019, referentes
ao saldo deixado em 2018 é de R$ 0,00.

Com relacédo ao RPNP liquidados em 2019 foi pesquisado o FIP 226 e identificado nas
informacdes pertinentes a fonte 322 as seguintes informacdes:

e RPNP inscritos em 2018 > R$ 6.121.307,82

e RPNP inscritos em 2018 e cancelados em 2019 - R$ 481.339,43
e RPNP inscritos em 2018 e pagos em 2019 - R$ 5.639.968,39

e RPNP inscritos em 2018 e pendentes de liquidagdo > R$ 0,00

e RPNP inscritos em 2018 e pendentes de pagamento - R$ 0,00

A partir das informacdes apresentadas no FIP 226, conclui-se que em 2019 foram
liquidados e pagos o valor de R$ 5.639.968,39 de RPNP inscritos em 2018, valor insuficiente para
atender a determinacéo de se aplicar o saldo dos recursos do FUNDEB néo aplicados no exercicio
em que o recurso foi recebido.
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Considerando a obrigacao de se aplicar R$ 36.361.394,08 e a constatagéo de que foram
liguidados apenas R$ 5.639.968,39, conclui-se que a diferenca de R$ 30.721.425,69 deve ser
deduzida do valor empenhado e liquidado em 2019 para efeito de calculo do cumprimento dos
gastos minimos, considerando-os como valores aplicados para atender aos valores nao gastos do
saldo de 2018.

O quadro seguinte demonstra o resumo das despesas realizadas em confronto com as
receitas recebidas do Fundeb, referentes ao exercicio de 2019.

Receitas X Despesas — Fundeb - 2019

DESCRICOES VALORES (R$)
Total dos recursos recebidos do Fundeb (A) 1.732.105.790,15
Total das despesas liquidadas com recursos do Fundeb (B) 1.656.990.591,43
Saldo néo aplicado referente ao exercicio anterior (C) 30.721.425,69
Saldo de recursos nao aplicados no exercicio (D) = (A-B+C) 105.836.624,41
% Nao Aplicado (D) = (C/A)*100 6,11%

Fonte: FIP 613 — Demonstrativo de Despesa Orcamentdria, extraido do FIPLAN em 11/03/2020.
Nota: O Total das despesas realizadas esta vinculado a Fonte de Recursos n° 122 - Rec. FUNDEB.

Observa-se que o saldo de recursos do Fundeb ndo aplicado no exercicio de 2019,
equivalente a 6,11% dos recursos recebidos, ndo esta dentro do limite consignado no art. 21, § 2°,
0 qual permite que até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos sejam utilizados até o 1°
trimestre do exercicio seguinte, mediante a abertura de créditos adicionais.

AB99. Limite Constitucional/Legal_Grave 99. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 95%
dos recursos recebidos do FUNDEB (Art. 21, 82° da Lei n°® 11.494/2007)

No exercicio de 2019 nao foram aplicados R$ 105.836.624,41 dos recursos do FUNDEB,
valor equivalente a 6,11% das receitas vinculadas, extrapolando o limite permitido pela Lei
n° 11.494/2007, art. 21, §2°, que é de 5%.

Desta forma, € importantissimo evidenciar que o Estado tem a obrigacéo legal de,
adicionalmente, aplicar R$ 105.836.624,41 a mais em despesas da Educacdo com recursos do
Fundeb, até o 1° trimestre do exercicio de 2020. Neste sentido, cabe a sugestdo ao Conselheiro
Relator para a expedicdo da seguinte recomendacdo ao Governador do Estado:
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Determinar que a Secretaria de Estado competente realize, até o final do 1° trimestre do
exercicio de 2020, a complementacdo da aplicacdo dos recursos nao utilizados do Fundeb
no exercicio de 2019, no valor de R$ 105.836.624,41.

6.1.2.2 Aplicacao de limite minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na remuneragao

dos profissionais do magistério

No que se refere & aplicagdo do limite minimo de 60% dos recursos do Fundeb na
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério, conforme dispde o art. 22 da Lei 11.494/2007,
apresenta-se abaixo quadro com a demonstracao da apuracao do limite.

Apuracao do limite da remuneracado dos profissionais do magistério

DESCRICAO VALOR R$
Valor das receitas do Fundeb (A) 1.732.105.790,15
Despesas liquidadas com remuneracao e valorizacdo dos profissionais do
magistério dos ensinos infantil e fundamental (B) 1.656.990.591,43
% da aplicacéo s/ areceita do FUNDEB (C) = (B/A) x 100)% 95,66%
Limite percentual minimo 60%
Situagao Regular

Fonte: FIP 613, extraido do FIPLAN em 13/03/2020; Fonte 122, Subfung&o 368, Agdo 4200.

Assim, constata-se que, no exercicio de 2019, o Estado cumpriu o limite minimo legal
de aplicacdo dos recursos do Fundeb com a remuneracdo dos profissionais do magistério,

alcancando o percentual de 95,66%.

6.1.3. Aplicagao Dos Recursos Na Manutencao E Desenvolvimento da UNEMAT

Em 2019, o Estado néo aplicou o percentual minimo de 2,5% da sua RCL na Manutencgéo e
Desenvolvimento da UNEMAT, alcancando o percentual de 2,26%, configurando um
montante nao aplicado de R$ 40.877.226,19

O Poder Executivo do Estado de Mato Grosso aplicou efetivamente R$
17.154.484.294,75 na Manutencgéo e Desenvolvimento da UNEMAT em 2019, equivalente a 2,26%
da RCL, descumprindo ao percentual minimo (2,5%) que estabelece o art. 246, VI, da CE/89.
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Embora a obrigag&o contida no dispositivo constitucional estadual tenha tido sua forca
normativa suspensa em virtude de Medida Cautelar confirmada pelo Tribunal Pleno do Supremo
Tribunal Federal — STF nos autos da ADI 6275, com relacdo as despesas com manutencao e
desenvolvimento da Unemat, conclui-se pela manutencdo da analise do cumprimento do limite
minimo de 2,5% da RCL, devido ao fato de que a liminar foi concedida pelo Ministro do STF apenas
no final do exercicio de 2019, existindo a obrigacdo dada pela Constituicdo Estadual durante toda
a execucao orcamentaria do referido exercicio.

O grafico seguinte apresenta a evolugdo dos percentuais de aplicacao de recursos do
Estado na Manutencéo e Desenvolvimento da UNEMAT, nos ultimos cinco exercicios.

Evolucéo/Comparacédo da aplicacdo de recursos do Estado na
Manutencéo e desenvolvimento da UNEMAT

2015 2016 2017 2018 2019

® Minimo Constitucional = Aplicado

Fonte: Relatérios Técnicos de Contas Anuais de exercicios anteriores do TCE-MT; e, Célculos de 2019

Considerando a série historica de gastos com a manuten¢céo e desenvolvimento da
UNEMAT observa-se que pelo segundo ano consecutivo o limite minimo de 2,5% da RCL nao é
cumprido, ocorrendo um aumento significativo do déficit de aplicacdo, visto que em 2018 néo foi
aplicado 0,04% (R$ 6.247.154,83) e em 2019 nao foi aplicado 0,24% (R$ 40.877.226,19).

Destaca-se gue o fato foi relatado pela prépria Reitoria da Unemat ao TCE-MT em 2018
(Documento n° 196309/2018 — Processo 856-7/2019 e em 2019 (Documento n°® 291169/2019 —
Processo n°® 243370/2019)

Diante do exposto, constata-se que o Estado aplicou o equivalente a 2,26% da RCL na
Manutencéo e Desenvolvimento da UNEMAT em 2019, descumprindo ao percentual minimo (2,5%)
gue estabelece o art. 246, VI, da CE/89. Em face disso, esté configurada a seguinte irregularidade:
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AB99. Limite Constitucional/Legal_Grave_99. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 2,5%
da Receita Corrente Liquida (RCL) na Manutencéo e Desenvolvimento da UNEMAT (artigo 246
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso de 1989).

N&o aplicacdo de recursos pelo Estado na Manutencdo e Desenvolvimento da UNEMAT
no percentual minimo de 2,5% da sua RCL, conforme definido no artigo 246 da CE/89,
configurando um montante ndo aplicado de R$ 40.877.226,19.

6.2. Saude

O titulo “Da Saude”, consignado na Secdao Il do Capitulo Il da Constituicdo Federal de
1988 (arts. 196 a 200), contempla a necessidade de os entes federados cumprirem, anualmente,
percentuais minimos de aplicacdo de recursos publicos nas despesas vinculadas as acfes e
servigos publicos de saude (ASPS).

Neste sentido foi editada a Lei Complementar Nacional n° 141/2012, a qual
regulamentou o 8§ 3o do art. 198 da Constituicdo Federal dispondo sobre os valores minimos a
serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em ASPS e
estabeleceu os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as normas de
fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas 3 (trés) esferas de governo.

O artigo 6° da LC n° 141/2012 determina que os Estados apliquem, anualmente, no
minimo, 12% do produto da arrecadacao dos tributos elencados no art. 155, além dos recursos que
tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso I, todos da Constituicdo, e, deduzidas as
transferéncias para os municipios, em acodes e servicos publicos de saude (ASPS).

Os calculos e o detalhamento da metodologia utilizada para afericdo da aplicacéo de
recursos em ASPS constam no Relatério de Analise — Documento n° 16243-6/2020.

6.2.1. Aplicacao de Recursos em Agodes e Servigos Publicos de Saude

Em 2019, o Estado de Mato Grosso realizou despesas com as Acgdes e Servi¢os Publicos
de Saude - ASPS no valor total de R$ 1.543.565.908,59, que corresponde a 13,63% das
receitas de impostos e transferéncias, cumprindo, assim, o limite minimo de 12% fixado

no artigo 6° da Lei Complementar Nacional n°® 141/2012. O percentual aferido somente foi

alcancado porque foi excluido da base de calculo das receitas de impostos o valor da
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arrecadacao do IRRF, conforme disposi¢cdes do Acérdédo TCE-MT n° 1.098/2004, caso fosse
considerado o referido imposto o percentual obtido seria de 12,03%, portanto, o Estado

teria cumprido o minimo constitucional, porém, com menor margem de seguranca.

O Poder Executivo do Estado de Mato Grosso realizou em 2019 despesas com as ASPS
no valor total de R$ 1.543.565.908,59, este valor corresponde a 13,63% das receitas com impostos
e transferéncias, cumprindo, assim, o limite minimo de 12% previsto no artigo 6° da LC 141/2012.

O grafico abaixo apresenta a evolucao do percentual de aplicacdo de recursos na MDE,
considerando os ultimos 5 (cinco) exercicios.

Evolucédo da Aplicacdo de Recursos nas ASPS - 2015 a 2019
14,66%

13,63%

12,33%

12%

2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Relatérios Técnicos de Contas Anuais de exercicios anteriores do TCE-MT; e, Célculos de 2019.

E importante evidenciar que, caso fosse considerado o valor de R$ 12.822.991.792,11
na Receita Base apurada, o que sera feito a partir do exercicio de 2020 (conforme Resolugéo de
Consulta TCE-MT n° 16/2018), o percentual de aplicacdo nas ASPS seria de 12,03%, portanto, o
Estado ainda assim teria cumprido o minimo constitucional de 12%.
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6.3. Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar Nacional n° 101/00)
determina, em obediéncia aos principios da responsabilidade e do equilibrio da gestédo fiscal, que
os entes federados nacionais cumpram limites para determinadas indicadores fiscais, tais como:
Despesas com Pessoal, Garantias e Endividamento publicos.

Os limites legais garantem o equilibrio fiscal dos entes publicos, considerando o controle
orcamentario, financeiro e patrimonial sobre gastos especificos e o endividamento, esses limites e
controles fazem com que a Unido, o Estado e os Municipios ndo comprometam suas receitas com
a amortizacdo da divida e pagamento de servidores publicos em percentuais que prejudiquem
acOes de manutencao das politicas publicas e, principalmente, que impossibilitem os investimentos
necessarios para melhoria dos servigos publicos.

6.3.1. Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal do Poder Executivo, no exercicio de 2019, foram executadas
acima do limite maximo percentual de 49% da RCL estabelecido no art. 20, Il, "c", da LRF,
sendo apurado o percentual de 52,38% da RCL. O limite maximo legal Consolidado (todo o
Estado), que é de 60% da RCL, também foi excedido, sendo aferido o percentual de 62,22%.

Conforme analise apresentada no topico 4.3. alinea “a” deste relatdrio, foi constatado
gue 68,01% do total das despesas realizadas no exercicio de 2019 pelo Estado de Mato Grosso
foram destinadas ao atendimento de Pessoal e Encargos Sociais.

O grafico a seguir apresenta a evolucéo do percentual de aplicacdo nas despesas com
Pessoal e Encargos Sociais em fun¢ao do total das despesas publicas realizadas, considerando os
altimos cinco exercicios sob a 6tica da despesa orcamentaria realizada (foram utilizados os valores
nominais da despesa e sem os ajustes considerados na elaborac¢ao do relatério de Gestéo Fiscal).
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PERCENTUAL DE DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOBRE O
TOTAL DE DESPESAS EXECUTADAS

70,40%
65,62% 65.90% 68,01%

‘7 l 64,67%

2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Anexo 11 da Lei 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (2015 a 2019), extraido do FIPLAN em
04/06/2020.

Nota: Os valores adotados para comparagéo foram os valores da Natureza de Despesa — Pessoal e Encargos Sociais e o Total das
Despesas.

Nos exercicios de 2015, 2016 e 2017 o percentual de despesas com pessoal e encargos
sobre as despesas totais se manteve na média de 65,39%, havendo um aumento significativo desse
percentual em 2018, elevando-se para 70,4% a propor¢ao dessas despesas.

Quando observado 0 aumento nos gastos totais e o aumento das despesas com pessoal
e encargos no mesmo periodo é possivel identificar que em 2016 e 2017 o aumento foi préximo,
mas um grande salto em 2015 quando os aumentos foram de 16,19% e 4,51%, esse salto voltou a
ocorrer em 2018 quando as despesas com pessoal aumentaram 11,82% enquanto as despesas
totais apenas 2,71%, conforme gréafico a seguir:
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HISTORICO DE AUMENTO DAS DESPESAS

19,13%

16,19%

11,82%

4,51% 6,39%

2,78%

4,83%
2015 2016 2017 2018 2019
e=@==\/ariacao - Despesa Total ==@==\/ariacdo - Despesa com pessoal

Fonte: Anexo 11 da Lei 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (2015 a 2019), extraido do FIPLAN em
04/06/2020.

Nota: Os valores adotados para comparacédo foram os valores da Natureza de Despesa — Pessoal e Encargos Sociais e o Total das
Despesas.

Em 2019 houve uma inversao desses percentuais diminuindo o aumento das despesas
com pessoal e encargos para 2,78%, enquanto as despesas totais aumentaram 6,39%. Destaca-se
a importancia de que a despesa total com pessoal ndo aumente em proporcao superior ou na
mesma proporcao que a despesa total para que os gastos com pessoal ndo inviabilizem o custeio
dos programas governamentais e, principalmente, os investimentos do poder publico.

A proporcéo anterior (periodo de 2015 a 2018) ja ndo era ideal e nao representou a
manutencado dos patamares do limite de gastos com pessoal sobre a RCL, conforme se pode
observar no item especifico deste relatério, isso porque sdo comparacdes diferentes e possuem
variaveis que modificam a sua analise, como por exemplo o fato de que houve déficit de execucédo
na maioria desses exercicio, desvinculando a proporcdo das despesas com pessoal sobre as
despesas totais e a proporgdo dessas mesmas despesas sobre a receita corrente, conforme grafico
a sequir:
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PERCENTUAL DE DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOBRE O
TOTAL DE RECEITAS CORRENTES

75,03%

71,98%

8,78%

67,01%

2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Anexo 11 da Lei 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (2015 a 2019) e Anexo 10 — Comparativo da
Receita Orgada com a Arrecadada, extraidos do FIPLAN em 0406/2020.

Nota: Os valores adotados para comparacéo foram os valores da Natureza de Despesa — Pessoal e Encargos Sociais.

Nota: Os valores da receita corrente foram calculados a partir do “Receitas Correntes” + “Receitas Intraorgamentarias Correntes” —
“Dedugdes — Receitas Correntes”

Conforme dito anteriormente a alternancia apresentada na propor¢do Despesas Totais
x Despesas com Pessoal e Encargos ndo ocorre quando sdo comparadas as evolugfes da despesa
com pessoal e encargos com a Receita Corrente, podendo se observar no grafico que houve um
aumento continuo no percentual de 2015 a 2018, sendo que em 2019 foi rompida essa tendéncia e
foi reduzido o percentual de 75,03% para 68,78%.

Estimando-se os gastos totais e com pessoal e encargos para 0s proximos exercicios
com base no aumento médio dos ultimos 5 exercicios teremos o seguinte cenario:
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Despesas com pessoal x Despesas totais
Tendéncia de crescimento - média ultimos 5 anos

140,00%
120,00%
100,00% —

80,00%

60,00%
40,00%
20,00%

0,00%
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

e Médlia 2018 e Média 2019

Fonte: Anexo 11 da Lei 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (2015 a 2019), extraido do FIPLAN em
04/06/2020.

Nota: Os valores adotados para comparacao foram os valores da Natureza de Despesa — Pessoal e Encargos Sociais.

Nota: A média 2018 considerou o crescimento médio das despesas nos exercicios de 2015 a 2018

Nota: A média 2019 considerou o crescimento médio das despesas nos exercicios de 2015 a 2019

O gréfico acima demonstra que se considerarmos a média de crescimento das despesas
nos ultimos cinco exercicios teriamos dois cenarios distintos a partir dos pontos de partida 2018 e
2019. A média a partir de 2018 (crescimento de 10,07% ao ano) apontam para a extrapola¢do do
valor das despesas com pessoal e encargos sobre as despesas totais no exercicio de 2028, ja a
meédia a partir de 2019 (crescimento de 8,61% ao ano) apontam para 2033.

Apesar de nenhum dos dois cenéarios serem desejados a mudanca de tendéncia
apresentada em 2019, exercicio em que as despesas com pessoal e encargos aumentaram em
propor¢do menor que as despesas totais, demonstra a importancia em se adotar medidas para
reducdo desse tipo de despesa publica.

Quando a comparacéo é feita com base na tendéncia de crescimento dos gastos com
pessoal e encargos e o crescimento da Receita Corrente dos Ultimos cinco anos tem-se esse
resultado:
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Despesas com pessoal x Receitas Correntes
Tendéncia de crescimento - média ultimos 5 anos
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Fonte: Anexo 11 da Lei 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (2015 a 2019) e Anexo 10 — Comparativo da
Receita Orgada com a Arrecadada, extraidos do FIPLAN em 04/06/2020.

Nota: Os valores adotados para comparacao foram os valores da Natureza de Despesa — Pessoal e Encargos Sociais.

Nota: Os valores da receita corrente foram calculados a partir do “Receitas Correntes” + “Receitas Intraorgamentarias Correntes” —
“Dedugdes — Receitas Correntes”

Nota: A média 2018 considerou o crescimento médio das receitas e despesas nos exercicios de 2015 a 2018

Nota: A média 2019 considerou o crescimento médio das receitas e despesas nos exercicios de 2015 a 2019

Considerando a média existente em 2018 as Receitas Correntes ndo seriam suficientes
para cobrir 0os gastos com pessoal em 2028, com a melhora na relagéo entre as despesas e a receita
em 2019 e adocdo de uma nova média, constata-se que a tendéncia é que as despesas de pessoal
superem as receitas correntes em 2044.

Mais uma vez fica evidenciado que h& ainda uma necessidade de se conter as despesas
com pessoal e melhorar as receitas correntes para que ndo apenas os limites legais sejam
cumpridos, mas também para que o governo tenha recursos suficientes para manutencao das suas
acles e para os investimentos demandados pela sociedade.

A seguir é apresentada analise técnica quanto a verificagdo do cumprimento do limite
para Despesas Totais com Pessoal do Poder Executivo, consonante ao que estabelecem os artigos
18 a 23 da LRF.

6.3.1.1. Verificagdo do Cumprimento dos Limites para Despesas com Pessoal

Os artigos 20 a 23 da LRF estabelecem limites para que os entes federados e seus
respectivos Poderes e Orgdos possam atender as suas despesas com pessoal para 0s ativos,
inativos, pensionistas, e 0s correspondentes encargos sociais. Estes limites sdo calculados por
guocientes percentuais obtidos pela divisdo entre 0 montante das Despesas Totais com Pessoal —
DTP (art. 18 da LRF) e o total da Receita Corrente Liquida — RCL (art. 2°, IV, da LRF), em
determinado periodo de apuragéo.
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O quadro abaixo apresenta o resumo destes limites percentuais para os Estados-
membros da federacéo brasileira e seus respectivos Poderes e Orgdos Autdnomos.

ENTE FEDERADO  PODERES E ORGAOS BIOSI/R:\?X;(?GS ALIIEIII\?A'::I;AE Og/ggEDo PRLIIIIDAIQIJEIAL
(CONSOLIDADO) AUTONOMOS 0 [ [l -
DO ESTADO MAXIMO) (95% DO MAXIMO
Legislativo e Tribunal de
_ Contas 3,00% 2,70% 2,85%
Estado (Consolidado) o
(Limite Méaximo de Judiciario 6,00% 5,40% 5,70%
60% da RCL) MPE 2,00% 1,80% 1,90%
Executivo 49,00% 44,10% 46,55%

Fonte: Artigos 20 a 23 da LRF

Deste modo, a LRF determina que no méaximo 60% da Receita Corrente Liquida (RCL)
do Estado pode ser aplicada nas Despesas com Pessoal, estabelecendo limites segregados por
Poder e Orgéos. A referida Lei fixa o limite maximo de 49% sobre a RCL para o Poder Executivo.

a) Base de calculo da RCL e da DTP

Para a afericdo dos limites do Estado (Consolidado) e do Poder Executivo (Maximos e
Prudenciais), é imprescindivel a determinacéo do valor da RCL e da DTP.

Neste sentido, € importante evidenciar que por meio da Resolucdo de Consulta TCE-
MT n° 19/2018, que revogou a Resolucdo de Consulta TCE-MT n° 29/2016, o valor referente ao
IRRF voltou a ser incluido no cobmputo da determinacdo da RCL e da DTP.

Visando propiciar um tempo de transicao para que os entes federados mato-grossenses
possam se adequar aos novos ditames da Resolucdo de Consulta TCE-MT n° 19/2018, a
deliberacdo consignou modulacdo de efeitos estendendo até 2022 o prazo para regularizacdo dos
limites, no entanto a modulacao s6 pode ser aplicada nos casos em que o descumprimento do limite
legal ocorresse pela inclusdo do IRRF na base de calculo no exercicio de 2018.

Considerando que o Poder Executivo do Estado de Mato Grosso descumpriu o limite de
gastos com pessoal mesmo com a exclusdo das receitas e despesas referentes ao IRRF em 2018,
gastando 57,89% da RCL com gastos de pessoal, ndo h& a necessidade de se apresentar 0s
célculos de receita base e despesas com pessoal sem a inclusdo do IRRF.

No entanto, é necessario evidenciar que, especificamente quanto ao calculo do limite
das despesas com pessoal do Poder Executivo, a Resolugéo de Consulta TCE-MT n° 28/2016 exclui
as despesas com pessoal da Defensoria Publica do Estado. Essa Resolucdo foi revogada pela
Resolucio de Consulta TCE-MT n° 17/2018%, contudo, devido a modulacdo de efeitos, os ditames
deste novo prejulgado somente incidirdo para as contas anuais do exercicio de 2020.

28 Resolugao de Consulta TCE-MT n° 17/2018 : As despesas com pessoal da Defensoria Publica Estadual integram-se

ao montante dos gastos utilizado para apuragdo do limite definido pela alinea “c”, Il, do art. 20 da Lei de
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b) Determinagdo do montante da RCL para fins de calculo do limite das despesas
com pessoal

O valor da RCL de 2019 é de R$ 17.154.484.294,75, conforme célculo apresentado no
tépico 4.2.1.

Registra-se, ainda, que para fins de calculo do limite das despesas com pessoal, a RCL
deve ser ajustada (deduzida) pelo valor das transferéncias da Uni&éo vinculadas aos recursos de
emendas parlamentares individuais transferidas a outros entes da federacgdo, nos termos do § 13
do artigo 166 da CF/88, introduzido pela Emenda Constitucional n° 86/2015. Em 2019 esse valor foi
de R$ 9.927.431,89, dessa forma a RCL que sera utilizada para o calculo do cumprimento dos
limites da LRF serd de R$ 17.145.216.862,86.

c) Determinacdo do montante da DTP para fins de calculo dos limites das
despesas com pessoal
As informacdes sobre a Despesa Bruta de Pessoal (artigo 18 da LRF), Despesas nao
Computadas (8 1° do artigo 19 da LRF), e a Despesa Liquida com Pessoal, necessarias para o
calculo do limites das despesa com pessoal, foram retiradas do Anexo 1 do Relatério de Gestdo
Fiscal - RGF do 3° quadrimestre de 2019, republicado na Imprensa Oficial em 05/03/2020.

Registra-se que os dados constantes no referido Anexo 1 ja foram apresentados sem

considerar os efeitos dos ditames das Resolucdes de Consultas TCE-MT n°s 28 e 29/2016.

d) Calculo do limite das despesas com pessoal do Poder Executivo

O guadro seguinte demonstra o calculo do limite das despesas com pessoal do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso em 2019, considerando, para fins de comparacéo e aplicacéo
dos efeitos moduladores da Resolucédo de Consulta TCE-MT n° 28/2016.

Responsabilidade Fiscal (LRF) para o Poder Executivo, até que haja edigdo de legislagdo nacional fixando limite
proprio e especifico para este 6rgdo autbnomo, em observancia aos principios da harmonia entre os Poderes e do
controle das despesas com pessoal em cada ente federado (art. 2° c/c art. 169, da CF/88).
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Célculo do limite das despesas com pessoal do Poder Executivo — 2019

DESCRICOES

Valor RCL (A)

Emendas Individuais da Uniéo (B)

Valor da RCL — Base (C) =(A - B)

Valor da Despesa Liguida com Pessoal (D)

Valor da excluséo das Despesas com Pessoal

da Defensoria Publica — RC 28/2016 (E)
Valor da Despesa Total com Pessoal
(F) =(D-B)

Limite Maximo 49% da RCL

(G) = ((F/C)x100) %

CALCULO S/ EFEITOSDA RC  CALCULO C/ EFEITOS DA RC
TCE-MT N° 28/2016 (R$) TCE-MT N°28/2016 (R$)
17.154.484.294,75 17.154.484.294,75
9.267.431,89 9.267.431,89
17.145.216.862,86 17.145.216.862,86
8.979.892.556,64 8.979.892.556,64

- 111.324.331,99
8.979.892.556,64 8.868.568.224,65

52,38% 51,72%

Fonte: FIP 613, extraido do FIPLAN em 04/06/2020 — UO 10101; Anexo 1 do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do 3° quadrimestre de

2019; e, topico 4.2.1 deste relatorio;

Do quadro, constata-se que o Poder Executivo excedeu o limite maximo para despesas
com pessoal em 3,38 pontos percentuais (52,38% - 49%), no entanto se for considerada a RC n°
28/2016-TCE essa diferenca cai para 2,72 pontos percentuais.

Em razdo disso, esta configurada a seguinte irregularidade:

101/2000).

AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima
dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar

Execucdo de despesas com pessoal do Poder Executivo acima do limite maximo
percentual de 49% da RCL estabelecido no art. 20, I, "c", da LRF, sendo apurado, no
exercicio de 2019, o percentual de 52,38% da RCL (STN) e 51,72% (TCE-MT).

O grafico seguinte demonstra a comparacdo dos percentuais apurados na verificacao
do cumprimento do limite das despesas com pessoal do Poder Executivo nos ultimos 5 (cinco)

exercicios:
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Gastos com Pessoal Poder Executivo / RCL

57,89%

52,38%

o o o o

50,20%

2015 2016 2017 2018 2019
@=@==%DP/RCL ==@==Limite Legal
Fonte: Relatérios de Contas Anuais de exercicios anteriores; e, calculo de 2019.

Nota: O percentual de 2016 apresentado no relatério de 2018 foi de 5,04, no entanto o Relatério do exercicio de 2016 induz ao percentual
de 50,23, considerando os valores apresentados para DP e RCL, assim como os valores apurados para IRRF e Defensoria Publica.

De acordo com o grafico apresentado, conclui-se que:

O percentual de aplicacdo da RCL nas Despesas com Pessoal do Poder Executivo, sem
os efeitos da RC TCE-MT n° 28/2016, foram maiores do que o limite percentual maximo fixado na
LRF (49%), alcancando 52,38% da RCL, destaca-se que mesmo se forem excluidas as despesas
com pessoal da Defensoria Publica o limite legal ndo seria respeitado em 2019.

No entanto, em 2019 foi interrompido o crescimento dos percentuais que sairam de
50,20% em 2015 para 57,89% em 2018, ou seja dos 7,85 pontos percentuais acrescidos em trés
anos foram reduzidos 5,51 em 2019.

Para entender melhor o comportamento desse percentual é necessario identificar a série
histérica dos valores das despesas com pessoal e da RCL no periodo de 2015 a 2019, conforme
apresentado no gréafico a seguir:

163

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo C5G82.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129/ 7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Série histdrica DP- Poder Executivo x RCL

17.1

6.862,86

15.223.451.009,33
14.405.179.654,47

13.589.067.069,80
11.636.649.237,02 ‘
8.813.069.563,12 8.979.892.556,64

B € 357.853,42 7.489.244.258,94 ‘ 1
5.841.714.494,35 ‘ ‘.7

2015 2016 2017 2018 2019
@=@==DP - Poder Executivo  e=@==RCL

Fonte: Relatérios de Contas Anuais de exercicios anteriores; e, calculo de 2019.

A partir do gréafico é possivel identificar que em 2019 ocorreram dois fatores distintos
gue ajudaram na melhora do indice de gastos com pessoal sobre a RCL:

a) As despesas com pessoal que vinham crescendo em percentuais de 16,86% (2016), 9,71%
(2017) e 17,68% (2018), cresceram apenas 1,89% em 2019. Esse acréscimo foi de apenas
R$ 166.822.993,52 em relacdo a 2018, enquanto o crescimento em 2016 foi de R$
984.643.359,07, em 2017 R$ 662.886.405,52 e em 2018 R$ 1.323.825.304,18.

A reducéo drastica desse crescimento se deve ao comportamento da gestdo no exercicio
de 2019, mediante a ndo concessao de RGA e reajustes previstos em leis anteriores aos
servidores publicos e outras medidas adotadas no Decreto Estadual n® 08/2019 de 17 de
janeiro de 20109.

b) A RCL que cresceu apenas 6,01% em 2017 e 5,68% em 2018 foi incrementada em 12,62%
em 2019.
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Crescimento DP - Poder Executivo x RCL

17,68%
16,86%
/
16,78% 12,688
9,71%
/ /
6,01% 5,68%
1,89%
2016 2017 2018 2019

«=@==DP - Poder Executivo RCL

Fonte: Relatérios de Contas Anuais de exercicios anteriores; e, calculo de 2019.

Dessa forma, conclui-se que a reconducédo do limite ao percentual permitido pela LRF
(49%) tem dois pilares basicos: ndo concessdo de aumentos e reajustes aos servidores publicos,
conforme determina o artigo 23 da LRF e o aumento das receitas correntes.

e) Calculo do limite das despesas com pessoal do Estado de Mato Grosso
(Consolidado)

Adotando-se os mesmos procedimentos utilizados na alinea anterior, o quadro seguinte
demonstra a apuracdo dos limites para as despesas com pessoal considerando o agregado
Consolidado, ou seja, para todo o Estado de Mato Grosso.

Calculo do limite das despesas com pessoal Consolidado — 2019

DESCRICOES (R$)
Valor RCL (A) 17.154.484.294,75
Emenda Individuais da Uniéo (B) 9.267.431,89
Valor da RCL — Base (C) = (A-B) 17.145.216.862,86
Valor da Despesa Total com Pessoal (D) 10.667.242.516,18
Limite Maximo 49% da RCL (E) = ((D/C)x100) % 62,22%

Fonte: Anexo 1 do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do 3° quadrimestre de 2019; e, tépico 4.2.1 deste relatério.
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Considerando as despesas com pessoal de todo o Estado de Mato Grosso (Consolidado
- Poderes e 6rgdos autbnomos), constata-se um excesso ao limite maximo definido na LRF de 2,22
pontos percentuais (62,22% - 60%).

O gréfico abaixo demonstra a comparacao dos percentuais apurados na verificagdo do
cumprimento do limite das despesas com pessoal do Estado de Mato Grosso (Consolidado) nos
ultimos 5 (cinco) exercicios.

Gastos com pessoal - consolidado x RCL

68,17%

63,14%
62,30%

62,22%
60,33%

-~ — 60%

2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Relatérios de Contas Anuais de exercicios anteriores; e, calculo de 2019.

De acordo com o grafico apresentado o percentual de aplicacdo da RCL nas Despesas
com Pessoal (Consolidado) de 2015 a 2019 foram maiores do que o limite percentual maximo fixado
na LRF (60%), ocorrendo uma reducao significativa no exercicio de 2019.

6.3.2. Divida Consolidada, Endividamento e Garantias

Os limites para Divida Consolidada, endividamento, garantias e a regra de ouro foram
cumpridos pelo Estado de Mato Grosso no exercicio de 2019, ja o limite para dispéndios
com amortizac@es, juros e encargos da divida atingiu 11,54% da RCL, extrapolando o limite
permitido de 11,50%. No entanto, considerando que houve a quitagdo do empréstimo feito
junto ao Bank Of América em 2012, mediante a contratagdo de novo empréstimo com prazo
de 20 anos, e que os recursos utilizados nado sdo oriundos de receitas correntes, a equipe
técnica concluiu por ndo apontar a irregularidade.
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A Lei Complementar Nacional n°® 101/00 — LRF fixou procedimentos de controle para o
nivel de endividamento dos entes federados, dispondo, em seu inciso lll, § 1°, art. 32, sobre a
observancia dos limites e condicdes fixadas pelo Senado Federal para a efetivacdo do referido
controle.

O Senado Federal atendendo ao dispositivo legal mencionado editou as Resolucdes
n°s. 40 e 43/01 e altera¢gGes posteriores, onde, respectivamente, regulamentou os limites globais
para o montante da divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria, contratacbes de
operacgOes de crédito no exercicio (endividamento), dispéndios da divida, e, garantias concedidas.

O guadro seguinte apresenta a verificacdo dos referidos limites, calculados em funcgéo
da Receita Corrente Liquida — RCL.

Demonstracdo do cumprimento dos limites para a Divida, Endividamento e Garantias.

LIMITE LEGAL (%) (%) S/

DESCRICOES VALORES (R$) S/RCL RCL SITUACAO
Receita Corrente Liquida - RCL 17.154.484.294,75
Divida Consolidada Liquida - DCL
Limite (Art. 3°, I, da Resolugdo n° 40/2001 — 34.308.968.589,50 <200% ) )

Senado Federal)
Divida Consolidada Liquida 4.647.164.634,60 - 27,09% Regular
Operacoes de Crédito Contratadas

Limite para Operagdes de Crédito Internas e

Externas (Art. 7°, |, da Resolugdo n° 43/2001 — 2.744.717.487,16 <16% - -

Senado Federal)

Operacgdes de Crédito interna e Externa 1.041.593.582,32 - 6,07% Regular

Limite para Operagdes de Crédito por

Antecipacéo de Receitas (Art. 10 da Resolugéo 1.200.813.900,63 <7% - -

n° 43/2001 — Senado Federal)

Operggoes de Crédito por Antecipacao de 0,00 ) 0,00 Regular

Receitas

Dispéndios com Amortizagdes, Juros e Encargos da Divida

Limite (Art. 7°, I, da Resolug&o n° 43/2001 — 1.972.765.693,89 <11,5% ) )

Senado Federal)

Juros e encargos da divida (A) 474.777.932,18

Amortizacao da divida (B) 1.504.543.311,53

Total de Dispéndios (C=A+B) 1.979.321.243,71 - 11,54% Irregular

Garantias Concedidas

Limite (Art. 9° da Resolucéo n°® 43/2001 — 3.773.986.544,84 <22% ) )

Senado Federal)

Garantias concedidas 434.260,79 - 0,0025% Regular
29

Regra de Ouro - Art. 6° da Resolug¢éo n° 43/2001 — Senado Federal

Despesas de Capital Realizadas (A) 2.425.632.701,91 - - -

Operacdes de Créditos realizadas (B) 1.041.593.582,32 - - -

E‘Z;‘_Jg‘;‘do PG EIDITEGED B9 SEEE ol O (L) 1.384.039.119,59 > (B) > (B) Regular

Fonte: RGF do 3° quadrimestre de 2019; Anexo 11 da Lei 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, Anexo 2
da Lei 4.320/64 — Demonstrativo da Receita Segundo as Categorias Econdmicas e FIP 215 — Balancete Mensal de Verificagdo — Més
12/2019, extraido do FIPLAN em 20/03/2020; Calculo do tépico 4.2.1. — RCL.

Nota: As garantias concedidas referem-se a valores de dep6ésitos em caucéo, conforme descri¢do da conta contabil n° 7.1.2.1.1.00.00.00
do FIP 215.

29 Denomina-se Regra de Ouro os dispositivos legais que vedam que os ingressos financeiros oriundos do endividamento
(operagoes de crédito) sejam superiores as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizagéo
da divida).
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A seguir demonstra-se a representacdo grafica da situacdo dos principais limites
calculados em fungéo da RCL apresentados no quadro anterior.

Cumprimento de limites de Divida, Endividamento e Garantias
Em % da Receita Corrente Liquida - RCL - 2019

200%

27,09%
. 16% 6,07% 11,50%  11°4% 22% ol
I i
DiVIDA CONSOLIDADA OPERACOES DE CREDITO JUROS E ENCARGOS + GARANTIAS E
LiQUIDA AMORTIZACAO CONTRAGARANTIAS
® Limite Maximo Legal Apurado

Fonte: Quadro Demonstragdo do cumprimento dos limites para a Divida, Endividamento e Garantias

Conforme ja apresentado no quadro resumido e agora no grafico o Unico limite
descumprido foi o dispéndio da divida, mediante pagamento de juros, encargos e amortizacdo da
divida em valor corresponde a 11,54% da RCL, ultrapassando o limite de 11,50% e, por
consequéncia incorrendo ha seguinte irregularidade:

ABO1 LIMITE CONSTITUCIONAL/LEGAL_GRAVE_01. Existéncia de montante da divida
consolidada liquida, da amortizacdo e/ou da contratacdo superior ao limite estabelecido em
Resolucéo do Senado Federal (Resolu¢des do Senado Federal n° 40/2001 e n° 43/2001).

Execucédo de dispéndio da divida (juros e encargos + amortizacdo) no valor de R$
1.979.321.243,71, correspondente a 11,54% da RCL do exercicio de 2019, extrapolando o
limite maximo de 11,50% estabelecido pela Resolug¢éo do Senado.

Apesar da constatacdo da irregularidade € necessario registrar que a extrapolacao
ocorreu devido a quitagdo da divida dolarizada contratada junto ao Bank of América em 2012, sendo
que o recurso utilizado para quitacéo no valor de R$ 1,018 bilh&o n&o foi oriundo de receita corrente,
mas de outra operacao de crédito feita especificamente para esse fim junto ao Banco Internacional
para Reconstrugdo e Desenvolvimento no valor de $ 250 milhdes (ddlar).
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O Governo do Estado realizou operacgéo de crédito com prazo mais dilatado (20 anos)
para quitar a divida anterior e ganhar “folego” em seu fluxo de caixa com parcelas menores a serem
pagas por ano, o que gerou um valor incomum e significativo no dispéndio da divida
comparativamente aos percentuais do exercicio anterior, conforme gréafico a seguir:

Cumprimento de limites de Divida, Endividamento e Garantias -
2018 e 2019 - Em % da RCL

27,09%

11,54%
6,07% 6,04%
3,64% 4,28%
) 0,00
L 1 I
DIVIDA CONSOLIDADA OPERAC@ES DE CREDITO JUROS E ENCARGOS + GARANTIAS E
LI'QUIDA AMORTIZACAO CONTRAGARANTIAS
m 2018 2019

Fonte: Relatério Técnico sobre as Contas Anuais do exercicio de 2018; 2019 — Quadro Demonstragdo do cumprimento dos limites para
a Divida, Endividamento e Garantias

A reducdo da DCL sera objeto de analise no préximo capitulo sobre Metas Fiscais, mas
aqui ja é possivel observar que a proporcdo sobre a RCL diminuiu significativamente em 2019,
podendo ser essa diminuicdo atribuida ao aumento acima da média da RCL, assim como a reducao
do saldo de Restos a Pagar e ao pagamento natural das parcelas da divida vencidas em 2019.

Quando avaliamos as operacdes de crédito e os dispéndios da divida fica claro o
aumento quase simétrico entre os dois indices, isso porque nos dois casos 0S percentuais quase
dobraram em 2019, representando a realizacdo de operagdo de crédito para amortizacdo de
operagao ja existente.

Se for desconsiderado o valor de R$ 1,018 bilhdo no dispéndio da divida o percentual
de 11,54% sobre a RCL passaria para 5,60%, muito préximo aos 6,04% identificados em 2018.

Dessa forma, considerando que os valores utilizados para amortizagdo da divida néo
séo todos oriundos de receitas correntes, assim como a informacéo de que a amortizacéo feita foi
substituida por outra divida, conclui-se por ndo apontar a irregularidade detectada.
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7. CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS PREVISTAS NA LDO

O Governo do Estado de Mato Grosso cumpriu a metas de Resultado Priméario e Nominal
fixadas na LDO-2019, no entanto foram evidenciadas incoeréncias na elaboracdo das
metas e distanciamento entre o previsto e o realizado.

Para o exercicio de 2019, as Metas Fiscais previstas no § 1° do artigo 4° da LRF foram
contempladas no Anexo Il da Lei Estadual n° 10.835/2019 (LDO-2019), o qual fixou a meta de
Resultado Primario e a meta de Resultado Nominal para o exercicio de 2019. A seguir sdo
apresentadas analises quanto ao cumprimento destas metas.

7.1. Resultado Primario

De acordo com informacdes constantes do Anexo 63° do Relatério Resumido da
Execucgdo Orgcamentaria — RREO do 6° bimestre de 201931, o Governo do Estado de Mato Grosso
apresentou para o exercicio de 2019 um Resultado Primario32 superavitario de R$
1.461.322.456,68, cumprindo, assim, a meta fiscal estabelecida na LDO-2019 que foi de um déficit
primario de R$ - 1.364.225.708,90.

A concluséo pelo cumprimento da meta foi apresentada devido ao fato de que a meta
prevista estabelecia um cenario em que as despesas primarias seriam muito maiores que as
receitas primarias e o resultado apresentado foi inversamente proporcional, ou seja, ao final do
exercicio de 2019 o resultado apurado foi superavitario, distanciando-se da meta prevista em R$
2.825.548.165,58.

Dessa forma, apesar do cumprimento da meta e do resultado benéfico quando
comparado ao previsto, € necessaria uma analise criteriosa sobre o planejamento orgamentario e
financeiro pertinente a formacdo das metas fiscais apresentado pelo Governo, conforme sera
apresentado neste tépico.

O quadro seguinte demonstra os valores projetados e realizados do Resultado Primario
de 2019.

30 Demonstrativos dos Resultados Primario e Nominal

31 Republicado na Imprensa Oficial no dia 05/03/2020, edigdo n° 27704, disponivel em: https://www.iomat.mt.gov.br/,
acesso em 03/03/2020.

32 O resultado primario é definido pela diferenga entre receitas e despesas do governo, excluindo-se da conta as receitas
e despesas financeiras, caso essa diferenga seja positiva, tem-se um “superavit primario”; caso seja negativa, tem-se
um “déficit primario”. No caso de haver superavit primario, este devera ser utilizado no pagamento da divida publica,
com vistas a redugao do seu estoque, contribuindo assim para a gestéo fiscal responsavel, conforme preceitua a LRF.
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Comparativo do Resultado Primario — 2019 — Em milhdes R$

Receitas Primarias (1) 18.903,62 17.989,24 -4,84%
Despesas Primarias (Il) 20.267,84 16.527,91 -18,45%
Resultado Primario (IIl) = (I-11) -1.364,22 1.461,32 207,12%

Fonte: Lei n° 10.309/2019 (LDO-2019) e Anexo 6 do RREO do 6° bimestre de 2019

Nota: As informacgdes sobre as despesas primarias se referem aos valores das despesas empenhados e pagos no exercicio + os Restos
a Pagar pagos no exercicio.

Na LDO-2019 a Receita Primaria projetada foi de R$ 18.903,62 milhdes, ante uma
realizacdo de R$ 17.989,24 milhdes, evidenciando uma queda de 4,84%. Quanto as Despesas
Primarias, a projecéo foi de 20.267,84 milhdes ante uma realizacdo de 16.527,91 milhdes, o que
equivale uma reducado de 18,45%. O Resultado Primario realizado foi de R$ 1.461,32 milhdes,
representando um percentual de 207,12% acima da meta prevista.

Resultado Primario - 2019

R$17.989.240.918,62
R$16.527.918.461,94

R$1.461.322.456,68

RECEITAS PRIMARIAS DESPESAS PRIMARIAS [0} META APURADA - RREO

R$(1.364.225.708,90)

Fonte: Anexo 6 do RREO do 6° bimestre de 2019.

O Resultado Primario apurado permitiu ao Governo arcar com as despesas financeiras
(Amortizagdo da divida + juros e encargos) e ainda reduzir o saldo de Restos a Pagar, impactando

diretamente na reducao da Divida Consolidada Liquida, conforme veremos na analise do Resultado
Nominal no préximo tépico.

A seguir é apresentada a composicao do Resultado Primério para permitir uma analise
critica sobre a formacéo das metas fiscais previstas para 2019.
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Composicao do Resultado Primério de 2019

DESCRIGOES VALORES EM MILHOES (R$)

Receitas Primarias Arrecadadas (1) 17.989,24
Despesas Realizadas (Empenhadas) (11) 16.358,50
Déficit das Transac6es Primarias (l1I) = (I-11) 1.630,74
Despesas Primarias pagas (IV) 14.385,39
Despesas Primarias realizadas e ndo pagas no exercicio (V) = (ll-1V) 1.973,11
Restos a Pagar pagos em 2019 (VI) 2.142,52
Acréscimo aos Restos a Pagar primarios para pagamento em 2020 (VII) -169.41
= (V-VI) ’

Resultado Primario (VIII) = (VI + 1II) 1.461,32

Fonte: Anexo 6 do RREO do 6° bimestre de 2019.
Nota: No calculo do Resultado Primério séo considerados os efetivos ingressos e dispéndios de recursos (regime de caixa).

A melhora no resultado primario no exercicio de 2019 quando comparado a 2018 pode
ser explicada pela atuacéo sobre os dois fatores que compde diretamente a meta: receita primaria
e despesa primaria, conforme andlises a seguir:

1. O Resultado Priméario em 2018 foi de R$ 575,11 milhdes e em 2019 foi de R$
1.461,32 milh&es, apresentando uma melhora de R$ 886,21 milhdes.

2. Houve um incremento de R$ 524,74 milhdes na Receita Priméaria

3. O pagamento de Restos a Pagar gerou um aumento de despesas primarias em
2019 no valor de R$ 62,97 milhdes propiciando a reducéo do estoque de Restos
a Pagar de exercicio anteriores em valor superior ao executado em 2018.

4. Considerando os valores inscritos em Restos a Pagar em 2019 e o total de RP
pagos em 2019, houve uma reducéo do saldo total de RP em R$ 169,41 milhées
(sem computar os RP cancelados em 2019).

5. O total das despesas primarias em 2019 registrou redugédo de 427,5 milhdes
guando comparado ao valor executado em 2018.

O aumento da arrecadacdo, a reducdo do total das despesas executadas e o0
gerenciamento do saldo de Restos a Pagar propiciaram a melhora no Resultado Priméario que foi
superavitario permitindo o pagamento das despesas financeiras e a reducéo da DCL.
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Considerando o resultado obtido questiona-se os parametros utilizados para definicdo
da meta: ante a previsdo/meta de DEFICIT de R$ 1.364,22 milhdes e o resultado obtido de
SUPERAVIT de R$ 1.461,32 milhdes, o que foi planejado e ndo se concretizou ou o que foi mal
dimensionado no planejamento?

Os dois fatores do Resultado tiveram diferengas significativas sobre o que foi planejado:
A receita primaria foi 4,84% menor (R$ 914,38 milhdes), ja a despesa primaria foi 18,45% menor
(R$ 3.739,93 milhdes). O acompanhamento exigido pela LRF faria com que o gestor
contingenciasse as despesas no valor de receita frustrada, visando o cumprimento da meta, mas
em 2019 o valor teoricamente contingenciado foi de R$ 3.739,93 milhdes.

No atual cenério de crise fiscal essa foi uma excelente noticia, um resultado primario
superavitario enquanto a meta previa um resultado deficitario fez com que a Divida Consolidada
Liquida que deveria aumentar diminuisse no exercicio, mas e o planejamento orcamentario frente
a tamanha discrepancia entre planejado e executado?

O orcamento de 2019 previu um déficit de R$ 1,7 bilh&o, ou seja, a previsdo era gastar
mais do que seria arrecadado, um orcamento assim s6 seria razoavel em duas situacées distintas:

a) existéncia de superavit financeiro de exercicios anteriores para servir como fonte
para arcar com as despesas sem cobertura financeira no exercicio;

b) a existéncia de despesas obrigatdrias em valor superior as receitas previstas.

No entanto, a situac¢éo fiscal do Estado de Mato Grosso ndo comporta a primeira tese,
restando apenas a possibilidade de um orcamento deficitario por conta de despesas obrigatorias
superiores a arrecadacao.

Mas se o Estado tinha uma previsao de despesas obrigatdrias ao ponto de estabelecer
um or¢amento deficitario, como pode reduzir em quase R$ 4 bilhdes as suas despesas primarias?

Poderia ser impactado o montante de Restos a Pagar pagos em 2019, mas nao foi o
gue ocorreu, considerando gque os valores pagos foram praticamente 0s mesmos pagos em 2018
ou poderia ser o aumento do saldo de Restos a Pagar apods a inscricdo em 2019 o que também n&o
ocorreu.

As despesas autorizadas para o exercicio, apos atualizagdo, foram no valor de R$
19.306,53 milhdes e o total empenhado foi de R$ 16.358,50 milhdes, ou seja, R$ 2.948,03 milhdes
a menos, valor muito alto para quem previa um orgcamento deficitario.

Dessa forma, a Unica resposta plausivel é: SUPERESTIMAQAO DAS DESPESAS, ou
seja, planejamento longe da realidade fiscal, orcamentéaria e financeira, prejudicando o controle
social e externo, assim como tornando irrelevante a fixacdo de metas fiscais e 0s mecanismos de
acompanhamento previstos na LRF.
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Isso porque as metas fiscais sdo determinantes na adogdo de medidas como o
contingenciamento de despesas, mas se a meta € superestimada ou subestimada o controle é
inécuo; em 2019 o Resultado apurado esteve muito acima da meta prevista o que “desobrigou” o
Chefe do Poder Executivo de tomar medidas legais para o atingimento da meta.

O préximo grafico demonstra a série histérica dos Resultados Primarios do Estado de
Mato Grosso obtidos nos ultimos 3 exercicios, demonstrando que a discrepancia entre meta e
resultado ndo é exclusiva do exercicio de 2019.

Resultado Primario 2017-2019 - Em milhdes de RS

RS 1.461,32
RS 850,56
RS 575,11
RS 263,21
I
2017 2018
-R$ 945,00
-RS 1.364,22
B Meta Prevista Meta Realizada

Fonte: RREO - 6° bimestre — 2019. Disponivel em http://www5.sefaz.mt.gov.br/web/sefaz/relatorios-lei-de-respons.-fiscal. Acesso em
03/03/2020 e Relatério Técnico do exercicio de 2018 — 2017 e 2018.

Ao analisar as metas previstas e as metas realizadas no periodo de 2017 a 2019, pode-
se concluir que ha uma dificuldade por parte dos responsaveis pela elaboracdo das metas em definir
valores coerentes com a realidade fiscal do Estado ou ndo ha a devida preocupacdo do gestor
durante a execucao orcamentaria para que as metas sejam cumpridas.

Considerando o triénio 2017-2019, o exercicio de 2018 foi 0 Unico que apresentou uma
execucao proxima ao previsto, jA em 2017 e 2019 houve uma inversdo total quando comparada
meta e resultado, ou seja, a execuc¢do orgamentaria caminhou no sentido contrario ao planejado e
fez com que a definicdo de metas fiscais fosse apenas formal.

Destaca-se mais uma vez que o descumprimento da meta nem sempre é ruim para a
situacao fiscal, prova disso é o resultado de 2019 que previa um déficit primario significativo (R$
1,364 bilh&o) e alcangou um resultado superavitario de R$ 1,461 bilh&o, melhorando a situagéo
fiscal e reduzindo o endividamento do Estado.
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O apontamento se refere ao mérito do planejamento e a distancia entre as metas
planejadas e os resultados alcancados tanto para melhor (2019) quanto para pior (2017),
demonstrando a necessidade de melhoria nas técnicas de diagndstico e estimativas de valores para
receitas e despesas para o exercicio seguinte.

Dessa forma, sugere-se ao Relator que apresente a seguinte recomendacdo ao Chefe
do Poder Executivo:

Aprimore as técnicas de previsGes de valores para as metas de Resultado Primario e
Nominal, adequando-as a realidade fiscal do Estado e compatibilizando as metas com as
Leis Orgcamentérias.

7.2. Resultado Nominal

A LDO-2019 estabeleceu uma meta anual de Resultado Nominal33® de R$
995.441.653,15, ja o resultado apurado em 2019 alcancou o de R$ 1.097.030.650,48, portanto, a
Meta Fiscal estabelecida para o exercicio foi cumprida, ou seja, o Resultado Nominal apurado foi
maior que a meta fixada na LDO.

O Resultado Nominal apresentado ho RREO do 6° bimestre de 2019 utilizou a
metodologia “Acima da Linha”, sendo que a meta estabelecida pela LDO foi elaborada considerando
a metodologia “Abaixo da Linha”, dessa forma, é necessario compararmos a meta fixada e o
Resultado pela mesma metodologia.

O Resultado Nominal apurado em 2019 na metodologia “Abaixo da Linha” foi de R$
1.898.311.055,51, cumprindo a meta da mesma forma se considerarmos que quanto mais for
reduzida a DCL melhor sera para o equilibrio fiscal sinalizado na meta, no entanto é necessaria uma
reflexdo sobre a qualidade do planejamento que apontou para essa meta, conforme sera
apresentado neste tépico.

33 O resultado nominal na metodologia “acima da linha” representa o Resultado Primario somado a variagdo encontrada
entre o saldo dos juros recebido e pagos pela administragéo publica.
O resultado nominal na metodologia “abaixo da linha” representa a variagédo da Divida Consolidada Liquida.
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Calculo Resultado Nominal — Metodologia Abaixo da Linha

DIVIDA FISCAL LIQUIDA (DFL)

SALDOS - R$ 1,00

EM 31/DEZ/18 EM 31/DEZ/19 VARIAGAO

Divida Consolidada (1) 6.984.288.717,75 6.459.847.521,39 -7,51%
DEDUGOES (Il 438.813.027,64 1.812.682.886,79 313,09%
Disponibilidade de Caixa 308.381.129,26 1.519.568.831,73 392,76%
Disponibilidade de Caixa Bruta 2.339.044.114,63 2.780.656.152,20 18,88%

(-) Restos a Pagar Processados 2.030.662.985,37 1.261.087.320,47 -37,90%

Demais Haveres Financeiros 130.431.898,38 293.114.055,06 124,73%

Divida Consolidada Liquida (Ill) = (I-11) 6.545.475.690,11 4.647.164.634,60 -29,00%

RESULTADO NOMINAL (IV) = (I1l) 2018 — (1ll) 2019
1.898.311.055,51

META DE RESULTADO NOMINAL FIXADA NA LDO-2019 (VALOR CORRENTE)
Fonte: Anexo 6 do RREO 6° Bimestre

995.441.653,15

Registra-se que o calculo apresentado no quadro anterior obedeceu a metodologia
eleita no Anexo de Metas Fiscais da LDO-2019, ou seja, apuracéo pela variacdo da Metodologia
“Abaixo da Linha”.

No entanto € oportuno lembrar que o MDF — Manual de Demonstrativos Ficais elaborado
pela STN estabelece que a Meta de Resultado Nominal deve ser pela metodologia “Acima da Linha”,
assim como o controle bimestral apresentado no RREO bimestral deve ser feito pela mesma
técnica, dessa forma sugere-se ao Relator que recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

Observe as diretrizes estabelecidas no Manual de Demonstrativos Fiscais elaborado pela
STN para a elaboragao da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e adote a metodologia
“acima da linha” para definicio da meta de Resultado Nominal para os proximos

exercicios

Do quadro, constata-se que a variacdo monetaria da Divida Consolidada Liquida — DCL,
de 2018 para 2019, apresentou o valor positivo de R$ 1.898.311.055,51, reduzindo a DCL em 29%,
isso significa um Resultado Nominal superavitario maior que meta fixada na LDO.

A variacdo da DCL de 2018 para 2019 ocorreu devido aos seguintes fatores:
a) Reducéo de 7,51% da Divida Consolidada.

b) Aumento de 392,76% da Disponibilidade Liquida de Caixa, causada ndo apenas
pelo aumento de 18,88% do “caixa bruto”, mas também pela reducdo de 37,90%
dos Restos a Pagar Processados.
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A variacdo da Divida Consolidada representa o pagamento das parcelas de
financiamentos e empréstimos que venceram no exercicio e seguem uma constante nos ultimos
exercicios, dessa forma o que mais chama atencao sobre a reducéo da DCL € a variacao de caixa
e Restos a Pagar Processados, conforme apresentado no grafico a seguir:

Disponibilidade de Caixa Bruta x Restos a Pagar Processados - 2015 a 2019 -
Em Milhdes de RS

R$2.780,65
R$2.339,04
R$2.166,60
R$2.013,21 R$2.030,66
R$1.811,05
R$1.503,27
R$1.261,08
R$947,10
86,82%
74,67%
R$441,34
43,71%
24,37% /
2015 2016 2017 2018 2019
m Disponibilidade de Caixa Bruta - DCB Restos a Pagar Processados - RPP % de RPP sobre a DCB

Fonte: Anexo 6 do RREO 6° Bimestre 2019, disponivel em: http://wwwb5.sefaz.mt.gov.br/web/sefaz/relatorios-lei-de-respons.-fiscal,
acesso em 03/03/2020 e Relatorio Técnico
sobre as Contas Anuais do Exercicio de 2018.

Observa-se que houve um aumento constante no saldo de Restos a Pagar Processados
- RPP nos exercicios de 2015 a 2018, saindo de R$ 441,34 milhes em 2015 para R$ 2.030,66
milhdes em 2018, assim como o comprometimento do caixa com os RPP que era de 24,37% em
2015 e passou a ser de 86,82% em 2018.

Em 2019 o cenéario mudou significativamente com o aumento do caixa e redugéo dos
RPP, fazendo com que o comprometimento do caixa para pagamento de RPP fosse reduzido para
45,35%.

Esses numeros explicam o Resultado acima da meta estabelecida na LDO, mas
chamam atencéo pela distancia entre o planejado e o realizado, sendo pertinente uma avaliacdo da
propria meta estabelecida na fase de planejamento.

O gréfico abaixo ilustra a comparagéo das metas de Resultado Nominal de 2017-2019,
em valores historicos.
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Metas de Resultado Nominal - 2017 a 2019
Em mihGes de R$

R$1.898

R$995

R$357

2017 T s 2019

(R$398,99)

R$92,75

(R$622,48)

M Prevista Realizada

Fonte: RREO — 6° bimestre — exercicios 2019. Disponivel em http://www5.sefaz.mt.gov.br/web/sefaz/relatorios-lei-de-respons.-fiscal.
Acesso em 03/03/2020.

As metas estabelecidas para o Resultado Nominal nos exercicios de 2017 e 2019 foram
cumpridas se for considerado que havia previsdo de reducdo da DCL e que a reducéo foi ainda
maior que o planejado, no caso de 2017 com valor proximo ao planejado, mas em 2019 o valor
superado € muito superior ao planejado.

Se for comparado o Resultado Nominal alcancado no exercicio de 2019 com a meta
prevista na LDO utilizando a metodologia “acima da linha” teriamos uma maior proximidade entre
meta e resultado, isso porque o Resultado “acima da linha” foi de R$ 1,097 bilhdo, enquanto a meta
foi de R$ 995 milhdes.

No entanto a metodologia utilizada pela LDO para definicdo da meta foi a “abaixo da
linha”, ou seja, a variagao da DCL entre o exercicio anterior e o exercicio em analise.

Assim como apontado na analise do Resultado Primario é possivel identificar
dificuldades da Administrag@o Publica em elaborar a Meta de Resultado Nominal, conforme segue:
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Analise da coeréncia da meta de resultado nominal

Considerando que a Meta de Resultado Primario para o exercicio foi um déficit de R$
1.364.225.708,90, aparentemente coerente com a previsao de déficit orcamentario de R$ 1,7 bilhdo
apresentado na LOA, assim como a definicdo dos valores pela metodologia “abaixo da linha”, é
possivel apontar incoeréncia no planejamento apresentado, pelas seguintes razoes:

a) O resultado primario previsto ndo ofereceu margem alguma para redugdo da
DCL, considerando que a previsdo era a execucao de despesas primarias de
R$ 1,3 bilhdes a mais que as receitas primarias, ndo existindo margem se
quer para pagar as parcelas dos empréstimos e financiamentos que
venceriam em 2019.

b) A LOA — 2019 ndo apresenta equilibrio entre receitas e despesas,
demonstrando um déficit orcamentario de R$ 1,7 bilhao, ou seja, executando-
se os valores planejados os Restos a Pagar aumentariam no minimo neste
valor, podendo ser maior caso a previsdo de pagamento da divida
consolidada se concretizasse em 2019.

Quando se entende o cenario apresentado pela Meta de Resultado Primario seguido
pela LOA do exercicio € possivel concluir que a Meta de Resultado Nominal ndo poderia ser
superavitaria, isso porque a Meta de Resultado Primario e a LOA apontavam para um aumento da
Divida Consolidada Liquida, seja pelo ndo pagamento da Divida Consolidada ou pelo aumento do
saldo de Restos a Pagar.

Dessa forma, independente do resultado alcancado no final do exercicio € possivel
identificar que a meta estabelecida ndo guardava coeréncia sequer com o Resultado Primario
previsto pela mesma LDO.

Com o resultado do exercicio se percebe que a meta que estava distante da realidade
nao era a Nominal, mas sim o Primario e, por consequéncia, a LOA. De qualquer forma fica
evidenciado que o Poder Executivo precisa aprimorar as suas técnicas de diagnéstico fiscal e
elaboracédo das metas fiscais.
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7.3. Audiéncias Publicas para Avaliacao das Metas Fiscais

Quanto a transparéncia da apresentacdo do cumprimento de metas fiscais, constatou-se
gue houve arealizagcao, de forma tempestiva, das audiéncias publicas exigidas pelo artigo
9°, 8§ 4°, da LRF, exceto a audiéncia pertinente ao 3° quadrimestre que foi realizada fora do
prazo (05/03/2020). Ndo houve divulgacdo prévia das datas de realiza¢gdes destes eventos.

A LRF impde a obrigacdo de o Poder Executivo realizar em audiéncia publica na
respectiva Casa Legislativa de cada ente federado, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, a demonstracdo da avaliagdo do cumprimento das metas fiscais para cada quadrimestre
encerrado, nos termos do artigo 9°, § 4°, da LRF.

Destaca-se que essa obrigacdo prevista na LRF esta inserida no contexto de
transparéncia, controle e participacao social também exigidos da Administracédo Publica, nos termos
dos artigos 48, 48-A e 49 da LRF.

Nesse contexto, constata-se que:
a) 1° Quadrimestre/2019
¢ Realizacdo da Audiéncia no dia 21/05/2019 — DENTRO DO PRAZO LEGAL

e Evidéncia: noticia veiculada pela AL no endereco eletrbnico
https://www.al.mt.gov.br/midia/texto/governo-tem-superavit-de-r-941-7-

milhoes/visualizar

e A ata da Audiéncia Publica ndo foi publicada, assim como nao foi
encaminhada ao TCE.

e Na&o foram encontrados Convites para participacdo da sociedade nos
enderecos eletronicos da AL, Sefaz ou no Portal Transparéncia do Poder
Executivo.

b) 2° Quadrimestre/2019
e Realizacdo da Audiéncia no dia 24/09/2019 — DENTRO DO PRAZO LEGAL

e Evidéncia: noticia veiculada pela AL no endereco eletrbnico
https://www.al.mt.gov.br/midia/texto/numeros-apresentados-por-rogerio-

gallo-demonstram-reducoes-do-deficit/visualizar

e A ata da Audiéncia Publica ndo foi publicada, assim como nao foi
encaminhada ao TCE.
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e N&o foram encontrados Convites para participacdo da sociedade nos
enderegos eletronicos da AL, Sefaz ou no Portal Transparéncia do Poder
Executivo.

c) 3°Quadrimestre/2019

¢ Realizacdo da Audiéncia no dia 05/03/2019 — FORA DO PRAZO LEGAL

e Evidéncia: noticia veiculada pela AL nos enderecos eletrbnicos
https://al.mt.gov.br/midia/texto/comissao-de-fiscalizacao-vai-avaliar-contas-
do-governo-de-2019-na-tarde-desta-quinta-feira-5/visualizar e
https://al.mt.gov.br/midia/texto/governo-presta-contas-do-3o-quadrimestre-
e-tem-avaliacao-positiva-de-presidente-da-comissao-de-
fiscalizacaol/visualizar

e A ata da Audiéncia Publica foi publicada no site da Sefaz:
http://www5.sefaz.mt.gov.br/documents/6071037/11865255/ATA+DA+AUDI
ENCIA+PUBLICA+05 05 2020+-
+Audi%C3%AANcia+P%C3%BAblica+3%C2%BA+Quadrimestre.pdf/23b4c
€2d-88c3-85e4-c394-9d7¢d4321028

e Na&o foram encontrados Convites para participacdo da sociedade nos
enderecos eletrdnicos da AL, Sefaz ou no Portal Transparéncia do Poder
Executivo.

Do exposto, conclui-se que o Governo do Estado de Mato Grosso realizou,
tempestivamente, as audiéncias publicas exigidas pelo artigo 9°, § 4°, da LRF, exceto a pertinente
ao 3° quadrimestre que foi realizada no dia 05 de marco, assim como nao divulgou adequadamente
a realizacao destes eventos, dificultando o controle e a participacéo social. Isso configura a seguinte
irregularidade:

DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_03. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, 8 1°, 9°, § 4°, 48, 48-A
e 49 da Lei Complementar 101/2000).

N&o realizacdo, de forma tempestiva, da audiéncia publica exigida pelo artigo 9°, § 4°, da
LRF, referente ao 3° quadrimestre de 2019.

N&o realizacédo de divulgagéo de convite das audiéncias publicas referentes ao 1°, 2° e 3°
guadrimestres do exercicio de 2019
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http://www5.sefaz.mt.gov.br/documents/6071037/11865255/ATA+DA+AUDIENCIA+PUBLICA+05_05_2020+-+Audi%C3%AAncia+P%C3%BAblica+3%C2%BA+Quadrimestre.pdf/23b4ce2d-88c3-85e4-c394-9d7cd4321028
http://www5.sefaz.mt.gov.br/documents/6071037/11865255/ATA+DA+AUDIENCIA+PUBLICA+05_05_2020+-+Audi%C3%AAncia+P%C3%BAblica+3%C2%BA+Quadrimestre.pdf/23b4ce2d-88c3-85e4-c394-9d7cd4321028
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8. TRANSFERENCIAS E REPASSES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS REALIZADOS

8.1. Transferéncias de Recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da

Educacao — Repasses ao FUNDEB

O Governo do Estado de Mato Grosso no exercicio de 2019 ndo repassou tempestivamente
os recursos referentes a formacado do FUNDEB, considerando a nao transferéncia dos
recursos a conta bancaria especifica no momento da arrecadagao, mas apenas no 2° dia

atil da semana subsequente.

Os valores devidos ao Fundeb, referente a 20% da arrecadacdo dos tributos ICMS e ITCD,
ndo foram repassados em sua totalidade ao Banco do Brasil para distribuicdo dos
recursos, considerando o repasse a menor nos valores de R$ 50.046,45 (ICMS) e R$
5.733,16 (ITCD).

O Fundeb é a principal fonte financiadora das ac6es de desenvolvimento da educacéo
Nnos municipios, principalmente aqueles que tem baixa eficiéncia em sua arrecadacao propria, dessa
forma é fundamental que a formacdo do Fundeb seja efetivada da maneira estabelecida pela Lei
Federal n°® 11.494/2007, assim como os valores repassados pelo Estado ao fundo respeitem o
percentual exato dos valores arrecadados com ICMS, IPVA e ITCD e recebidos da Unido com IPI-
Exportacdo e FPE.

Além da materialidade e relevancia do Fundeb sobre os orcamentos do Estado e dos
municipios foi feita uma avaliacdo sobre os riscos apresentados na execucdo da formacédo e
transferéncia dos recursos do fundo e as irregularidades e recomendacgdes apresentadas nos
Ultimos Pareceres Prévios emitidos pelo TCE-MT sobre as Contas Anuais de Governo Estadual.

Dessa forma, considerando o histérico de irregularidades apontadas nos ultimos
exercicios, assim como a gravidade da irregularidade e a existéncias de recomendagdes emitidas
pelo TCE-MT nos ultimos Pareceres Prévios, a equipe técnica designada para instrucéo das Contas
Anuais do Governador do exercicio de 2019 concluiu pela inclusao deste ponto de controle com os
seguintes objetivos:

a) Verificar se as contribuicbes do Governo do Estado ao FUNDEB estdo sendo
depositadas ou remetidas a instituicdo financeira no momento em que a
arrecadacao estiver sendo realizada.
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b) Caso os repasses ainda sejam feitos mediante a emissdo de NEX manual emitida
pela Sefaz ao Banco do Brasil, verificar se mesmo néo estando automatizados se
0s repasses foram efetuados no prazo legal, atentando para os seguintes
aspectos de tempestividade:

i.  Emissdo de NEX no prazo determinado, ou seja, ho minimo diariamente
devem ser emitidas as ordens bancéarias.

ii. Emissdo de NEX com valores que correspondam a 20% da arrecadacgao
do ICMS, IPVA e ITCD e as transferéncias recebidas da Unido (IPl e FPE)
no periodo analisado, qualquer repasse mesmo que no prazo se torna
intempestivo se ndo atentar aos valores devidos aos municipios.

Para cumprir os objetivos estabelecidos a equipe técnica buscou informacgées junto a
Sefaz, no Sistema Fiplan e no site do Banco do Brasil, assim como executou técnicas de auditoria
tais como: Indagacéo escrita, analise documental, revisao analitica, circularizacéo e cruzamentos
de dados.

A analise detalhada sobre os repasses realizados pelo Estado para formacdo do
Fundeb, assim como a metodologia utilizada e os resultados alcancados estdo apresentados no
Relatério de Analise (Doc n° 16119-1/2020), dessa forma sera apresentado neste Relatorio de
Contas Anuais apenas o0s resultados como segue:

8.1.1 Valores repassados

Os quadros a seguir apresentam os valores devidos e os valores repassados pelo

Estado, assim como as diferencas encontrada pela equipe técnica durante a fiscalizagao:
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422.711.504,53 84.542.300,92 83.625.998,71 547,37

ICMS 8.339.965.255,56 1.667.993.051,11
AD. ICMS 193.535.583,99 38.707.116,80 1.706.737.492,47 - 50.046,45
TOTAL 8.533.937.694,60 1.706.787.538,92

90.086.235,60 18.017.247,12

18.011.513,96

-5.733,16

59.219.446,34 11.843.889,27 11.843.889,14 0,13

2.221.669.724,83 444.333.944,97 444.333.944,70 0,27
Fonte: Tabelas elaboradas pela equipe técnica e apresentadas nos Apéndices deste Relatorio

Dessa forma, conclui-se pelo ndo repasse de R$ 55.779,61 para formacgao do Fundeb,
referentes a 20% da cota-parte do Estado sobre a arrecadacdo do ICMS e ITCD, no entanto,
considerando que o valor ndo repassado corresponde a 0,003% do valor devido, conclui-se pela
converséo da irregularidade em recomendacédo ao Chefe do Poder Executivo para que:

Efetue imediatamente o repasse dos valores devidos e ndo repassados ao Fundeb no
exercicio de 2019 (R$ 50.046,45 — ICMS e R$ 5.733,16 — ITCD).

8.1.2 Tempestividade dos repasses

De forma diversa da legalmente prevista, quando confrontados os métodos de repasse
para formacdo do Fundeb oriundos da arrecadacdo do ICMS, IPVA e ITCD pertinentes a cota-parte
do Estado, constatou-se que n&o foi respeitada a disponibilizacdo dos recursos no momento em
gue a arrecadacéo foi realizada.
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Para efetivar os repasses para formacdo do Fundeb a Sefaz realiza o controle semanal
da arrecadacéao de cada tributo e emite NEX com o valor pertinente a 20% do valor arrecadado e
pertencente ao Estado e envia ao Banco do Brasil. Apos a emisséo das NEX, o agente distribuidor
(BB) efetua automaticamente as transferéncias para cada ente, considerando o coeficiente do
Estado e de cada municipio.

Ou seja, o Estado ndo destina os recursos pertinentes aos 20% do ICMS, IPVA e ITCD
para formacdo do Fundeb para conta especifica de instituicdo financeira no momento da
arrecadacao, esses recursos ficam disponiveis na conta Unica do Estado que emite ordem bancaria
apenas no 2° dia util da semana seguinte a arrecadacao.

Considerando ainda que o0 repasse da cota-parte dos municipios ocorre
automaticamente quando o Estado transfere os valores pertinentes ao ICMS e IPVA, conclui-se que
o repasse para formacédo do Fundeb oriundos das cota-partes municipais também nao atendem ao
prazo legal, considerando que o Estado ndo respeita 0 prazo legal para o repasse das respectivas
cota-partes.

Cumpre destacar que apesar de descumprir o prazo legal o Estado apresentou
melhorias quando comparada a rotina adotada em exercicios anteriores, considerando a emisséo
semanal de Nex ao Banco do Brasil, assim como atentou aos valores corretos quando comparadas
a arrecadacao da semana e a emissdo da Nex na semana seguinte.

8.1.3 Valores transferidos pelo Banco do Brasil ao Estado e Municipios

Apos realizar o cruzamento de informacgdes entre as NEXs emitidas pelo Estado e os
valores transferidos pelo Banco do Brasil e aos Municipios de Acorizal, Rondolandia e Lucas do Rio
Verde, conforme amostra aleatdria informada no capitulo 2 do Relatério de Analise, concluiu-se que:

a) Os repasses foram feitos em conformidade com os valores repassados para
formacédo do Fundeb.

b) Os repasses foram feitos em conformidade com os coeficientes definidos pela
Portaria Interministerial n° 07/2018.

8.1.4 Cumprimento das recomendagoes apresentadas nos Pareceres Prévios de

Exercicios anteriores

A seguir estdo relacionadas as recomendacdes pertinentes aos repasses do FUNDEB
emitidas pelo TCE-MT nos 3 ultimos Pareceres Prévios emitidos sobre as Contas Anuais do
Governador do Estado:
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Parecer Prévio n° 02/2017-TP (exercicio de 2016)

11) diligencie no sentido de instituir melhorias no sistema financeiro do Estado,
capazes de garantir que os repasses obrigatorios aos entes municipais ocorram de
forma automatica e sistemdtica, ao tempo em que o0s recursos financeiros
ingressam no Tesouro do Estado, em atencdo ao disposto na Constituicdo da

Republica e na legislacéo pertinente;

Parecer Prévio n° 03/2018-TP (exercicio de 2017)

19) institua, junto a Sefaz e a CGE, o aperfeicoamento na sistematica de repasses
constitucionais a Municipios, automatizando-a sob critérios objetivos, no sentido de
garantir efetivamente que as transferéncias dos recursos relativos ao IPVA, ICMS e
Fundeb ocorram de forma regular e transparente, adequadamente, sem atrasos;
27) faca realizar, junto a Sefaz, com o acompanhamento da CGE, os repasses ao
Fundeb na extensdo legalmente prevista, no tocante as contribuicées relativas ao
ITCMD e de suas cotas-partes de 38 ICMS e IPVA, utilizando-se da metodologia
legalmente em vigor aplicavel;

47) informe a Contabilidade Geral do Estado, por meio de arquivo eletrénico a ser
integrado ao Fiplan, todos os valores retidos das receitas do Estado e dos
municipios repassados para formacao do Fundeb, conforme determina o artigo 17
da Lei n° 11.494/2007;

49) diligencie no sentido de instituir melhorias no sistema financeiro do Estado,
capazes de garantir que os repasses obrigatérios aos entes municipais ocorram de
forma automética e sistematica, ao tempo em que 0s recursos financeiros
ingressam no Tesouro do Estado, em atencdo ao disposto na Constituicdo da

Republica e na legislacéo pertinente.

De maneira geral as recomendacfes buscam melhorias no sistema financeiro para
permitir ao Estado executar os repasses obrigatdrios de forma automatica e sistematica, assim
como nos valores corretos atentando a Constituicdo Federal e a legislagdo vigente.

Considerando as irregularidades apontadas neste Relatério de Andlise referente aos
repasses com valores a menor nos tributos ICMS e ITCD, assim como 0 ndo repasse a conta
especifica no Banco do Brasil no momento da arrecadagéo, mas apenas no 2° dia util da semana
seguinte, conclui-se pelo descumprimento das recomendacdes apresentadas.
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8.2 Transferéncias aos Municipios da cota-parte do ICMS

O Governo do Estado de Mato Grosso néo efetuou os repasses referentes a cota-parte do
ICMS no prazo constitucional pois os recursos néo foram transferidos no momento da
arrecadacao, efetuando a emissdo de NEX no ultimo dia do prazo para efetivagdo do
repasse.

O ICMS é responsavel pela maior arrecadacdo do Estado de Mato Grosso,
considerando os tributos de sua competéncia, assim como é uma das principais fontes de receita
dos municipios que dependem diretamente do repasse da parte que lhe pertence, principalmente
agueles que tem baixa eficiéncia em sua arrecadacédo propria, dessa forma é fundamental que o
repasse da cota-parte do ICMS seja efetivada da maneira estabelecida pela Lei Complementar n°®
63/1990, assim como os valores repassados pelo Estado aos municipios respeitem o percentual
exato da arrecadacéo.

Além da materialidade e relevancia do ICMS sobre os orcamentos do Estado e dos
municipios foi feita uma avaliacdo sobre os riscos apresentados na execuc¢ao dos repasses e as
irregularidades e recomendacfes apresentadas nos ultimos Pareceres Prévios emitidos pelo TCE-
MT sobre as Contas Anuais de Governo Estadual.

Dessa forma, considerando o historico de irregularidades apontadas nos ultimos
exercicios, assim como a gravidade da irregularidade e a existéncias de recomendacdes emitidas
pelo TCE-MT nos ultimos Pareceres Prévios, a equipe técnica designada para instru¢do das Contas
Anuais do Governador do exercicio de 2019 concluiu pela inclusdo deste ponto de controle com os
seguintes objetivos:

a) Verificar se 0s recursos pertinentes a cota-parte do ICMS pertencentes aos

municipios estdo sendo depositadas ou remetidas a instituicdo financeira no
momento em que a arrecadacao estiver sendo realizada.

b) Caso os repasses ainda sejam feitos mediante a emissédo de NEX manual emitida
pela Sefaz ao Banco do Brasil, verificar se mesmo néo estando automatizados os
repasses estao dentro da tempestividade determinada por Lei, atentando para os
seguintes aspectos:

i Emissdo de NEX no prazo determinado, ou seja, ho minimo diariamente
devem ser emitidas as ordens bancarias.
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ii. Emissdo de NEX com valores que correspondam a 25% da arrecadagao
do ICMS no periodo analisado, qualquer repasse mesmo que no prazo se
torna intempestivo se ndo atentar aos valores devidos aos municipios.

Para cumprir os objetivos estabelecidos a equipe técnica buscou informagfes junto a
Sefaz, no Sistema Fiplan e no site do Banco do Brasil, assim como executou técnicas de auditoria
tais como: Indagacao escrita, analise documental, revisdo analitica, circularizagdo e cruzamentos
de dados.

A andlise detalhada sobre os repasses da cota-parte do ICMS aos municipios, assim
como a metodologia utilizada e os resultados alcancados estdo apresentados no Relatério de
Analise (Doc. n° 16118-7/2020), dessa forma sera apresentado neste Relatdrio de Contas Anuais
apenas os resultados como segue:

8.2.1 Valores repassados

O grafico a seguir apresenta os valores devidos e os valores repassados pelo Estado,

assim como as diferencas encontrada pela equipe técnica durante a fiscalizacao:

Cota-parte do ICMS
Diferenca acumulada dos Repasses semanais
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o
0

© 2999299929292 08888 o= © 0009 0000000008028 o890 Q002 0000 R
R TR - - G - - 5555538 ® s 9 £ £ £ 2 £ %% 2% 555 56555585565 5685485845°¢
2 9P YUY PP PT o EE B 5 ® £ E E E S5 5<€33333¢ 89S S S 235322323 ]
gegeeggLeLeEsmeis g§5555s32323233 5999 QEEEEZZZ2ZZ EEEEEEEETE
558559989y £ 2 2L 0200009 ¢2o2223 00 FPFP®»PSI 555555 c3535¢c83g8g9ag9 E
T o 0 0 0 P 3B D gL O g T T T T T YLYLYLLTTTTT 9 00 o 0B B B L OO0 00 333 3L 4040402488
B B T B B s @ T T T T g 8 & % o @ g 0 @ @ T @ @ @ ©® ®© T T T T v v v ¥ oo o o 0 T T T T QO 5
5 o s 322222822508 o 3 8 22822 H]
c @ e ® @ 2222w c & s < c €222 g2 L5 S5O0 g @ v v W T T T T T o 9 o o g
EgeggssSTss 555 5ceace @ g gt Eiss g5 ggececssTIoonpegpoe EE888383833 2cE
S § &5 5 8§ o E@e 8 g% 8885 gEEEEEEEERERERECSESEEEGGSSRS S geggee &
2222¢2cee€EgEtEI I3 %3333 5 EEEGCEGCTocecee e gt osgegeggegogeg¢@EE¢E®@EE®ESE
EEEEEGS & & g £33 289893 S 339 g g 2279 £ 2 geggegeeee
g 9889 ¢ Egg 2888 go o P LN A B 232383 ggEgEEgEcEEEEEGSSE S S S S GS 3
S o e L5 88 o & o MR B B T B L R -« EEEE S 3388 EEEEEEEED
F 898 g% HS g T TR ERE N A o $ 5559998
momom o o @ o o o<
LR Y oA H

1

22
52
52

1
22

1

2

3

4

12

2

3

4

Fonte: Tabela 2 — Apéndice 1 do Relatério de Analise — Elaborado pela Equipe Técnica, com base nos demonstrativos de arrecadacéo
pela integracéo — FIP 716, encaminhado pela Coordenadoria de Registro da Receita Estadual e as NEXs transferidas pelo Estado ao BB
referente a cota-parte municipal de ICMS - Fiplan.
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Durante o exercicio houve apenas duas semanas em que os repasses foram feitos a
menor: na 22 semana de fevereiro (R$ 1.810.114,69) e na 42 semana de dezembro (R$ 23.241,19)
no entanto os valores foram regularizados semana seguinte.

Destaca-se ainda que o valor total informado pela Sefaz e extraido semanalmente do
FIP716 conferem com o montante informado no FIP729 ao final do exercicio, dessa forma, conclui-
se que o montante de R$ 2.781.020.312,21 repassados aos municipios a titulo de cota-parte do
ICMS atendeu ao a determinacdo legal de que 25% dos valores arrecadados pertencem aos
municipios.

8.2.2 Tempestividade dos repasses

De forma diversa da legalmente prevista, quando confrontados os métodos de repasse
da fonte de receita do ICMS oriundos das cotas-parte municipais, constatou-se que nao foi
respeitada a disponibilizacdo dos recursos no momento em que a arrecadacao foi realizada.

Para efetivar os repasses das cotas-parte municipais referentes ao imposto ICMS, a
Coordenadoria de Registro de Receita Estadual — CRRE realiza o controle semanal dos créditos da
fonte 116 do produto ICMS e encaminha a Coordenadoria de Execucgdo Financeira do Tesouro —
CEFT para que execute o procedimento e envie ao Banco do Brasil a emissdo da NEX especifica
para este fim. Apos a emissdo das NEX, o agente distribuidor (BB) efetua automaticamente as
transferéncias vinculadas com origem naquele imposto.

Ou seja, 0 Estado néo destina os recursos pertinentes ao 25% do ICMS que pertence
aos municipios para conta especifica de instituicdo financeira no momento da arrecadacao, esses
recursos ficam disponiveis na conta Unica do Estado que emite ordem bancaria apenas no 2° dia
atil da semana seguinte a arrecadacao.

Esse prazo adotado ndo pertence ao Estado, mas sim ao Banco que por sua vez ndo
cumpre o prazo porque utiliza de dois dias Uteis para efetivar a transferéncia bancéaria aos
municipios, ou seja, 0s recursos ndo chegam aos cofres municipais no prazo previsto pela Lei
Complementar n® 63/90.

Cumpre destacar que apesar de descumprir o prazo legal o Estado apresentou
melhorias no fluxo proposto, apresentando tempestividade na emissdo semana das Nex ao Banco
do Brasil, assim como atentou aos valores corretos quando comparadas a arrecadacdo da semana
e a emissdo da Nex na semana seguinte, conforme apresentado no grafico do item anterior.
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8.2.3 Valores transferidos pelo Banco do Brasil aos municipios

De acordo com o resultado apresentado na Tabela 4 do Relatério de Andlise — Repasses
ICMS no exercicio de 2019 os valores distribuidos aos municipios cumpriram os indices
previamente estabelecidos pela Portaria n° 133/2018-SEFAZ, assim como foram feitos nos valores
corretos frente as NEXs emitidas pelo Estado.

8.2.4 Cumprimento das recomendagdes apresentadas nos Pareceres Prévios dos

exercicios anteriores

A seguir estdo relacionadas as recomendacfes pertinentes aos repasses do ICMS
emitidas pelo TCE-MT nos 3 ultimos Pareceres Prévios emitidos sobre as Contas Anuais do
Governador do Estado:

Parecer Prévio n° 02/2017-TP (exercicio de 2016)

11) diligencie no sentido de instituir melhorias no sistema financeiro do Estado,
capazes de garantir que os repasses obrigatorios aos entes municipais ocorram de
forma automética e sistematica, ao tempo em que 0s recursos financeiros
ingressam no Tesouro do Estado, em atencdo ao disposto na Constituicdo da

Republica e na legislacdo pertinente;

Parecer Prévio n°® 03/2018-TP (exercicio de 2017)

19) institua, junto & Sefaz e a CGE, o aperfeicoamento na sistemética de repasses
constitucionais a Municipios, automatizando-a sob critérios objetivos, no sentido de
garantir efetivamente que as transferéncias dos recursos relativos ao IPVA, ICMS e
Fundeb ocorram de forma regular e transparente, adequadamente, sem atrasos;
49) diligencie no sentido de instituir melhorias no sistema financeiro do Estado,
capazes de garantir que os repasses obrigatérios aos entes municipais ocorram de
forma automatica e sistematica, ao tempo em que 0s recursos financeiros
ingressam no Tesouro do Estado, em atencdo ao disposto na Constituicdo da

Republica e na legislacéo pertinente.

De maneira geral as recomendacdes buscam melhorias no sistema financeiro para
permitir ao Estado executar os repasses obrigatérios de forma automatica e sistematica atentando
a legislacéo vigente.
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Considerando a irregularidade apontada neste Relatério de Andlise referente ndo
repasse a conta especifica no Banco do Brasil no momento da arrecadag¢é@o, mas apenas no 2° dia
Gtil da semana seguinte, conclui-se pelo descumprimento das recomendacfes apresentadas.

8.3 Transferéncias aos Municipios da cota-parte do IPVA

O Governo do Estado no exercicio de 2019 repassou os valores pertinentes a cota-parte
do IPVA, no entanto, emitiu diversas NEXs com valores inferiores ao devido, chegando a
represar o valor de R$ 3.175.775,90 no encerramento da 22 semana de abril, descumprindo
a determinacao constitucional e legal de destinacdo imediata dos recursos aos municipios

e incorrendo em atrasos efetivos no repasse da cota-parte do IPVA.

O IPVA, juntamente com o ICMS, é um imposto arrecadado pelo Estado, mas que
pertencem em parte aos municipios (50%) e por essa razdo devem ser transferidos assim que
entram nos cofres estaduais aos municipios responsaveis pelo licenciamento dos veiculos,
conforme estabelece a Lei Complementar n° 63/1990

Além da materialidade e relevancia do IPVA sobre os orcamentos do Estado e dos
municipios foi feita uma avaliacdo sobre 0s riscos apresentados na execuc¢ao dos repasses e as
irregularidades e recomendacfes apresentadas nos ultimos Pareceres Prévios emitidos pelo TCE-
MT sobre as Contas Anuais de Governo Estadual.

Dessa forma, considerando o histérico de irregularidades apontadas nos ultimos
exercicios, assim como a gravidade da irregularidade e a existéncias de recomendacfes emitidas
pelo TCE-MT nos ultimos Pareceres Prévios, a equipe técnica designada para instru¢do das Contas
Anuais do Governador do exercicio de 2019 concluiu pela inclusdo deste ponto de controle com os
seguintes objetivos:

a) Verificar se os repasses pertinentes a cota-parte do IPVA estdo sendo realizados
de maneira imediata a partir do préprio documento de arrecadagao.

b) Caso os repasses ainda sejam feitos mediante a emissédo de NEX manual emitida
pela Sefaz ao Banco do Brasil, verificar se mesmo ndo estando automatizados os
repasses estao dentro da tempestividade determinada por Lei, atentando para os
seguintes aspectos:

i Emissdo de NEX no prazo determinado, ou seja, ho minimo diariamente
devem ser emitidas as ordens bancarias.
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ii.  Emissdo de NEX com valores que correspondam a 50% da arrecadacgéo
do IPVA no periodo analisado, qualquer repasse mesmo que no prazo se
torna intempestivo se ndo atentar aos valores devidos aos municipios.

Para cumprir os objetivos estabelecidos a equipe técnica buscou informacgdes junto a
Sefaz e no Sistema Fiplan, assim como executou técnicas de auditoria tais como: Indagacao escrita,
analise documental, revisdo analitica e cruzamentos de dados.

A analise detalhada sobre os repasses da cota-parte do IPVA aos municipios, assim
como a metodologia utilizada e os resultados alcancados estdo apresentados no Relatério de
Andlise (Doc. n°® 16118-4/2020), dessa forma sera apresentado neste Relatdrio de Contas Anuais
apenas os resultados como segue:

8.3.1 Valores repassados

O grafico a seguir apresenta os valores devidos e os valores repassados pelo Estado,
assim como as diferencas encontrada pela equipe técnica durante a fiscalizacao:

Conformidade do Repasse cota-parte IPVA em R$

R$S422.711.504,53 R$S422.711.504,53

RS0,00

VALOR DEVIDO VALOR REPASSADO DIFERENCAACUMULADA

® Valor Devido ™ Valor Repassado M Diferenca Acumulada

Apesar de apresentar varios repasses com valor a menor quando comparados com a
arrecadacdo semanal o montante repassado ao final do exercicio cumpriu a determinacao legal,
finalizando a competéncia de 2019 com nenhuma diferenca ou saldo a repassar.
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Destaca-se ainda que o valor total informado pela Sefaz e extraido semanalmente do
FIP716 conferem com o montante informado no FIP729 ao final do exercicio, dessa forma, conclui-
se que o0 montante de R$ 422.711.504,53 repassados aos municipios a titulo de cota-parte do IPVA
atendeu ao a determinacao legal de que 50% dos valores arrecadados pertencem aos municipios.

8.3.2 Tempestividade dos repasses

De forma diversa da legalmente prevista, quando confrontados os métodos de repasse
da fonte de receita do IPVA oriundos das cotas-parte municipais constatou-se que néao foi respeitado
a disponibilizagdo de recursos imediatamente creditados, através do documento de arrecadacéo,
pertencentes a cada Municipio no montante em que esta estiver sendo realizada.

Para efetivar os repasses das cotas-parte municipais referentes ao imposto IPVA, a
Coordenadoria de Registro de Receita Estadual — CRRE encaminha, por meio de Comunicacgéo
Interna -C.1., o valor creditado na conta de arrecadacao da fonte 116 do produto IPVA, para que a
Coordenadoria de Execucédo Financeira do Tesouro — CEFT execute o procedimento e envie ao
Banco do Brasil a emissdo da NEX especifica para este fim. Apés a emissdo das NEX, o agente
distribuidor (BB) efetua automaticamente as transferéncias vinculadas com origem naquele imposto.

No exercicio de 2019 foram identificadas duas metodologias para emissdo da NEX e o
atendimento do prazo estabelecido pela Lei Complementar, ou seja, repasse de forma imediata:

a) Até a 3% semana do més de setembro os repasses eram feitos semanalmente e
apenas no segundo dia util da semana seguinte, ou seja, o repasse referente a
arrecadacdo da segunda-feira era feito apenas 8 dias depois, o que difere do
prazo estabelecido na Lei Complementar, ou seja, de forma imediata.

b) A partir do dia 18 de setembro a emissdo da NEX passou a ser feita no mesmo
dia da apuracéo feita pelo Estado (FIP616), ho entanto 0 meio utilizado ainda
nao é o proprio documento de arrecadacdo, mas a emissao de NEX com o valor
total arrecadado no dia (teoricamente).

Apesar da melhora significativa quanto a tempestividade da emissao diaria da NEX a
partir do més de setembro/2019 (em 2018 o atraso para emissao chegou a 19 dias) os repasses
continuaram a apresentar atrasos.

Isso porque nao basta existir uma periodicidade regular dos repasses, mas é
fundamental que os repasses sejam feitos nos valores corretos. Foram realizados repasses com
valores pagos a menor, € mesmo que compensados semanas ou meses depois, caracterizam
repasses efetuados com atraso aos municipios. O grafico a seguir evidencia este cenario:
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Diferenca Acumulada semanalmente entre o FIP616 e as NEX emitidas
ao Banco do Brasil
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Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base com a relagédo analitica de resultados constam no Apéndice 2, tabela 4 deste Relatério
de Analise.

Nota: Apesar da NEX passar a ser emitida diariamente a partir do més de setembro o grafico foi feito pelos valores semanais para permitir
a comparacgao do exercicio como um todo.

Pelo grafico e as Tabelas detalhadas apresentadas nos Apéndices deste Relatdrio
(Tabela 2, 3 e 4) € possivel observar que ja a partir da 22 semana do més de janeiro o Estado emitia
NEX com valores inferiores ao apurado no FIP 616, gerando atrasos sucessivos de repasses,
mesmo com a emissao de NEX periddicas, isso porque os valores eram diferente dos que deveriam
ser repassados.

Ja na 32 semana de fevereiro o Estado devia R$ 1.095.191,15 aos municipios por causa
da emissdo de NEX com valores inferiores ao efetivamente arrecadado de IPVA, chegando ao
apice de R$ 3.175.775,90 na segunda semana de abril.

Na 32 semana de abril essa pendéncia foi regularizada e se manteve estavel até a 22
semana de agosto quando o estado represou mais de R$ 500 mil dos repasses aos municipios,
regularizando apena 22 semana de setembro.

Na 12 semana de novembro houve emissao de mais uma NEX com valor inferior ao
devido no montante de R$ 345.646,36, no entanto o valor foi corrigido na semana seguinte com a
emisséo de NEX com valor superior ao devido para semana, compensando a semana anterior.

Essas informacdes evidenciam que o0s repasses néo séo feitos automaticamente aos
municipios e a principal causa é a inobservancia do uso do proprio documento de arrecadacédo que
ja deveria fazer a reparticdo dos valores devidos aos municipios e direciona-los a quem de direito
sobre a receita.
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O procedimento adotado pelo Estado (emissdo de NEX) permite ao Poder Executivo
Estadual se financiar de recursos que nado lhe pertencem durante a execucao orcamentaria e
financeira, represando os repasses aos municipios e regularizando os repasses semanas depois.

A evidéncia de que a forma utilizada permite a manipulacéo dos valores repassados por
parte do Estado € que em 2019 os repasses pertinentes ao Fundeb/IPVA foram todos feitos nos
valores semanais corretos, diferentemente dos repasses da cota-parte, conforme Relatério de
Andlise dos Repasses do Fundeb e o gréfico a seguir:

Diferenca acumulada semanalmente entre o FIP716 e a Nex - IPVA
cota-parte x IPVA Fundeb
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e Diferenca Acumulada (Cota-Parte) e Diferenga Acumulada (Fundeb)

Fonte: Repasse Cota-Parte IPVA: Elaborado pela Equipe Técnica com base com a relag&o analitica de resultados constam no Apéndice
2, tabela 4 deste Relatério de Andlise.

Fonte: Repasse IPVA/Fundeb: Relatério de analise sobre os repasses do Fundeb

Nota: Apesar da NEX passar a ser emitida diariamente a partir do més de setembro o gréafico foi feito pelos valores semanais para permitir
a comparagéo do exercicio como um todo.

Ao analisar o gréfico fica evidente que o comportamento dos repasses ndo seguiu a
mesma linha, apesar de serem feitos sobre a mesma base, ou seja, a arrecadacéo do IPVA.

O pico de atrasos do IPVA (Fundeb) seguiu a tendéncia dos atrasos do IPVA (cota-
parte) apenas na 3% semana de fevereiro, no entanto ao contrario dos repasses da cota-parte os
valores foram corrigidos na semana seguinte e se mantiveram dentro do percentual exigido por lei
até o fim do exercicio.

Essa informacéo evidencia que os repasses com valores abaixo do devido legalmente
foram propositais, mediante a emissédo de NEX com valor incorreto, considerando que os valores a
serem repassados pelo Estado aos municipios eram de conhecimento dos responsaveis.
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8.3.3 Cumprimento de recomendacgoes apresentadas nos Pareceres Prévios dos
exercicios anteriores

A seguir estdo relacionadas as recomendacdes pertinentes aos repasses do IPVA
emitidas pelo TCE-MT nos 3 ultimos Pareceres Prévios emitidos sobre as Contas Anuais do
Governador do Estado:

Parecer Prévio n° 02/2017-TP (exercicio de 2016)

11) diligencie no sentido de instituir melhorias no sistema financeiro do Estado,
capazes de garantir que os repasses obrigatorios aos entes municipais ocorram de
forma automatica e sistematica, ao tempo em que os recursos financeiros
ingressam no Tesouro do Estado, em atencdo ao disposto na Constituicdo da

Republica e na legislacdo pertinente.

Parecer Prévio n° 03/2018-TP (exercicio de 2017)

19) institua, junto a Sefaz e a CGE, o aperfeicoamento na sistematica de repasses
constitucionais a Municipios, automatizando-a sob critérios objetivos, no sentido de
garantir efetivamente que as transferéncias dos recursos relativos ao IPVA, ICMS e

Fundeb ocorram de forma regular e transparente, adequadamente, sem atrasos.

Parecer Prévio n°® 09/2019-TP (exercicio de 2018)

14) institua melhorias no Sistema Financeiro a fim de garantir que as transferéncias
da cota-parte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA dos
municipios sejam efetuadas de forma imediata e sistematica, nos termos do artigo
158, 1, da Constituicdo Federal c/c o artigo 2° da Lei Complementar n° 63/1990;

Considerando a existéncia de recomendacéao especifica sobre a ado¢ao de providéncias
para regularizar a tempestividade dos repasses aos municipios e adequar a forma ao que
estabelece a Lei Complementar n® 63/1990 nos 3 Gltimos exercicios, conclui-se nao se tratar de fato
novo ou da auséncia de tempo para adocdo de providéncias efetivas para o saneamento da
irregularidade.

Diante do exposto, verifica-se que as recomendagdes exaradas nos Pareceres Prévios
n°s 02/2017, 03/2018 e 09/2019, pertinentes aos repasses da cota-parte do IPVA aos municipios
nao foram cumpridas pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, mantendo-se os repasses de forma
ndo automatica que permite a emissdo de ordens bancéarias com valores diferentes da obrigacéo
vinculada a arrecadacéo do tributo e, por consequéncia, no atraso sistematico dos repasses.
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8.3.4 Propostas de encaminhamento

Considerando a analise efetuada com relacdo aos repasses (topicos 8.1.1 a 8.3.3)
propde-se a Citacdo do Governador do Estado para apresentar suas manifestacdes de defesa sobre
as seguintes irregularidades:

DB 99. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a Gestao Fiscal/Financeira,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Os repasses do Estado para formacao do Fundeb nédo foram tempestivos no exercicio de
2019, considerando a ndo transferéncia dos recursos a conta bancéaria especifica no
momento da arrecadacao, conforme estabelece a Lei Federal n® 11.494./2007

Os repasses do Estado da cota-parte do ICMS aos municipios ndo foram tempestivos no
exercicio de 2019, considerando a nao transferéncia dos recursos a conta bancaria
especifica no momento da arrecadacao, conforme estabelece a Lei Federal n° 63/90

Os repasses do Estado da cota-parte do |IPVA aos municipios ndo foram tempestivos no
exercicio de 2019, considerando a nao transferéncia dos recursos a conta bancaria
especifica no momento da arrecadacéo, conforme estabelece a Lei Federal n°® 63/90.

Os repasses do Estado da cota-parte do IPVA aos municipios foram feitos com atrasos reais,
considerando a emissdo de NEXs com valores inferiores ao devido em diversas semanas,
chegando a acumular valores atrasados no montante de R$ 3.175.775,90 entre fevereiro e
abril.

NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinacdes com prazo, exaradas pelo
TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérddos (art. 262, paragrafo Unico da Resolucéo n° 14/2007
- RITCE).

N&o adocéo de providéncias para atendimento das recomendac¢des exaradas pelo TCE-MT
nos Pareceres Prévios n°® 02/2017-TP (item 11), n°® 03/2018-TP (itens 19, 27, 47 e 49) e n°
09/2019 (item 14).

Considerando que a principal causa para o repasse intempestivo e/ou com valores
incorretos é o procedimento adotado pelo Estado para transferéncia dos recursos, ou seja, a
emissdo de Nota de Ordem Bancaria manual que, além de descumprir a determinacado legal de
transferéncia no momento da arrecadacao permite o repasse de recursos com valores determinados

pelo agente publico que a elabora.

Concluiu-se que a melhor forma para sanar essa causa é cumprir a lei, ou seja, realizar
0S repasses no momento da arrecadacado, para iSSo seriam necessarios alguns requisitos como:
critérios de distribuicdo pré-definidos, arrecadacédo eletronica dos tributos envolvidos e sistema
informatizado que permita a operagéo.
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Os dois primeiros requisitos estdo prontos e ja sdo operacionalizados pelo proprio Banco
do Brasil, assim como o sistema do banco ja faz a reparticdo automatica dos valores repassados
pelo Estado através da NEX, o que mudaria seria a origem do comando para distribuicdo que ao
invés de esperar a ordem do Poder Executivo Estadual o Banco do Brasil faria a retencéo e
distribuicdo dos recursos no momento da arrecadacao.

Dessa forma, sugere-se ao Conselheiro Relator que recomende ao Governador do
Estado e ao Secretario de Fazenda que:

Adote medidas junto ao Banco do Brasil para que os repasses da cota-parte do ICMS e
IPVA aos municipios e para formagcdo do FUNDEB sejam feitos no momento da

arrecadacao e a distribuicao dos recursos aos municipios seja efetivada imediatamente

Considerando ainda a conversdo da irregularidade sobre o ndo repasse de R$
55.779,61 para formagdo do Fundeb no exercicio de 2019 em determinacao ao Chefe do Poder
Executivo Estadual, sugere-se ao Relator que recomende ao Governador do Estado que:

Efetue imediatamente o repasse dos valores devidos e ndo repassados ao Fundeb no
exercicio de 2019 (R$ 50.046,45 — ICMS e R$ 5.733,16 — ITCD).
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8.4 Transferéncias aos municipios — Programa de Cofinanciamento da Atencgao
Primaria a Saude

Em 2019 o Governo do Estado de Mato Grosso transferiu integralmente aos municipios
os recursos financeiros destinados ao Programa de Cofinanciamento da Atengéo Primaria
a Saude. Todavia, os saldos remanescentes das transferéncias nao efetuadas nos
exercicios de 2016 e 2018 ndo foram regularizados.

O Programa de Cofinanciamento da Atencao Primaria esta ligado a Politica Nacional de
Atencdo Basica, que estabelece como competéncia das Secretarias Estaduais de Saude destinar
recursos financeiros aos municipios, a fim de garantir que a Atencédo Primaria seja o primeiro nivel
de atencdo em saude.

O objetivo desta andlise foi verificar se o0s recursos financeiros destinados ao Programa
de Cofinanciamento da Atencdo Primaria a Saude do exercicio de 2019 foram repassados aos
municipios em conformidade com os valores estabelecidos pela Secretaria de Estado de Saude de
Mato Grosso, bem como averiguar se houve cumprimento das recomendacfes apresentadas nos
Pareceres Prévios de exercicios Anteriores.

O Decreto Estadual n® 456, de 24 de marco de 2016, que dispbe sobre o sistema de
transferéncia de recursos financeiros do Fundo Estadual de Saude aos fundos municipais,
estabelece no artigo 1°, paragrafo 2°, que o0s recursos orcamentarios da saude deverdo ser
transferidos de forma regular e automatica aos Fundos Municipais, na forma do planejamento e da
programacao financeira da Secretaria Estadual de Saude.

De acordo com o art. 7° do referido Decreto, os recursos financeiros destinados a
transferéncia fundo a fundo serdo previstos no Plano de Trabalho Anual, ha Lei Orcamentaria Anual
e em Portaria especifica, publicada pela Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso.

Por seu turno, a Secretaria de Estado de Saude - SES, por meio da Portaria n® 107, de
23 de maio de 2016, reestruturou o Programa de Cofinanciamento da Atencdo Primaria a Saude no
ambito do Sistema Unico de Satde do Estado, estabelecendo os principios e diretrizes norteadores
do programa, bem como 0s requisitos e critérios a serem observados pelos municipios para o
recebimento dos recursos financeiros destinados pelo Estado ao cofinanciamento da Atencéo
Priméria & Saude.

Ademais, a portaria n® 107/2016, no artigo 6°, determina que o0s recursos estaduais para
o cofinanciamento da atencao basica serdo transferidos mensalmente do Fundo Estadual de Saude
(FES) para o Fundo Municipal de Saude (FMS), apés a devida publicagdo das autorizagfes de

créditos, expedidas pelo Secretario Estadual de Saude, nas quais constem os municipios e valores
a serem transferidos.
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8.4.1 Transferéncias efetuadas em 2019

Primeiramente, para verificar se houve a publicacdo das portarias de autorizacéo e
ordenamento das despesas, bem como levantar os valores mensais destinados pelo FES ao
programa de cofinanciamento da aten¢éo primaria da saude, no periodo de janeiro a dezembro de
2019, foi realizada consulta ao site da SES-MT http://www.saude.mt.gov.br/legislacao. Nas portarias
estdo informados os valores totais mensais a ser transferidos aos fundos municiais de saude,
constando a composi¢cao do valor por municipio (Anexo deste relatério — Doc.16105-/2020 — fls.3 -
73).

Na sequéncia, visando apurar os valores mensais transferidos no exercicio em exame,-
foi extraido relatério do FIPLAN (FIP 680 — Pagamentos efetuados por credor — empenhos e
liquidacdes), no qual constam os pagamentos efetuados para os fundos municipais de saude
realizados nos meses de janeiro a dezembro de 2019.

Posteriormente, foram confrontados os valores informados pelas portarias da SES com
os relatorios do FIPLAN - FIP 680, para certificar se os recursos financeiros foram efetivamente
transferidos pelo fundo estadual aos fundos municipais de saude.

Na tabela a seguir, estéo relacionadas as portarias, publicadas no Diario Oficial de Mato
Grosso, que ordenaram a transferéncia de recursos para atender ao Programa de Cofinanciamento
da Atencdo Primaria a Saude, os valores mensais autorizados por elas e os totais efetivamente
transferidos aos fundos municipais de saude:

Programa de Cofinanciamento da Ateng¢ao Primaria a Saude - 2019

Competéncia ' °M2"® Diario Oficial Data Publicagao Valor previsto (R$) g:;aa:s‘z Totallmés (RS)
JANEIRO 33 27447 19/02/2019 4.889.104,00 20/02/2019  4.889.104,00
FEVEREIRO 54 27461 13/03/2019 4.889.104,00 14/03/2019  4.889.104,00
MARGO 77 27476 03/04/2019 4.889.104,00 09/04/2019  4.889.104,00
ABRIL 18 27497 07/05/2019 4.889.104,00 09/05/2019  4.889.104,00
MAIO 154 27516 03/06/2019 4.889.104,00 05/06/2019  4.889.104,00
JUNHO 208 27538 04/07/2019 4.889.104,00 04/07/2019  4.889.104,00
JULHO 279 27572 21/08/2019 4.889.104,00 20/08/2019  4.889.104,00
AGOSTO 204 27585 09/09/2019 4.889.104,00 26/09/2019  4.889.104,00
SETEMBRO 379 27625 05/11/2019 4.889.104,00 07/11/2019  4.889.104,00
OUTUBRO 392 27630 12/11/2019 4.889.104,00 25/11/2019  4.889.104,00
NOVEMBRO 408 27637 25/11/2019 4.889.104,00 10/12/2019  4.889.104,00
DEZEMBRO 415 27639 27/11/2019 4.889.104,00 3011212019 4 850,676.00
TOTAL 58.660.248,00 58.600.820,00

Fonte: Portarias SES e FIP 680 — Pagamento por credor — janeiro a dezembro de 2019.
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De acordo com a tabela, constata-se que o Fundo Estadual de Saude transferiu aos
Fundos Municipais de Saude, no exercicio de 2019, o montante de R$ 58.600.820,00 para
cofinanciamento da atencéo priméaria a saude.

Ao comparar com o montante de R$ 58.669.248,00, autorizado nas portarias da SES,
observa-se uma diferenca de R$ 68.428,00, que ocorreu em dezembro/2019. A diferenca
encontrada refere-se ao estorno do repasse de R$ 68.428,00 para o FMS de Campo Verde, ocorrido
no referido més. Todavia, verificou-se que o valor pendente foi transferido em 4/2/2020, segundo
FIP 680.

Considerando que as portarias entram em vigor na data de sua publicacao, verifica-se
gue nao foram todas publicadas regularmente, uma vez que nos meses de janeiro e outubro/2019
ndo houve publicacdo, consequentemente, ndo foram efetuados os repasses aos municipios
nesses meses. Todavia, observa-se que nos meses de novembro e dezembro/2019 foram
regularizadas as parcelas pendentes.

Assim, ficou demonstrado que, apesar dos atrasos ocorridos, o Estado, por meio do
FES, transferiu integralmente aos fundos municipais de salude os recursos financeiros destinados
ao Cofinanciamento da atencgéo primaria a salde, referente ao exercicio de 2019.

Tendo em vista os atrasos ocorridos na publicacdo das portarias de autorizacdo e
ordenamento dos repasses de recursos financeiros aos fundos municipais de saude, referente ao
Programa de Cofinanciamento da Atencéo Primaria, sugere-se ao Eminente Relator destas contas
anuais que recomende ao Chefe do Poder Executivo:

A adocdo de providéncias para que as portarias de autorizagdo e ordenamento da
transferéncia de recursos destinados ao Programa de Cofinanciamento da Atencao Priméria
a Saude sejam publicadas de forma regular a fim de garantir a tempestividade dos repasses
aos fundos municipais de saude.

Outrossim, convém mencionar que a Lei Or¢camentaria Anual — LOA 2019 previu
inicialmente o montante de R$ 70.578.790,00 para a Agdo 2510 — Reorganizacdo da Atencéo
Primaria a Saude (APS). Desse total, seriam transferidos aos fundos municipais de saude o valor
de R$ 64.649.102,00, segundo consta no relatério do Plano de Trabalho Anual — PTA/2019. No
decorrer do exercicio, apos as alteracdes efetuadas, o montante destinado na LOA para a Agao
2510 foi reduzido para R$ 53.433.323,40, conforme evidenciado no PLAN 72 do FIPLAN.

Desse modo, o montante de R$ 58.669.248,00, autorizado nas portarias da SES para
financiar o Programa de Cofinanciamento de Atenc¢do Primaria & Saude, é maior que a dotagéo
destacada na LOA/2019 para custear a totalidade das despesas previstas para a acdo 2510 -
Reorganizacdo da Atengdo Priméria a Saude (APS).
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Vale salientar também que foram constatadas divergéncias nas informaces do FIPLAN,
em relacdo as despesas realizadas com a acdo 2510 - Reorganizacdo da Atencdo Primaria a
Saude. Com base no relatorio FIP 680, verificou-se que nos meses de marco, maio e junho/2019,
houve registrado incorreto da classificacao da dotagédo orgamentéaria. Assim, os valores transferidos
nesses meses aos fundos municipais de saude para o Cofinanciamento de Atengéo Priméria foram
contabilizados incorretamente na subfuncdo 302- Assisténcia Hospitalar Ambulatorial,
especificamente na acéo 2451 — Atencéo hospitalar e ambulatorial, quando o correto seria o registro
na subfuncéo 301 — Atencdo Bésica e acdo 2510 — Reorganiza¢do da Atencao Primaria a Saude.

O registro incorreto da classificacdo da despesa prejudica as atividades relacionadas a
transparéncia e controle dos gastos publicas quanto a verificacdo do cumprimento da finalidade
proposta na agdo governamental.

Pelo exposto, sugere-se ao Eminente Relator destas contas anuais que recomende ao
Chefe do Poder Executivo que:

Adote providéncias para que a programacdo orcamentaria anual reflita a realidade da
execucdo das despesas, em conformidade com acdo governamental proposta.

Faca o registro correto da classificagcdo orcamentaria da despesa, segundo a classificacéo
funcional programatica, assegurando a fidedignidade das informacdes relativas a execucao
dos gastos publicos de acordo com a finalidade prevista nas agc6es governamentais.

8.4.2 Cumprimento das recomendagoes apresentadas nos Pareceres Prévios de

Exercicios Anteriores

No Parecer n° 09/2019 — TP sobre as Contas Anuais de Governo do exercicio de 2018
foi recomendado ao Chefe do Poder Executivo que atualizasse as informacgdes dos repasses fundo
a fundo no portal da Secretaria de Estado de Saude, bem como elaborasse plano de agdo com
cronograma factivel para regularizar os repasses dos valores do Cofinanciamento da atencao
primaria a salde referentes aos exercicios de 2016 e 2018.

O Governo do Estado de Mato Grosso nao repassou integralmente aos fundos
municipais de saude os recursos financeiros referente ao Programa de Cofinanciamento da Atencao
Primaria da Saude nos exercicios de 2016 e 2018. A irregularidade foi apontada nas contas de
governo e objeto de reiteradas recomendacdes ao Chefe do Executivo Estadual nos pareceres
anteriores.

Por conseguinte, a Secretaria de Controle Externo de Saude e Meio Ambiente elaborou
relatério preliminar (Doc. 16105-0/2020) para avaliar o cumprimento das recomendagdes emitidas
nos Pareceres Prévios sobre as Contas Anuais de Governo dos exercicios de 2014 a 2018.
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Na analise efetuada pela Secex de Saude e Meio Ambiente foi constatado o
cumprimento da recomendacao para atualizar as informac6es dos repasses fundo a fundo no portal
da Secretaria de Estado de Saude, uma vez que consta de forma detalhada na pagina da SES/MT
(http://www.saude.mt.gov.br/informacoes-financeiras) o valor dos repasses fundo a fundo para os
municipios realizados a partir do exercicio de 2018.

Quanto a elaboracdo de plano de agdo com cronograma para regularizar os saldos
remanescentes pendentes de repasse aos fundos municipais de salde para atender ao Programa
de Cofinanciamento da Atencdo Primaria da Saude dos exercicios de 2016 e 2018 foi constatado o
ndo cumprimento da recomendacdo. E importante ressaltar que essa recomendacdo também
constou nos Pareceres Prévios n.° 2/2017, n.° 3/2018 e n.° 4/2019.

Destaca-se que a Secex de Saude e Meio Ambiente elaborou relatério de levantamento
(Processo n.° 235.890/2019) para avaliar a regularidade dos repasses financeiros do Fundo
Estadual de Saude para os Fundos Municipais de Saude, dos exercicios de 2014 a 2018, com a
finalidade de conhecer a real divida do estado no que se refere ao cofinanciamento das politicas
publicas de saude executadas pelos municipios.

Desse modo, constatou-se uma divida total de R$ 121,79 milhdes, sendo o montante
de R$ 57,96 milhdes, quase 50% do valor da divida, referente ao Programa de Cofinanciamento da
Atencao Primaria a Saude.

No relatério de levantamento foi demonstrado que do total ndo repassado ao programa,
encontrava-se pendente o saldo de R$ 18.712.432,00, do exercicio de 2016, e o montante de R$
48.827.088,00 de 2018. Cabe explicar que, de acordo com o FIP 680, foi realizada, no exercicio de
2019, a transferéncia de recursos financeiros aos fundos municipais de saude para o programa de
cofinanciamento da atencdo primaria, no montante de R$ 10.075.940,00, referente a valores
atrasados no ano de 2018, demonstrado na planilha anexa a este relatério (Anexo do relatorio
técnico — Doc.16105-8/2020 fls.78 - 82). Assim, considerando o repasse realizado em 2019, o saldo
remanescente do exercicio de 2018 foi reduzido para R$ 38.751.148,00.

Segundo informado no relatério preliminar da Secex de Salude e Meio Ambiente, a
SES/MT se manifestou, em abril 2020, no sentido de celebrar um Termo de Ajustamento de Gestéo
(TAG) com o TCE/MT, com a finalidade de regularizar os repasses néo efetuados nos exercicios de
2016 e 2018, porém, o instrumento ainda ndo estava oficializado.

Convém informar também que a Lei Complementar n°® 614, de 05 de fevereiro de 2019,
no artigo 31, determinou ao Poder Executivo a elaboragdo de um plano de recuperacédo fiscal com
a finalidade de superar o desequilibrio fiscal do estado e assegurar transparéncia e eficacia ao
regime de recuperacao previsto na Emenda Constitucional n® 81 de 2017.
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Nesse contexto, em 01/11/2019, foi publicada a Portaria Conjunta n°® 14/2019, que
instituiu grupo de trabalho multisetorial, de carater técnico, para a elaboracdo do Plano de
Recuperacao Fiscal do Estado de Mato Grosso, ficando a cargo da Secretaria de Estado de
Fazenda, tratar dentre outros assuntos, sobre 0s repasses aos municipios, conforme estipulado no
art. 3°, inciso |, alinea “d”.

Dessa forma, observa-se que o referido Plano de Recuperacdo Fiscal do Estado de
Mato Grosso encontra-se em fase de elaboracdo. Assim sendo, considera-se em implementacéo a
recomendacédo deste Tribunal feita ao Chefe do Executivo para elaboracéo de plano de acdo com
cronograma para regularizar os saldos remanescentes pendentes de repasse aos fundos
municipais de saude para atender ao Programa de Cofinanciamento da Atencédo Primaria da Saude
dos exercicios de 2016 e 2018.

8.5 Repasse de Duodécimo

Em 2019 houve repasse integral dos duodécimos aos Poderes e Orgdos Autbnomos pelo
Governo do Estado de Mato Grosso. Nao houve regularizacdo dos saldos remanescentes
dos duodécimos referentes aos exercicios de 2016 a 2018 e existe divergéncia de R$
26.636.253,99 entre o saldo de duodécimo a repassar contabilizado pelo Governo do
Estado e o saldo a receber registrado pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso.

O repasse duodecimal dos recursos financeiros previstos na lei orcamentaria anual aos
demais Poderes e Orgdos Autdnomos é uma obrigacéo do Poder Executivo, conforme prescrito no
artigo 168 da Constituicdo Federal, abaixo transcrito:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos o6rgados dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao
entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar
a que se refere o art. 165, § 9°.

A finalidade do repasse dos duodécimos é resguardar a independéncia entre os Poderes
do Estado e garantir a autonomia administrativa e financeira das instituicées.

Neste topico o objetivo foi verificar se os recursos correspondentes aos duodécimos do
exercicio de 2019 destinados aos Poderes e Orgdos Autdnomos foram repassados integralmente,
em conformidade com os valores estabelecidos na Lei Or¢gamentaria Anual, bem como se houve
repasse de valores pendentes dos exercicios de 2016 a 2018.
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8.5.1 Repasse efetuados em 2019

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2019 (Lei n® 10.835, de 19/02/2019) no art. 21,
abaixo transcrito, estabeleceu o limite minimo para a programacédo financeira das instituicdes
estaduais:

Art. 21 Para o exercicio de 2019, o orcamento do Poder Judiciario, do Poder
Legislativo, do Tribunal de Contas, da Procuradoria Geral de Justica e da Defensoria
Pdblica, no que diz respeito aos repasses do Tesouro para elaboracdo das
respectivas propostas orcamentarias, tera como limite minimo os seguintes valores
que correspondem ao crédito inicial fixado na Lei n° 10.655, de 28 de dezembro de
2017:

| — Tribunal de Justica: R$ 1.116.394.109,85 (um bilh&o, cento e dezesseis milhdes,
trezentos e noventa e quatro mil, cento e nove reais e cinco centavos);

Il — Assembleia Legislativa: R$ 556.567.523,99 (quinhentos e cinquenta e seis
milhdes, quinhentos e sessenta e sete mil e vinte e trés reais e noventa e nove
centavos);

[Il — Tribunal de Contas do Estado: R$ 369.632.321,00 (trezentos e sessenta e nove
milhdes, seiscentos e trinta e dois mil e trezentos e vinte e um reais);

IV — Procuradoria-Geral de Justica: R$ 410.593.989,73 (quatrocentos e dez milhdes,
quinhentos e noventa e trés mil, novecentos e oitenta e nove reais e setenta e trés
centavos);

V — Defensoria Publica: R$ 126.268.411,60 (cento e vinte e seis milhdes, duzentos
e sessenta e oito mil, quatrocentos e onze reais e sessenta centavos).

Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual — LOA (Lei n°® 10.841, de 08/03/2019),
considerando as alteracdes efetivadas no decorrer do exercicio, destinou aos Poderes e Orgéos
Autdbnomos o montante de R$ 2.454.943.353,00 (dois bilhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro
milhdes, novecentos e quarenta e trés mil e trezentos e cinquenta e trés reais).

A verificag@o dos valores previstos na LOA/2019 foi realizada por meio de consulta ao
Demonstrativo da Despesa Or¢camentaria por unidade orcamentaria e fonte de recursos — PLAN 72,
emitido pelo FIPLAN (Anexo do relatério técnico - Doc. 16105-5/2020, fls. 3 - 18). Destaca-se que
dos valores atualizados foram excluidas as fontes 300 e 396 por serem de exercicios anteriores,
bem como as fontes 115/315 — Recursos de Contribuicdo para a Seguridade Social de Outros
Poderes e 240/640 — Recursos Préprios, uma vez que tais recursos sao arrecadados e geridos
pelos préprios Poderes.

A distribuicdo dos recursos correspondentes as dotagGes or¢camentarias estabelecidas
na LOA 2019 por poderes e 6rgaos autdnomos estda demonstrada no grafico a seguir:
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Repasses de recursos do Tesouro Estadual - LOA 2019

132.701.412,00

21.686.777,00

41.782.618,00

349.784.471,00

EAL/MT = DGFAP/MT = ISSPL/MT TCE/MT ®TJMT ®=PGJMT u=DPE/MT

Fonte: FIPLAN - PLAN 72 — consulta realizada em 1/4/2020

Quanto a conferéncia dos recursos financeiros repassados pelo Poder Executivo aos
demais Poderes e Orgéos Autbnomos, no exercicio de 2019, consultou-se o relatério de Autorizagéo
de Repasse de Receita (ARR), extraido do FIPLAN, no qual constam os repasses financeiros
realizados no periodo de janeiro a dezembro de 2019. Ressalta-se que os valores repassados em
janeiro de 2019, na fonte 300, foram excluidos do total, por se tratar de duodécimos do més de
dezembro de 2018, conforme evidenciado nas planilhas anexas a este relatdrio técnico (Anexo do
relatorio técnico - Doc. 16105-5/2020, fls. 19 - 34).

A partir da consulta da ARR verificou-se que foram repassados dentro do exercicio de
2019 o montante de R$ 2.289.738.675,50, a titulo de duodécimos do referido exercicio.
Considerando que o valor autorizado na LOA/2019 foi de R$ 2.454.943.353,00, ficou pendente de
repasse o saldo de R$ 165.204.677,50.

Cabe informar que o Decreto Estadual n°® 77, de 03 de abril de 2019, que trata da
execucdo orcamentaria e financeira do Estado de Mato Grosso para o exercicio de 2019,
estabeleceu o cronograma para efetuacéo dos repasses dos duodécimos conforme o dispositivo
abaixo transcrito:

Art. 59 O duodécimo mensal aos Poderes e 6rgdos autbnomos, relativamente ao
exercicio de 2019, ser4 repassado em duas parcelas mensais na seguinte forma:

| — uma referente ao custeio, no dia 23 ou no dia Gtil subsequente.

Il — outra pertinente & despesa de pessoal e encargos sociais, até o segundo
dia atil do més subsequente.
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Paragrafo Unico. Os encargos sociais incidentes sobre a folha de pagamento
poderdo ser repassados até 10 (dez) dias apds o prazo previsto no inciso |l
deste artigo, respeitadas, obrigatoriamente, as datas de vencimento previstas em
lei. (Grifei)

Assim, considerando a previsdo de realizagcdo de parte dos repasses no meés
subsequente, foi realizada consulta ao relatorio de Autorizacdo de Repasse de Receita (ARR) de
janeiro de 2020, no qual constam as transferéncias dos valores pendentes, no montante de R$
165.204.677,50.

Na tabela a seguir sdo apresentados os valores repassados aos poderes e 6rgaos
autdbnomos referentes ao exercicio de 2019:

REPASSE DE DUODECIMOS RELATIVOS AO EXERCICIO 2019
Valores em reais — R$

REPASSE REPASSE
ORCADOATUAL FINANCEIRO  FINANCEIRO  REPASSE TOTAL
uo SIGLA COMPETENCIA 2019
(A) 2019 EM JAN 2020 BL
(B) (C)

101 AUMT 422.976.542,00 391.436.00443  31.540.537,57 422.976.542,00
1302 DGFAPMT  21.686.777,00  19.879.54478  1.807.232,22 21.686.777,00
1303 ISSPLMT 41.782.618,00 3659574547  5.186.872,53 41.782.618,00
2101 TCEMT 349.784.471,00 325.925.309,55  23.859.161,45 349.784.471,00
3101 TUMT 1.058.583.190,00 1.000.611.651,48  57.971.538,52 1.058.583.190,00
8101  PGJMT 427.428.343,00 393.165.009.48  34.263.333 52 427.428.343,00
10101  DPE/MT 132.701.412,00 122.125410,31  10.576.001,69 132.701.412,00

Total 2.454.943.353,00 2.289.738.675,50 165.204.677,50 2.454.943.353,00

Fonte: FIPLAN - PLAN 72 e Relatério de Autorizagdo de Repasse Receita — ARR

Conforme demonstrado na tabela acima, somando os valores repassados em 2019 e
os transferidos em janeiro de 2020, verifica-se que o0 Governo Estadual repassou integralmente os
duodécimos aos demais poderes e drgaos autbnomos relativos ao exercicio de 2019.
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8.5.2 Cumprimento das recomendagoes apresentadas nos Pareceres Prévios de

Exercicios Anteriores

No Parecer n° 09/2019 — TP sobre as Contas Anuais de Governo do exercicio de 2018
foi recomendado ao Chefe do Poder Executivo que efetuasse os repasses de duodécimos de forma
integral e até o dia 20 de cada més. Considerando que 0s repasses ocorreram de acordo com o
cronograma estabelecido no Decreto Estadual n® 77/2019, portanto, nao foram realizados até o dia
20 de cada més, a recomendacéao foi parcialmente atendida.

O Governo do Estado de Mato Grosso ndo efetuou os repasses de duodécimos
integralmente aos demais poderes e 6rgdos autbnomos nos exercicios de 2016 a 2018. Por
conseguinte, no Parecer n° 09/2019 - TP, foi recomendado ao Chefe do Poder Executivo que
elaborasse plano de acao com cronograma factivel para a regulariza¢do dos saldos remanescentes
dos duodécimos dos referidos exercicios.

Na sequéncia desta andlise, serdo demonstrados os saldos acumulados de
duodécimos néo repassados nos exercicios anteriores e se houve ou ndo a quitacdo em 2019 de
valores atrasados, bem como se foi elaborado o cronograma para a regularizacdo dos valores
pendentes.

A verificacdo dos saldos remanescentes de duodécimos foi feita por meio de consulta
aos relatdrios FIP 215A — Balancete mensal de verificagdo por conta corrente e FIP 630 — Razao
analitico por conta/conta corrente, emitidos pelo FIPLAN (Anexos do relatério técnico - Doc. 16105-
5/2020, fls. 35 - 71). Foram levantados os valores individualizados por Poder e Orgdo constantes
na conta -/contabil 1.1.3.8.2.32.22.00 — Duodécimos a receber do FIP 215A e os saldos constantes
na conta contabil 2.1.8.9.2.50.08.00 — Duodécimos a repassar do FIP 630, na data de encerramento
de cada exercicio.

Na tabela abaixo sdo apresentados os valores pendentes de repasses em 31/12/2018,
as parcelas pagas em janeiro de 2019, referentes as cotas do més dezembro de 2018, e o saldo
acumulado apds a deducéo:
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uo

1101
1302
1303
2101
3101
8101

10101

Total

Tribunal de Contas
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Saldos

acumulados de

2016 e 2017

(A)

54.166.676,87
441.184,16
9.742.333,60
71.473.727,26
128.102.466,68
83.855.939,15
9.903.404,07
357.685.731,79

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
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e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

DUODECIMOS A REPASSAR

Duodécimo a
repassar de
2018

(B)
47.458.683,34

1.603.333,26
7.278.308,49
43.694.569,74
96.902.704,02
45.762.966,18
10.622.364,67
253.322.929,70

Total em
31/12/2018
(C=A+B)
101.625.360,21

2.044.517,42
17.020.642,09
115.168.297,00
225.005.170,70
129.618.905,33
20.525.768,74
611.008.661,49

Parcela paga em
jan/2019 -
referente a

dezembro/ 2018

(D)
18.714.218,55

1.624.953,66
5.666.446,08
15.102.842,20
71.784.786,43
22.227.185,37
7.891.666,63
143.012.098,92

Fonte: FIP 215A e FIP 630 - posi¢cdo em 31/12/2018 e ARR de janeiro de 2019

a titulo de duodécimos de exercicios anteriores, para a Defensoria Publica Estadual.

uo

1101
1302
1303
2101
3101
8101
10101

Total

Saldo
remanescente
de 2018
(E =B-D)
28.744.464,79

-21.620,40
1.611.862,41
28.591.727,54
25.117.917,59
23.535.780,81
2.730.698,04
110.310.830,78

Saldos

acumulados de
2016 a 2018

(F=A+E)
82.911.141,66
419.563,76
11.354.196,01
100.065.454,80
153.220.384,27
107.391.719,96
12.634.102,11
467.996.562,57

Conforme demonstrado, o saldo acumulado de duodécimos a repassar em 31/12/2018
era de R$ 611.008.661,49. Todavia, foi repassado, em janeiro de 2019, o montante de R$
143.012.098,92, referente aos duodécimos de dezembro de 2018, reduzindo o saldo acumulado
dos exercicios de 2016 a 2018 para R$ 467.996.562,57.

Ademais, no exercicio de 2019, foi constatado também um repasse de R$ 8.075.589,57,

Na tabela a seguir sdo demonstrados os saldos de duodécimos a repassar em
31/12/2019, e, apls a reducdo das cotas de dezembro de 2019, repassadas em janeiro de 2020,
tem-se o saldo remanescente acumulado dos exercicios de 2016 a 2018:

Saldos
remanescentes
acumulados de

2016 a 2018

(A)

82.911.141,66
419.563,76
11.354.196,01
100.065.454,80
153.220.384,27
107.391.719,96

12.634.102,11
467.996.562,57

DUODECIMOS A REPASSAR

Parcela a
repassar de
dezembro de
2019

(B)
31.540.537,57

1.807.232,22
5.186.872,53
23.859.161,45
57.971.538,52
34.263.333,52
10.576.001,69

165.204.677,50

Valor
repassado
exercicios

anteriores (C)

8.075.589,57
8.075.589,57

Saldo
remanescente
em 31/12/2019
(b=A+B-C)
114.451.679,23

2.226.795,98
16.541.068,54
123.924.616,25
211.191.922,79
141.655.053,48

15.134.514,23
625.125.650,50

Fonte: FIPLAN - FIP 215A e FIP 630 em 31/12/2019 e ARR janeiro de 2020
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Repasses
realizados em
jan/2020 - cotas
de dez/2019

(E)
31.540.537,57

1.807.232,22
5.186.872,53
23.859.161,45
57.971.538,52
34.263.333,52
10.576.001,69

165.204.677,50

Duodécimos a
repassar -
exercicios de
2016 a 2018
(F=D-E)
82.911.141,66
419.563,76
11.354.196,01
100.065.454,80
153.220.384,27
107.391.719,96

4.558.512,54
459.920.973,00
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O Estado de Mato Grosso encerrou o exercicio de 2019 com o montante de R$
625.125.650,50 registrados na conta Duodécimos a Repassar. A referida conta e valor integram o
quadro “Detalhamento das Demais Obrigacdes a Curto Prazo”, p. 86, do Balango Geral do Estado
de Mato Grosso, publicado no Diario Oficial, edicao n°® 27.760, de 28/5/2020.

Considerando que as cotas de dezembro de 2019, no total de R$ 165.204.677,50, foram
quitadas em janeiro de 2020, ainda resta o montante de R$ 459.920.973,00 (quatrocentos e
cinquenta e nove milhGes, novecentos e vinte mil e novecentos e setenta e trés reais) referente aos
duodécimos nao repassados nos exercicios de 2016 a 2018.

Para certificar a exatidao dos valores registrados pelo Estado na conta duodécimos a
repassar foi solicitado aos poderes e 6rgdos autbnomos a confirmacao dos saldos de duodécimos
a receber constantes em seus Balangos Patrimoniais em 31/12/2019 e, no caso de divergéncias,
gue fossem demonstrados os saldos corretos.

Em resposta, o Tribunal de Contas (Doc. n.° 63795/2020) e o Tribunal de Justica (Doc.
n.° 154657/2020), confirmaram os saldos totais registrados no grupo de Créditos a Curto Prazo,
informando que estdo corretos.

A Procuradoria-Geral de Justica (Doc. n° 65145/2020) informou que a conta contabil
1.1.3.8.2.32.22.00 - Duodécimos a Receber apresentava em 31/12/2019 saldo de R$
141.655.053,42, sendo R$ 34.263.333.52 correspondente a duodécimos do exercicio de 2019 e R$
107.391.719,90 de exercicios anteriores.

A Defensoria Puablica (Doc. 64742/2020) também atestou que o saldo final da conta
Duodécimos a Receber registrado pelo Estado em 2019, no valor de R$ 15.134.514,23, estéa correto.
Ademais, informou que foi repassado a Instituicdo R$ 8.075.589,57, no exercicio de 2019, referente
a duodécimos nédo repassados em exercicios anteriores.

A Assembleia Legislativa — ALMT, por sua vez, encaminhou a informacéo da Diretoria
Gestora do Extinto Fundo de Assisténcia Parlamentar da ALMT (Doc. n° 67545/2020, fls. 8), que
confirmou o saldo da conta Duodécimos a receber, em 31/12/2019, no valor de R$ 2.226.956,02,
bem como afirmou que o valor de R$ 1.807.232,22, referente ao duodécimo do exercicio de 2019,
foi repassado em 03/01/2020. Enviou também a informagé&o do Instituto de Seguridade Social do
Poder Legislativo (Doc. n° 67545/2020, fls. 18), confirmando que possuia, em 31/12/2019, o saldo
de R$ 16.541.068,54 de duodécimos a receber do Poder Executivo Estadual.

Quanto a confirmacdo do saldo da conta de duodécimos a receber referente & ALMT
(Doc. n® 67545/2020, fls. 12/17), foi apresentado o saldo individualizado por exercicio:
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Exercicio Valor inicial a receber Recebimentos Valor final
2016 51.161.681,00 - 51.161.681,00
2017 35.641.249,96 6.000.000,00 29.641.249,96
2018 47.458.683,24 18.714.218,55 28.744.464,69
2019 31.540.537,57 - 31.540.537,57
Saldo acumulado em 31/12/2019 141.087.933,22

Fonte: Elaborada pela equipe técnica de acordo o Balanco Patrimonial de 2016 a 2019 da ALMT e as informagdes constantes no
Documento 67545/2020.

De acordo com os valores apresentados no quadro acima, a ALMT, em 31/12/2019,
tinha um saldo de R$ 141.087.933,22 de duodécimos a receber do Poder Executivo. O referido valor
encontra-se registrado no Ativo Realizavel a Longo Prazo - Demais Créditos e Valores a Longo
Prazo, do balanco patrimonial da Instituicdo, que traz também o detalhamento por exercicio nas
notas explicativas, segundo publicado no IOMAT, edic&o n° 27.697, de 21/02/2020, fls. 272/273.

Entretanto, o valor registrado no FIPLAN, em 31/12/2019, na conta duodécimo a
repassar para a ALMT, era de R$ 114.451.679,23, conforme demonstrou-se na tabela anterior.
Portanto, o saldo registrado no balanco patrimonial do Poder Legislativo apresenta uma diferenca
de R$ 26.636.253,99 (vinte e seis milhdes, seiscentos e trinta e seis mil e duzentos e cinquenta e
trés reais e noventa e nove centavos) em relagdo ao contabilizado pelo Estado.

Confrontando os registros da Assembleia Legislativa com as informacdes do FIPLAN,
constatou-se que a divergéncia encontrada esta relacionada ao saldo do exercicio de 2016. Os
registros quanto aos saldos dos exercicios de 2017 a 2019 sédo equivalentes e a ALMT também
confirmou o repasse da cota referente ao més de dezembro de 2019, no valor de R$ 31.540.537,57
em janeiro de 2020.

Em relacdo ao exercicio de 2016, verificou-se que a ALMT registrou o saldo
remanescente de duodécimos a receber no valor de R$ 51.161.681,00, enquanto, no FIPLAN
constava o saldo de R$ 44.164.776,91. Ademais, em 2017, o Governo Estadual contabilizou o
repasse de R$ 19.639.350,00 para o Legislativo, reduzindo o saldo de duodécimos a repassar do
exercicio de 2016 para R$ 24.525.426,91, conforme detalhamento no FIP 215A (Anexos do relatério
técnico - Doc. 16105-5/2020, fls. 38).

Assim, fica evidenciada a existéncia de inconsisténcia contabil entre o saldo registrado
no Balanco Patrimonial da Assembleia Legislativa de 31/12/2019, como Demais Créditos e Valores
a Longo Prazo, no valor de R$ 141.087.933,22, e o saldo de duodécimos a repassar, no valor de
114.451.679,2, reconhecido e registrado pelo Governo do Estado nos demonstrativos contabeis no
encerramento do exercicio. Diante da divergéncia apurada, esta configurada a seguinte
irregularidade:
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CBO02 - Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (art. 83 a 106 da Lei 4320/1964 ou Lei 6.404/1976).

Divergéncia de R$ 26.636.253,99 entre o saldo de duodécimo a receber (R$ 141.087.933,22)
registrado no Balango Patrimonial da Assembleia Legislativa de Mato Grosso e o0 saldo de
duodécimo a repassar (114.451.679,23) registrado pelo Governo do Estado em seus
demonstrativos contabeis.

Quanto a quitacdo dos valores pendentes, conforme ja evidenciado, somente a
Defensoria Publica Estadual recebeu, em 2019, repasse referente a cota de duodécimos de
exercicios anteriores, ndo tendo sido registrado outros repasses aos demais poderes e 6rgaos para
saldar as cotas atrasadas.

Em relacdo a elaboracdo de cronograma para a regularizacédo dos valores pendentes,
a Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso, em resposta a solicitacdo de informacdes
sobre o cumprimento de recomendacfes ((Processo 53538/2019, Doc. 9302/2020), informou que
seria tratado no Plano de Recuperacéao Fiscal, — PRF, nos termos do art. 31 da LC n° 614/2019.

A Lei Complementar n° 614, de 05 de fevereiro de 2019, no artigo 31, determinou ao
Poder Executivo a elaboracdo de um plano de recuperacao fiscal com a finalidade de superar o
desequilibrio fiscal do estado e assegurar transparéncia e eficacia ao regime de recuperacao
previsto na Emenda Constitucional n® 81 de 2017.

Nesse contexto, em 01/11/2019, foi publicada a Portaria Conjunta n° 14/2019, que
instituiu grupo de trabalho multisetorial, de carater técnico, para a elaboracdo do Plano de
Recuperacao Fiscal do Estado de Mato Grosso, ficando a cargo da Secretaria de Estado de
Fazenda, tratar dentre outros assuntos, sobre os repasses de duodécimos, conforme estipulado no

art. 3°, inciso |, alinea “c”.

Dessa forma, observa-se que o referido Plano de Recuperacdo Fiscal do Estado de
Mato Grosso encontra-se em fase de elaboragéo. Assim sendo, considera-se em implementagéo a
recomendacdo deste Tribunal feita ao Chefe do Executivo quanto a formulagdo de um plano de
acdo com cronograma factivel para a regularizacdo dos saldos remanescentes dos duodécimos,
referente aos exercicios de 2016 a 2018.
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9. CONTROLE INTERNO

9.1. Orgao Central de Controle Interno — Controladoria Geral do Estado (CGE)

A Controladoria Geral do Estado — CGE/MT, 6rgédo superior de controle interno do Poder
Executivo, em conformidade com o disposto no artigo 52, da Constituicdo Estadual, e com a Lei
Complementar Estadual n® 550, de 27 de novembro de 2014, é instituicdo permanente e essencial
ao Controle Interno do Poder Executivo Estadual e esta vinculada diretamente a Governadoria do
Estado.

Compete a CGE/MT atuar nas atividades de auditoria publica, correi¢cdo, prevencéo e
combate a corrupgéao, ouvidoria, incremento da transparéncia da gestdo no ambito da administragcao
publica estadual e apoio ao controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

S&o0 partes integrantes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual,
como apoio estratégico e especializado, as Unidades Setoriais de Controle Interno (UNISECI), que
tém como principal atribuicdo apoiar a CGE/MT no cumprimento de sua missao institucional,
atuando nas atividades de Auditoria e Controle.

9.2. Relatério Conclusivo da Unidade de Controle Interno-UCI

A Controladoria Geral do Estado — CGE/MT tem a competéncia de examinar e emitir
parecer sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, conforme
previsdes constantes no paragrafo 2°, do artigo 52, da Constituicdo do Estado do Mato Grosso, na
Lei Complementar Estadual n® 295/2007, artigo 6°, XVIII e na Lei Complementar Estadual n°
269/2007, artigo 25, § 2° (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso).

O Parecer Conclusivo do Controle Interno sobre as Contas de 2019 — Relatério de
Auditoria 009/2020, foi encaminhado a este Tribunal de Contas juntamente com as Contas do
Governador do Estado e os Balangos Gerais do Estado. O documento esta registrado no Processo
n.° 243370/2020, documento digital n.° 147303/2020.
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9.2.1. Aspectos relevantes do Relatério Conclusivo do Controle Interno

Na opinidao da CGE-MT, o Governo do Estado de Mato Grosso cumpriu os limites referentes
aos gastos com acgdes de saude, educacédo e divida publica, todavia, ultrapassou o limite
de despesas com pessoal. O percentual minimo previsto na CF de aplicacdo de recursos
na manutencgéo e desenvolvimento do ensino — MDE foi cumprido e o montante destinado
a aplicacdo de recursos na manutencao e desenvolvimento da Unemat, comparativamente
a RCL do exercicio, foi de 2,26% contra 2,48% do exercicio anterior.

O Parecer Conclusivo do Controle Interno abordou assuntos relativos aos instrumentos
de planejamento — PPA, LDO E LOA; avaliacdo da execuc¢ao orcamentaria, financeira e patrimonial,
bem como dos resultados dos programas governamentais; verificacdo do cumprimento dos limites

constitucionais e legais; avaliacdo da gestao do regime préprio de previdéncia social e da gestédo
de pessoas; atividades relacionadas ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, assim

como as acdes de transparéncia; e averiguacdo do cumprimento das determinacdes e

recomendactes de auditoria.

No quadro a seguir, apresenta-se 0 resumo das conclusdes da CGE-MT quanto ao

cumprimento ou ndo dos limites constitucionais e legais pelo Governo do Estado de Mato Grosso,

no exercicio de 2019.

LIMITE

Manutencéao e
desenvolvimento do ensino

Pagamento da
remuneracado dos
profissionais do magistério
da educacao basica em
efetivo exercicio

Acbes de manutencao e
desenvolvimento do ensino

Educacéo Superior

LEGISLAGAO APLICADA
PELA CGE

Constituicdo Federal de
1988. Obs.: o inciso Il da EC
n. 76/2015 da Constituicao
Estadual foi suspenso em
Medida Cautelar deferida pelo
STF, na ADI n.° 6275.

Inciso XlI do artigo 60 do ADCT
c/c o caput do artigo 22 da Lei
nO

11.494/2007 — minimo de 60%
dos recursos do FUNDEB

8§ 1° do art. 21 da Lei n°
11.494/2007 — méximo 40%
dos recursos do FUNDEB.

O art. 246 da Constituicdo
Estadual, que previa no
minimo 2,5% da Receita
Corrente Liquida para o
exercicio de 2019, foi
suspenso em Medida Cautelar
pelo STF, na ADI n.° 6275.
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PERCENTUAL
DE APLICACAO

25,19%

96,02%

0,00%

2,26%

CONCLUSAO

Cumprimento

Cumprimento

Cumprimento

Medida cautelar
suspendendo a
exigéncia
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LEGISLAGCAO APLICADA PERCENTUAL

PELA CGE DE APLICAGAO ~ CONCLUSAC

LIMITE

Art. 6° da LC n° 141/2012 —

minimo 12% da arrecadacao

do ICMS, IPVA, ITCD (art. 155,

CF), IRRF (art. 157) e Cota- 12,03% Cumprimento
Parte FPE e Cota-Parte IPI

(alinea a, inciso | e inciso Il, do

art. 159, CF)

Art. 20, I, c da LC n°® 101/2000
— limite maximo de despesa
de pessoal do Poder
Executivo 49%

Acdes e servicos publicos
de saude

Pessoal 52,38% N&o Cumprimento

Resolucdo do Senado Federal
n° 40/2001 — maximo de 200%
(duzentos por cento) da
Receita Corrente Liquida

Divida publica 27,09% Cumprimento

Resolucdo do Senado Federal
Operacoes de crédito n°® 43/2001 — maximo de 16% 6,1% Cumprimento
da Receita Corrente Liquida

Verifica-se que os limites constitucionais e legais exigidos pela CF e LRF foram
cumpridos com excecdo da despesa de pessoal que ultrapassou o limite maximo exigido na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Quanto a aplicagdo nha manutencao e desenvolvimento do ensino — MDE
e da Unemat, os percentuais minimos previstos na Constituicdo Estadual foram suspensos por
Medida Cautelar deferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n.° 6275, julgada em 12/12/2019
e publicada no DJE em 16/12/2019.

Os temas tratados no Parecer do Controle Interno também foram objetos da andlise
realizada por esta equipe técnica, razdo pela qual, neste tépico, serdo apresentados de forma
sucinta somente os assuntos inerentes ao Sistema de Controle Interno.

9.2.2. Aspectos relevantes sobre as atividades de auditoria e de controle preventivo

A Controladoria Geral do Estado, no desempenho de suas fungfes institucionais, &
responsavel pelas atividades de Ouvidoria, Corregedoria, Auditoria e Controle no ambito da
administracdo publica do Poder Executivo. Dessa forma, atua com a finalidade de garantir a regular
aplicacdo dos recursos publicos e contribuir para a melhoria dos servicos prestados ao cidadéo.

Outrossim, é competéncia privativa da CGE, no ambito do Poder Executivo Estadual, a
atividade de controle preventivo, a fim de priorizar a orientacdo aos gestores, a prevencédo de
irregularidades e o aperfeicoamento da avaliagdo dos controles instituidos pelas secretarias.
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Apresenta-se a seguir o resultado dos trabalhos quanto as atividades de auditoria e
controle exercidas pela CGE/MT nos dois ultimos exercicios:

ATIVIDADES DE AUDITORIA E CONTROLE 2019 2018
Avaliacdes de controle interno 31 28
Pareceres de Auditoria 1.200 910
Recomendacdes Técnicas 440 246
Relatérios de Auditoria 73 40

Solicita¢des respondidas de orientagdes e esclarecimentos sobre processos de

Gestao do Poder Executivo Estadual Ees e

O quadro anterior evidencia que o quantitativo de acdes desenvolvidas pela CGE/MT
em 2019 é superior ao do exercicio de 2018. Destaca-se que esta andlise ndo contempla avaliagéo
de efetividade e eficacia dos trabalhos desenvolvidos.

Em 2019 também foi langado o Programa CGE ORIENTA — Estado integro e Eficaz,
gue buscou orientar servidores da administracdo direta e indireta sobre assuntos relacionados a
gestao de pessoas, despesas publicas e fiscalizacao de contratos.

9.2.2.1 Emissao de Parecer de Auditoria

Por meio do Parecer de Auditoria n°® 0868/2019, exarado pela Controladoria Geral do
Estado de Mato Grosso — CGE-MT, o qual foi protocolizado neste Tribunal de Contas sob n° 28.092-
5/2019, a Controladoria emitiu opinido sobre “andlise do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) referente
ao 2° Quadrimestre do ano de 2019, conforme previsto no paragrafo Unico do artigo 54 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000”.

Ao final do Parecer de Auditoria, a CGE-MT apresenta as seguintes conclusoes:

a) Em virtude da analise realizada, objetivando resguardar o Controle
Interno do Estado de Mato Grosso, no que se refere aos dados
constantes no Relatério de Gestao Fiscal do 2° Quadrimestre de 2019,
conclui-se que os anexos se encontram em conformidade com os
paradmetros estabelecidos no Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional.

b) Ressalta-se, no entanto, que a ndo utilizacdo do Sistema Unico de
Execucdo Orcamentéria e Financeira, FIPLAN, por parte da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso compromete a transparéncia das
informacdes relativas a Gastos com Pessoal anexo | (Consolidado).
Assim, recomenda-se:
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i) Que o Secretario de Estado de Fazenda cientifique o Poder
Legislativo para que observe o artigo 48, paragrafo 6° da Lei
Complementar 101/2000; e,

i) Para que ndo seja prejudicada a transparéncia e a respectiva
prestacdo de contas dos gastos do Estado, recomenda-se 0 envio
deste Parecer ao Tribunal de Contas de Mato Grosso para que, no
exercicio de sua competéncia, verifique junto a AL/MT o cumprimento
do paragrafo 6° do artigo 48 da LC 101/2000.

Conforme as conclusfes relacionadas acima, a CGE-MT evidenciou que a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso ndo realiza a sua escrituragdo contabil, financeira e
orcamentaria no Sistema FIPLAN, o que esta comprometendo a consolidacédo das despesas com
pessoal, e, principalmente, demonstrando que o Poder Legislativo ndo esta cumprindo os ditames
normativos previstos no artigo 48, paragrafos 2° e 6°, da LRF, o quais estatuem que:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacfes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o
Relatorio de Gestao Fiscal; e as versfes simplificadas desses documentos.

(..)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, os
quais _deverdo ser divulgados em meio eletrbnico de amplo acesso
publico. (Incluido pela Lei Complementar n® 156, de 2016)

(..)

8§ 6° Todos os Poderes e 6rgaos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundacdes
publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federacdo devem
utilizar _sistemas Unicos de execucdo orcamentaria e financeira, mantidos e
gerenciados pelo Poder Executivo, resquardada a autonomia. (Incluido
pela Lei Complementar n® 156, de 2016) (grifou-se)

De acordo com a analise ao Parecer de Auditoria n° 0868/2019/CGE-MT, procedida nos
autos do processo TCE-MT n° 5.358-9/2019 — Relat6rio de Acompanhamento n°® 04/2019 que sera
juntado a este processo de conas anuais de governo, a SECEX de Receita e Governo, apés
fundamentagéo, concluiu que:

a) O Parecer de Auditoria n° 0868/2019 da CGE-MT apresenta fortes indicios de que a
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso — AL-MT né&o esta respeitando os
ditames insculpidos no paragrafo 6° do artigo 48 da LRF, introduzido pela Lei
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Complementar Federal n°® 156/2016, tendo em vista que o érgdo nao realiza a sua
escrituracao contabil, financeira e orgamentaria no Sistema FIPLAN.

b) Ha a necessidade de que seja instaurado neste Tribunal de Contas procedimento de
fiscalizagcao especifico em desfavor da AL-MT, para apuragédo da possivel ilegalidade
descrita na alinea acima.

Assim, considerando tratar-se de matéria voltada a gestdo da AL-MT, e, podendo
eventualmente ter desdobramentos em questdes que envolvem desperdicios de recursos publicos
(antieconomicidade com a contratacdo de Softwares privados desnecessarios), sugere-se ao
Eminente Relator a expedicdo da seguinte Determinacgéo:

Seja procedida a distribuicdo do processo TCE-MT n° 28.092-5/2019 a Secretaria de
Controle Externo da Administracdo Estadual deste Tribunal de Contas, a fim de que seja
instaurado procedimento de fiscalizagdo no sentido de verificar eventual descumprimento
das disposicdes contidas no paragrafo 6° do artigo 48 da LRF por parte da gestdo da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, tendo em vista que, conforme
informacdo da CGE-MT (Parecer de Auditoria n® 0868/2019), o Poder Legislativo ndo esta
realizando a sua escrituracdo contabil, financeira e orcamentaria no Sistema FIPLAN, o
gue fragiliza o processo de consolidacdo das Demonstracfes Contabeis e dos
Demonstrativos Fiscais do Estado, bem como evidencia possivel contratacdo
antieconémica de fornecimento de software privado

A fim de corroborar o achado constante do Parecer de Auditoria n®° 0868/2019/CGE-MT,
ratificado por esta SECEX de Receita e Governo, evidencia-se que os Balancos Financeiro,
Orcamentério, Patrimonial e a DVP da ALMT, publicados no IOMAT na edi¢cdo n° 27.697 de
21/02/2020, foram levantados e confeccionados por meio software fornecido pela empresa Elotech
Gestéo Publica, havendo, inclusive, divergéncia de informacdes e valores entre essas publicacdes
e as informacgbes agregadas ao Sistema FIPLAN para consolidagao.

9.2.3. Aspectos relevantes sobre as atividades de corregedoria

No exercicio em analise, a CGE, por meio da Secretaria Adjunta de Corregedoria e suas
unidades de execucgdo programéatica, emitiu diversos atos de correicdo, entre eles pareceres de
admissibilidade para avaliar a pertinéncia da instauracdo de procedimento administrativos,
pareceres sobre a legalidade dos procedimentos administrativos a serem submetidos a julgamento,
processos administrativos disciplinares e contra fornecedores.
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Também foram realizadas capacita¢g6es de servidores em diversos assuntos, tais como:
controle disciplinar, sistema probat6rio em crimes do colarinho branco, processos administrativos
disciplinar, prevencgao e repressao a corrupgao entre outros.

Ademais, foi ressarcido ao erario o montante de R$ 194.562.500,79, com Acordos de
Leniéncia firmados e inseridas 25 empresas no Cadastro Estadual de Empresas Inidéneas ou
Suspensas-CEIS.

Outrossim, no periodo em analise, foram celebrados Termos de Cooperacédo Técnicas
entre a CGE/MT e a Controladoria Geral da Unido, visando facilitar a busca de dados de servidores,
o cruzamento de informacgBes e 0 gerenciamento de processos administrativos em desfavor de
agentes publicos e fornecedores. Também foi celebrado Termo de Cooperagdo Técnica com a
Controladoria Geral do Municipio de Sao Paulo, que possibilitara o0 acompanhamento da evolucao
patrimonial dos servidores do Poder Executivo Estadual.

9.2.4. Aspectos relevantes sobre as atividades de ouvidoria

Por meio da Lei Complementar n°® 550/2014 foi regulamentado como competéncia da
CGE a fungéo de coordenagédo das ouvidorias institucionais do Poder Executivo, como forma de
unificar e garantir essencialidade e efetividade no didlogo com o cidaddo, sobretudo quanto a
ampliacdo e a melhoria continua da qualidade dos servicos publicos.

A Secretaria Adjunta de Ouvidoria Geral e Transparéncia e suas unidades de execucéo
programaticas, em 2019, receberam mensagens, por meio dos diversos canais a disposicdo do
cidadao, referentes a denuncias, sugestdes, informacbes elogios, reclamacdes e solicitacbes,
sendo as duas ultimas correspondentes a 87% dos atendimentos.

Quanto a transparéncia, foram realizadas acdes para a efetivacdo do ambiente para
transmissa@o das sessdes de licitacdo no Portal Transparéncia e a anonimazacéo da lotacao de
servidoras estaduais com medidas protetivas tanto no Portal da Transparéncia como no Mira
Cidadéo.

9.3. Recomendacgodes e Agoes Propostas pela UCI

A CGE, considerando as determinagfes constantes no Parecer Prévio deste Tribunal
de Contas n°® 09/2019 — TP, Contas Anuais de Governo de 2018, elaborou o Relatério n°® 73/2019,
no qual foram apresentados os Planos de Providéncias do Controle Interno - PPCI, feitos pelos
6rgdos do Poder Executivo Estadual para sanear as irregularidades apontadas, bem como
demonstrar as providéncias adotadas para cumprir as determinacgdes. O referido relatério foi
encaminhado a este Tribunal em 31/01/2020 e encontra-se juntado ao Processo n.° 53538/2019,
Doc. 9059/2020.
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Ressalta-se que a Controladoria, por meio da Superintendéncia de Desenvolvimento
dos Subsistemas de Controle — SDC, conduziu o processo de analise do Parecer Prévio e as acoes
de elaboracgé&o dos Planos de Providéncias, bem como monitorou os PPCI em implementagéo.

Cabe destacar que, de acordo com a Instru¢cdo Normativa CGE n° 03/2017, é de
responsabilidade do gestor de cada unidade garantir a execucdo das providéncias por ele
assumidas, assim como manter atualizados os registros pertinentes a medida que adotar as
respectivas providéncias, visto que ao finalizar a implementacdo o 6rgdo devera informar a
conclusdo a CGE, registrando e juntando evidéncias que demonstrem o atendimento as
recomendacfes/determinacdes estabelecidas.

Importante observar que a CGE fez o monitoramento quanto a implementacédo das
acdes propostas nos planos de providéncias dos exercicios anteriores, entretanto, néo foi realizada
a verificagao da efetividade das referidas agoes.

Desse modo, a analise acerca do cumprimento efetivo das determinacdes e
recomendacdes constante no Parecer Prévio n° 09/2019, referente as Contas de Governo do
exercicio de 2018, sera realizada no capitulo 10 deste relatorio.
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10. MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, entre outras atribuicbes, exerce a
atividade de monitoramento, que consiste em verificar se suas determinacdes e recomendacoes,
decorrentes de decisbes anteriores ou disposicbes legais, e/ou os alertas referentes ao
descumprimento de preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal foram observados pelos gestores
publicos e, especificamente neste relatorio, pelo Gestor do Estado.

No Parecer Prévio n° 09/2019 — TP, referente as Contas de Governo do exercicio de
2018, foi recomendado ao Chefe do Poder Executivo Estadual a adocéo de 42 providéncias, bem
como foram reiteradas as recomendacbes pendentes de cumprimento emitidas nos Pareceres
Prévios 04/2015, 01/2016, 02/2017 e 3/2018, dos exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017
respectivamente.

Dessa forma, com a finalidade de garantir a continuidade das ac¢des de controle, foi
realizada a verificacdo do cumprimento das recomendacfes de acordo com o Parecer Prévio
9/2019, exercicio de 2018 (Processo n° 8567/2019).

Cabe informar que a averiguagdo quanto ao cumprimento das
recomendacfes/determinacdes relacionadas aos temas previdéncia, obras publicas e atos de
pessoal foram feitas pelas Secretarias de Controle Externo de Previdéncia, de Obras e
Infraestrutura e de Atos de Pessoal, portanto, ndo constam nas andlises a seguir apresentados.

Com vistas a analisar o cumprimento das recomendacfes emanadas do Parecer
09/2019 foram solicitadas, por meio do Relatério de Acompanhamento n® 05/2019 (Processo
53538/2019, Doc. 263053/2019), informac¢des ao Governo do Estado, as Secretarias de Estado de
Planejamento e Gestéo, de Fazenda, de Salde, e de Educacdo, bem como a Procuradoria Geral
do Estado e a Controladoria Geral do Estado.

Ressalta-se que a Controladoria Geral do Estado — CGE, no desempenho de suas
atribuigcdes, coordenou e monitorou a elaboracéo de Planos de Providéncias do Controle Interno —
PPCIs pelas areas responsaveis pelo cumprimento das recomendacgdes deste Tribunal.

Outrossim, emitiu o Relatorio de Auditoria n°® 0073/2019, no qual consolidou as agdes
executadas durante o exercicio de 2019 para atender as recomendagdes, bem como informou a
situacdo das providéncias que estdo em implementacdo pelos setores responsaveis (Processo
53538/2019, Doc. 9302/2020).

Nesse sentido, apos a verificagdo dos documentos enviados pela CGE, das informacdes
apresentadas pelos setores responsaveis e das analises realizadas neste relat6rio, demonstra-se
resumidamente no quadro abaixo a situacéo atual das recomendacgdes:
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Recomendacéo ao Chefe do

Poder Executivo Estadual:
1) realize audiéncias publicas durante os processos
de elaboracdo e discussdao da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orgcamentaria Anual, nos
termos do art. 48, I, § 1°, da Lei Complementar n°
101/2000;
Recomendacgéo reiterada, uma vez que constou
no item 17 do parecer n° 4/2015, exercicio de
2014. No exercicio de 2018 houve
descumprimento e o devido apontamento.

2) adote medidas no sentido de garantir a
publicidade e a tempestividade das audiéncias
publicas para avaliagdo do cumprimento das
metas fiscais, nos termos do art. 9°, § 4°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

3) observe o Resultado Primario projetado no Anexo
de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias
quando da elaboragdo do projeto da Lei
Orgamentaria Anual, nos termos do artigo 5° da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

4) fortaleca o Sistema de Planejamento e
Orgcamento do Poder Executivo Estadual mediante a
realocacao de servidores publicos com habilitacao
profissional nas areas contabil e econdmica;

5) implante e execute plano de capacitagdo de
servidores publicos dos Sistemas de Planejamento
de Orcamento e de Contabilidade do Poder
Executivo Estadual;

Situacao

Recomendac¢éo nédo atendida.

N&do foram realizadas, pelo Poder Executivo,
audiéncias publicas no processo de elaboracao da
proposta da LDO/2019, conforme apontado no
tépico 3.4 — Audiéncia Publicas.

Recomendac¢do ndo atendida.

Na analise realizada no subtdpico 7.3 — Audiéncias
publicas para avaliacdo das metas fiscais foi
constatada a néo realiza¢do de forma tempestiva da
audiéncia publica para avaliacdo do cumprimento
das metas fiscais, referente ao 3° quadrimestre, bem
como nao foi realizada a divulgacdo de convite das
audiéncias para o 1°, 2° e 3° quadrimestres do
exercicio de 2019.

Recomendac¢ao nao atendida

A Secex Receita e Governo efetuou a andlise da
LOA ref. ao exercicio de 2020 (Protocolo 2937-
8/2020) e ficou constatado que “em relagdo a meta
definida na LDO-2020, o valor do Resultado
Primario previsto na LOA-2020 apresentou uma
reducdo de 35,19%.” Portanto a elaboragdo do
projeto de LOA-2020, no que se refere a meta de
Resultado Primario, ndo guardou compatibilidade
com a LDO-2020.

Recomendacédo em implementac&o no exercicio
de 2020.

A SEFAZ estabeleceu prazos para definir o perfil e
as competéncias necessarias para a execucao das
atividades do Sistema de Planejamento e
Orcamento do Poder Executivo Estadual, bem como
para quantificar a forca de trabalho necessaria para
a execucdo das atividades do Sistema de
Planejamento e Orcamento do Poder Executivo
Estadual e definiu a data de 30/03/2020 para
solicitar a realocagdo de servidores publicos
(Processo n. 53538/2019, Doc. 10389/2020, fls. 7).

Recomendacdo atendida.
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Recomendacéo ao Chefe do
Poder Executivo Estadual:

6) aperfeicoe o calculo do superavit
financeiro e do excesso de arrecadagao para fins de
abertura de crédito adicional, verificando a efetiva
disponibilidade financeira de cada fonte, de forma a
resguardar o equilibrio orgamentario e financeiro,
em estrita observancia aos ditames do artigo 43 da
Lei n®4.320/1964 e ao artigo 167, Il, da Constituicao
Federal;

Recomendacdo reiterada, uma vez
gue constou no item 2 do parecer 4/2015,
exercicio de 2014, e item 10 do parecer 3/2018,
exercicio de 2017, sendo descumprida
novamente no exercicio de 2018.

7) realize, por meio da Controladoria Geral do
Estado — CGE, auditoria especifica na gestao
orcamentaria e financeira das  Unidades
Orcamentarias com o objetivo de apurar a
responsabilidade pela realizacdo de despesas sem
autorizacao legislativa e sem prévio empenho, em
inobservancia ao artigo 167, Il, da Constituicao
Federal c/c o artigo 60 da Lei n°® 4.320/1964;

8) aprimore o planejamento e a execugao
orcamentaria e financeira, adequando a realizacao
de despesas a efetiva arrecadagao de receitas, a fim
de assegurar o equilibrio das contas publicas do
Estado, em observancia ao artigo 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Recomendacao reiterada, uma vez que constou
no item 28 do parecer n° 3/2018, exercicio de
2017. No exercicio de 2018 houve
descumprimento e o devido apontamento.

Situacao

A SEFAZ informou que realizou cursos de
capacitacdo no ano de 2019: orcamento publico, em
maio; informagdes do sistema FIPLAN, em junho; e
curso intensivo de redacéo oficial em agosto/2019.
Também elaborou, em conjunto com a Escola
Fazendaria, o plano de capacitacdo dos servidores
do subsistema or¢camento estadual, com execug¢éo
prevista a partir de abril de 2020 (Processo n.
53538/2019, Doc. 10389/2020, fls. 7).

Recomendacéo né&o atendida no exercicio de
20109.

De acordo com a andlise realizada no item e)
Superavit Financeiro, do subtopico 3.3.2 -
Alteragbes Orgcamentérias, houve abertura de
créditos adicionais, por superavit financeiro de
exercicio anterior, sem a correspondente existéncia
de recursos disponiveis.

Recomendacdo em implementacdo no exercicio
de 2020.

A CGE incluiu no Plano Anual de Auditoria a
recomendacéo e estabeleceu o prazo de 31/08/2020
para concluir a auditoria (Processo n. 53538/2019,
Doc. 10379/2020, fls. 9).

Recomendacao atendida.

No topico 4 — Execucdo Orcamentaria foi
demonstrado que em 2019 houve superavit
orcamentario e que, embora tenha ocorrido
frustracdo de arrecadacao no exercicio, a economia
orcamentaria foi suficiente para compensar o déficit
inicial previsto na LOA-2019.

A SEFAZ, por sua vez, informou que foram adotadas
medidas para conter o crescimento das despesas
obrigatérias e que alterou a metodologia de
acompanhamento mensal dos resultados da
execucdo or¢camentdria e financeira visando reduzir
0 déficit orgamentario projetado na lei orcamentéria
de 2020. Informou ainda que sera elaborado e
executado o Plano de Recuperagdo Fiscal,
conforme disp6e a Portaria Conjunta n°
14/2019/SEFAZ/PGE/SEPLAG/MTPREV (Processo
n. 53538/2019, Doc. 10389/2020, fls. 7).
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Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

m

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
Telefones: (65) 3613-7593 /7129 /7692 /7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

Recomendacéo ao Chefe do
Poder Executivo Estadual:

9) adote as providéncias necessarias para
implementacdo dos procedimentos contébeis
patrimoniais definitivos na Portaria n® 548/2015, da
STN e na Portaria n°® 066/GSF/SEFAZ/2017, de
modo a evitar possiveis penalidades previstas no
artigo 51, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
Recomendagdo reiterada, em razdo do
descumprimento no exercicio de 2018, ja havia
constado no item 7 do parecer n° 1/2016.

10) adote medidas de austeridade com a finalidade
de reduzir os gastos com despesas de pessoal do
Poder Executivo aos limites previstos no artigo 20,
inciso Il, alinea “c” da Lei de Responsabilidade
Fiscal, observando o disposto nas Resolucdes de
Consulta n® 17 e 19/2017 deste Tribunal;

Recomendacéo reiterada, constou no item 19 do
parecer n° 4/2015, exercicio de 2014, e item 2 do
parecer 3/2018, exercicio de 2017. No exercicio
de 2018 houve descumprimento e o devido
apontamento.

11) abstenha-se de adotar medidas que implicam no
aumento de despesa com pessoal, ressaltando que
essas vedacdes devem vigorar enquanto perdurar o
valor que supera o limite, nos termos dos artigos 20
a 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal e da
Resolugdo Normativa 4/2011 deste Tribunal;

Recomendacdo reiterada, constou no item 2 do
parecer n° 4/2015, exercicio de 2014, e item 2 do
parecer 3/2018, exercicio de 2017. No exercicio
de 2018 houve descumprimento e o devido
apontamento.

Situacao

Recomendac¢éo ndo atendida.

De acordo com o item “a” do subtdpico 5.3 — Balanco
Patrimonial Consolidado nao houve a
implementacdo de  Procedimento  Contabil
Patrimonial no prazo estabelecido pela Portaria STN
548/2015, referente ao reconhecimento,
mensuracao e evidencia¢do dos bens imoveis, bem
como a depreciagdo ou exaustdo, reavaliacdo e
reducdo ao valor recuperavel, o que acarretou
inconsisténcia no Balangco Patrimonial de 2019.
Também foi apontado no item “e” o reconhecimento
incompleto do valor da Proviséo Atuarial do Regime
Proprio dos Servidores Publicos e Militares,
comprometendo a integridade e a totalidade do
Balango Patrimonial de 2019 em desacordo com o
item 3.4.3 do Anexo Unico da Portaria 548/2015. No
item “f’ foi evidenciada outra violagdo a Portaria
548/2015, uma vez que o reconhecimento do valor
das obrigagGes com férias a pagar foi realizado de
forma incompleta.

Recomendacdo ndo atendida.

No subtépico 6.3.1 — Despesas com Pessoal foi
demonstrado que, embora o percentual da RCL
aplicado em despesas com pessoal tenha sido
inferior ao do exercicio anterior (57,89%), o valor
apurado em 2019 (52,38% da RCL) extrapolou o
limite previsto no artigo 20, Il, “c”.

Recomendacédo atendida.

Na analise realizada no subtodpico 6.3.1 — Despesas
com Pessoal ficou evidenciada a redugcédo do
crescimento das despesas de pessoal de 2019 em
relacdo aos exercicios anteriores, apesar das
medidas adotadas ndo terem sido suficientes para
cumprir o limite méximo previsto na LRF.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
Telefones: (65) 3613-7593 /7129 /7692 /7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

Recomendacéo ao Chefe do
Poder Executivo Estadual:

12) realize o contingenciamento de despesas
discricionarias de forma suficiente para cumprir a
meta de resultado nominal fixada no Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
em observancia aos artigos 4°, |, “b”, e 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

13) institua o Conselho Estadual de
Acompanhamento, Controle Social, Comprovacgao e
Fiscalizacdo dos Recursos do FUNDEB, conforme
estabelece o artigo 24 da Lei n° 11.494/2007;

14) institua melhorias no Sistema Financeiro a fim
de garantir que as transferéncias da cota-parte do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA dos municipios sejam
efetuadas de forma imediata e sistematica, nos
termos do artigo, Ill, da Constituicdo Federal c/c o
artigo 2° da Lei Complementar n° 63/1990;

Situacao

A SEPLAG informou que o atual governo adotou as
seguintes medidas no exercicio de 2019 com a
finalidade de conter os gastos com pessoal: Nao
concessdo do RGA; Ndo concessdo de aumentos
salariais reais; Ndo foram feitas nomeagbes de
servidores concursados (as nomeacdes feitas foram
em razdo de decisdo judicial); Reducdo de gastos
em fun¢cdo do PDV MTI, EMPAER (Processo
53538/2018, Doc. 10204/2020, fls. 11).

Recomendacao atendida.

A andlise apresentada no subtépico 7.2- Resultado
Nominal constatou o cumprimento da meta de
resultado nominal fixada no Anexo de Metas Fiscais
da LDO, todavia, consignou a necessidade de que o
Poder Executivo aprimore suas técnicas de
diagnostico fiscal e elaboragdo das metas fiscais.

A SEFAZ, por sua vez, informou que a
metodologia de contingenciamento foi alterada para
0 exercicio financeiro de 2019 com base em trés
fatores: 1 — limitar a execucdo das despesas
projetadas inicialmente acima das receitas; 2 —
analisar bimestralmente as receitas realizadas e,
posteriormente, contingenciar as  despesas
projetadas acima da arrecadacédo reestimada para o
exercicio financeiro, 3 —  Direcionar o0
contingenciamento de recursos para as acées com
baixo nivel de execucdo e ndo essenciais para as
atividades das UO, evitando o contingenciamento
linear de recursos (Processo 53538/2019, Doc.
10389/2020, fls. 8).

Recomendacédo atendida.

Em consulta ao site do FNDE
https://www.fnde.gov.br/cacs/index.php/lista_consel
heiros consta que o Estado de Mato Grosso esta
regular e constam os conselheiros cadastrados no
sistema CACS-FUNDEB, nomeados pela Portaria n.
508, de 19/07/2019, para o hiénio 2019/2021.

Recomendacéo nédo atendida.

Na andlise realizada no Capitulo 8 - Transferéncias
e repasses constitucionais e legais, no subtdpico
8.3.3, foi constatado o ndo cumprimento da
recomendacéo, uma vez que os repasses nao foram
realizados de forma automética, o que ocasionou
atrasos sistematicos dos repasses.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
Telefones: (65) 3613-7593 /7129 /7692 /7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

Recomendacéo ao Chefe do
Poder Executivo Estadual:

A recomendacdo constou no item 19 do parecer
n° 3/2018 e, em razdo do ndo cumprimento, foi
reiterada.

15) efetue os repasses de duodécimos aos poderes
e 6rgéos autbnomos de forma integral e tempestiva,
até o dia 20 de cada més, nos termos do artigo 168
da Constituicdo Federal, e do artigo 166
Constituicao do Estado;

16) elabore plano de agdo com cronograma factivel,
tendente a regularizar os saldos remanescentes dos
duodécimos devidos aos poderes e oOrgaos
autbnomos relativos aos exercicios de 2016, 2017 e
2018;

17) elabore plano de agdo com cronograma factivel,
tendente a regularizar os repasses dos valores do
Cofinanciamento da Atencao Basica Primaria a
Saude aos municipios relativos aos exercicios de
2016 e 2018;

18) atualize as informacdes dos repasses efetuados
a conta de cada programa aos municipios no portal
da Secretaria de Estado de Salde;

A recomendacgdo constou no item 21 do parecer
n° 4/2015 e item 26 do parecer 03/2018 e, em
razdo do nao cumprimento, foi reiterada.

Situacao

Recomendagéo parcialmente atendida.

Os duodécimos do exercicio de 2019 foram
repassados integralmente aos poderes e 0Orgaos
autbnomos, todavia, 0s repasses ocorreram de
acordo com o cronograma estabelecido no Decreto
Estadual n° 77/2019, e, portanto, ndo foram
realizados até o dia 20 de cada més, conforme ficou
demonstrado no subtdpico 8.5 — Repasses de
Duodécimos.

Recomendacdo em implementacéo.

Conforme demonstrado no subtopico 85 -
Repasses de Duodécimos, encontra-se em vigéncia
a Portaria Conjunta n°® 14/2019, que instituiu grupo
de trabalho multisetorial, de carater técnico, para a
elaboracdo do Plano de Recuperacdo Fiscal do
Estado de Mato Grosso, ficando a cargo da
Secretaria de Estado de Fazenda, tratar dentre
outros assuntos, sobre os repasses de duodécimos,

“ 0

conforme estipulado no art. 3°, inciso I, alinea “c”.

Recomendacdo em implementacéo.

Considerando a andlise realizada no subtépico 8.4 —
Transferéncias aos municipios — Programa de
Cofinanciamento da Atencdo Priméria a Saude
conclui-se que em razdo da vigéncia da Portaria
Conjunta n° 14/2019, que instituiu grupo de trabalho
multisetorial, de carater técnico, para a elaboracao
do Plano de Recuperacéo Fiscal do Estado de Mato
Grosso, ficando a cargo da Secretaria de Estado de
Fazenda, tratar dentre outros assuntos, sobre os
repasses aos municipios, conforme estipulado no
art. 3° inciso |, alinea “d”, essa recomendacgao esta
em fase de implementacgéo pelo Governo do Estado.

Recomendacéo atendida.

De acordo com a analise efetuada no Relatorio
Preliminar da Secex de Salde e Meio Ambiente as
informacdes sobre os repasses fundo a fundo
divulgadas no portal da SES estéo completas.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
Telefones: (65) 3613-7593 /7129 /7692 /7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

Recomendacéo ao Chefe do
Poder Executivo Estadual:

19) promova o efetivo controle do equilibrio
financeiro das contas do Estado, em conformidade
com o paragrafo unico do artigo 8° e artigo 50 da
LRF;

Recomendacgao reiterada, uma vez que constou
nos itens 28 e 29 do parecer n° 03/2018.

30) elabore as pecas de planejamento e orcamento
publicos em valores compativeis com a realidade
econdmica e financeira do Estado, para que os
valores atribuidos aos programas governamentais
sejam 0s mais proximos possiveis dos necessarios
para a consecucao dos objetivos almejados;

Recomendacéo reiterada, uma vez que constou
no item 6 do parecer n°1/2016, exercicio de 2015.

31) elabore os programas de governo com maior
clareza e transparéncia na demonstracdo dos
resultados obtidos com a sua execugéao, por meio da
definicdo de metas dotadas de maior qualidade,
suportadas por definicdes mais especificas dos
produtos a serem entregues e metodologias de
apuracédo de resultados mais congruentes;

32) fortaleca o Sistema de contabilidade Estadual e
reestruture a Carreira dos Profissionais de
Contabilidade do Poder Executivo, mediante o
encaminhamento de Projeto de Lei a Assembleia
Legislativa.

A recomendagao constou no item 51 do parecer
n° 3/2018 e, em razao do nao cumprimento, foi
reiterada.

Situacao

A SES (Proc. 53538/2019, Doc. 10387/2020)
informou que os dados detalhados sao extraidos do
Sistema Fiplan, gera-se a planilha com os
respectivos programas de repasses e disponibiliza
na pagina eletrdbnica mensalmente no site
http://www.saude.mt.gov.br/informacoes-
financeiras.

Recomendagdo em implementacéo.

A SEFAZ informou que o assunto sera tratado por
meio do Plano de Recuperagéo Fiscal — PRF, nos
termos do art. 31 da LC 614/2019 (Processo
53538/2019, Doc. 9302/2020) que esta em fase de
elaboracdo, conforme estipulado definido na
Portaria Conjunta n° 14/2019, publicada em
01/11/2019, que instituiu grupo de trabalho
multisetorial, de carater técnico, para a elaboracao
do PRF.

Recomendacdo em implementacao.

A SEFAZ informou que sera adequada as
metodologias de projecdes de receitas e despesas
do projeto de lei orcamentéria anual de 2021, por
meio da utilizacdo de parametros econdémicos
compativeis com a realidade estadual. O prazo
estabelecido é 30/09/2020 (Processo 53538/2019,
Doc. 10389/2020).

Recomendacdo em implementacéo.

A SEPLAG (Proc. 53538/2019, Doc. 10204/2020)
informou que coordenou o trabalho de elaboracgédo
do PPA 2020-2023, disponibilizou um guia para a
formulagdo de acdes e produtos, também adotou
providéncias para orientar os 6rgdos quanto aos
indicadores e aos critérios a serem observados, bem
como estabeleceu um teto orcamentério para que as
metas estejam alinhadas ao orcamento disponivel.

Recomendacéo justificada.
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e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

Recomendacéo ao Chefe do
Poder Executivo Estadual:

33) encontre, junto a PGE e a SEFAZ, com
governanca de pessoa e tecnologia, meios mais
eficazes de recuperacéo da divida ativa, bem como
anteriormente a isso, avalie a real situacdo do ativo
governamental, evitando-se a contabilizagdo e
manutengdo nos balangcos dos chamados “créditos
podres”, que deformam a situacdo patrimonial
estatal e enviesam a analise sobre a
recuperabilidade dos valores inscritos; e junto a
Controladoria-Geral do Estado (CGE), revise a
metodologia de apuracdo das perdas da divida
ativa.

A recomendacao constou no item 1 do parecer
n° 3/2018 e, em razao do ndao cumprimento, foi
reiterada.

34) cumpra o artigo 13 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e passe a elaborar e publicar no prazo legal o
Plano de Recuperacdo de Receitas Proprias
(irregularidade do item 7).

A recomendagao constou no item 11 do parecer
n° 4/2015 e, em razao do niao cumprimento, foi
reiterada.

Situacao

A SEFAZ informou que todos os contadores efetivos
do Estado ja estao sob a égide de uma lei especifica
de cada carreira e entende que o fortalecimento do
sistema de contabilidade estadual se dard com
reestruturacdo dos processos, com treinamento
continuado e definicho de direitos, deveres e
competéncias aos responsaveis pela contabilidade
setorial (Processo 53538/2019, Doc. 10389/2020,
fls. 15).

Recomendagdo em implementacéo.

De acordo com a analise apresentada no item “b” do
subtopico 5.3 - Balanco Patrimonial Consolidado foi
efetuado o ajuste para perdas da divida ativa em
2019. O valor total do ajuste foi definido a partir da
adocdo de um percentual de perdas provaveis
fornecido pela PGE/MT, mas a metodologia sera
revisada para os proximos exercicios, com base em
estudo elaborado por empresa especializada
contratada para efetuar a avaliacdo e a mensuracéo
do estoque da divida.

Confirmando essas informacdes, a PGE afirmou que
celebrou o contrato n°® 017/2019/PGE com a
empresa Boa Vista Servicos S/A para realizar a
segmentacdo da divida ativa estadual, dividindo os
créditos recuperaveis dos créditos “podres”, que
estd em fase inicial (Processo 53538/2019, Doc.
10806/2020, fls. 3/5).

Recomendacéo nédo atendida.

No item “b” do subtopico 5.3 - Balanco Patrimonial
Consolidado ficou demonstrado que, apesar da
variacdo positiva no recebimento total da divida
ativa pelo Estado, a efetividade da arrecadacao em
relacdo aos estoques das dividas € incipiente, tendo
sido registrado o indice de arrecadacédo sobre o
estoque do exercicio de 0,98%.
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Recomendacéo ao Chefe do
Poder Executivo Estadual:

35) aprimore o Portal Transparéncia, a fim de que
contenha todas as informacdes descritas no
“Manual de Cumprimento da Lei de Acesso a
Informacéao” aprovado pela Resolugao Normativa n°
14/2013 deste Tribunal.

A recomendacao constou no item 18 do parecer
n° 4/2015, no item 14 do parecer n° 02/2017 e no
item 35 do parecer n° 03/2018, e, em razdao do
cumprimento parcial, foi reiterada.

37) providencie, junto a SEFAZ e ao
Gabinete de Transparéncia, que os valores relativos
aos precatorios sejam disponibilizados com maior
transparéncia nos termos estabelecidos pelos
artigos 10 e 48, caput, da LRF.

Situacao

A PGE, por sua vez, informou que os sistemas
tecnoldgicos proprios e da SEFAZ nao fornecem
com precisao ou qualidade dados confiaveis para se
tracar um plano, mas que vem tomando medidas de
combate a evasdo e a sonegacdo e buscando
aprimorar 0s sistemas e funcionalidades
tecnoldgicas que indiguem a quantidade e valores
de acdes ajuizadas para a cobranca da divida ativa,
uma vez que o sistema usado n&o fornece tais
informacdes. Informou que houve crescimento da
cobranca da divida ativa em 2019, por meio de
mutirdes fiscais, atendimentos presenciais e
negociagbes “on line” de débitos de IPVA e
licenciamentos de veiculos, aumento da quantidade
de titulos protestados. Por fim, justificou que houve
a efetiva implementacdo de medidas para a
recuperacdo de receitas proprias, todavia, ainda
sem a expedicdo formal de um Plano de
Recuperacdo de tais receitas (Processo
53538/2019, Doc. 10806/2020, fls. 6/7).

Recomendac¢do nado atendida.

Na andlise das recomendacdes das Contas Anuais
de Governo de 2018, constou 0 ndo atendimento a
esta recomendacdo, conforme corroborado pelo
relatério técnico de defesa do Processo de
Monitoramento n. 361437/2018, Doc. 227537/2018.
Segundo informado pelo extinto Gabinete de
Transparéncia e Combate a Corrupc¢éao foi definida a
data de 30/10/2019 para aprimorar o Portal
Transparéncia.

Todavia, a CGE informou que a gestdo do Portal
Transparéncia foi transferida para transferida para
aguela unidade em 10/06/2019, por meio do Decreto
n. 135/2019. De acordo com as informagdes, no
exercicio de 2019, houve -capacitacdo dos
operadores do SIAG para atualizar informacdes
disponibilizadas no Portal, e foi criado ambiente
virtual para divulgar licita¢cdes ao vivo e respectivas
gravacgbes, bem como esté prevista para o ano de
2020 a criacdo de Novo Portal Transparéncia do
Poder Executivo (Processo 53538/2019, Doc.
9302/2020, fls. 18).

Recomendacéo nédo atendida.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
Telefones: (65) 3613-7593 /7129 /7692 /7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

Recomendacéo ao Chefe do
Poder Executivo Estadual:

A recomendacdo constou no item 26
do parecer n° 3/2018 e, em razdo do ndo
cumprimento, foi reiterada.

Recomendagdo ao Chefe do Poder
Executivo Estadual e ao Legislativo:
a) abstenham-se de incluir autorizagdo genérica na
Lei de Diretrizes Orcamentarias para realizacdo de

remanejamentos, transposicdo e transferéncias,
devendo ser fixados limites na propria lei
autorizadora que, uma vez ultrapassados,

necessitam de lei especifica, nos termos do artigo
167, incisos VI e VII, da Constituicdo Federal;

b) estabelecam um percentual UGnico na Lei
Orcamentaria Anual para a abertura de créditos
adicionais suplementares, no limite maximo de 20%,
em observancia aos principios de razoabilidade e de
separacgéao dos poderes;

Situacao

No site Portal Transparéncia
http://www.transparencia.mt.gov.br/planilha-de-
precatorio consta planilha requisicéo de precatorios,
todavia, ndo foi localizada a divulgacéo eletronica de
informacdes referentes as movimentacdes e aos
pagamentos de precatdérios, nas pesquisas
realizadas, em 20/02/2020, no Portal da
Transparéncia do Governo do Estado de Mato
Grosso (www.transparencia.mt.gov.br) e no site da
Secretaria de Estado de Fazenda
(Wwwb5.sefaz.mt.gov.br).

Situagao

Recomendacdo atendida.

Embora a LDO-2020 tenha efetuado uma
autorizagdo genérica para a realizacdo de
remanejamentos, transposicdo e transferéncias, a
Lei Estadual n® 11.086, de 31/01/2020 - LOA-2020
alterou a previsdo da LDO e autorizou o Poder
Executivo a fazer transposi¢do, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um érgao para outro
até o limite de 10% (dez por cento) da despesa total
fixada na LOA do referido exercicio. A referida
autorizagao foi objeto de apontamento na andlise da
LOA/2020 (Protocolo 2937-8/2020).

Ademais, a SEFAZ informou que serd inserida no
projeto de Lei de Diretrizes orcamentérias de 2021
o limite para a realizagdo de transposicoes,
remanejamentos e transferéncias de recursos, uma
vez que a Assembleia Legislativa rejeitou a emenda
modificativa n® 120 apresentada ao projeto de Lei
de Diretrizes Orcamentérias de 2020, que visava
limitar as realocacdes orcamentérias por
remanejamentos, transposi¢cbes e transferéncias
em 20% das despesas autorizadas na lei
or¢camentéria de 2020 (Processo 53538/2019, Doc.
10389/2020, fls. 7/8).

Recomendacéo atendida.
De acordo com a analise realizada no item “b” do
subtépico 3.3.2 — Alteragbes Orgamentarias nao
houve a abertura de créditos adicionais
suplementares além do limite de 20% autorizado na
LOA/2019. Frisa-se também que a analise da LOA -
2020 (Protocolo 2937-8/2020) constatou que a
referida recomendacédo foi atendida, sendo fixado
um percentual limite Unico de 15% do total da
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
Telefones: (65) 3613-7593 /7129 /7692 /7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

Recomendacao ao Chefe do Poder
Executivo Estadual e ao Legislativo:

Recomendagcéo aos Org&os Centrais
do Sistema de Administracdo Financeira e de
Contabilidade do Poder Executivo, a SEFAZ e a
Unidade Central de Contabilidade do Estado
II) que implementem procedimentos de controle e
avaliagao dos cancelamentos de restos a pagar
processados e nao processados liquidados
registrados pelas Unidades Orgamentarias, em
observancia ao artigo 3° da Resolugao Normativa n°

11/2009 deste Tribunal;
A recomendagao constou no item 14 do parecer
n° 4/2015, exercicio de 2014.

IV) que implemente as recomendagbes constantes
no item 100, do RACI n°® 03/2019, no item 130, do
RACI n® 05/2019, e no item 95, do RACI n° 07/2019;

V) que aprimore as descrigcdes contidas nos
relatérios do sistema FIPLAN quanto as técnicas
previstas no inciso VI do artigo 167 da Constituicdo
Federal e as situagbes em que houve a abertura de
créditos adicionais, de modo a evitar erros de
interpretacéo entre essas modalidades de alteragao
orcamentaria;
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Situacgao

despesa fixada para a abertura de créditos
adicionais suplementares, sem dedugbes ou
exclusbes de créditos orgamentarios especifico e
que foi sugerida recomendacdo quanto a
observancia deste quesito para as LOAs dos
exercicios vindouros.

Situacéo

Recomendac¢do nado atendida.

No subtépico 5.1.1 — Execucao/Inscricdo de Restos
a Pagar foi demonstrado que o Governo do Estado
nao comprovou a implementacéo de procedimentos
de controle e avaliagdo de restos a pagar, bem
como nao conseguiu justificar a
regularidade/legalidade/motivacdo do
cancelamento dos Restos a Pagar Processados e
nao Processados liquidados realizada em 2019.

Os itens 100 do RACI 03/2019, 130 do RACI
05/2019 e 95 do RACI 07/2019 que se referem a
recomendacfes voltadas ao desenvolvimento de
rotinas internas, melhoramento de sistemas e
procedimentos, elaboracdo de manuais e cartilhas
para orientar as unidades orcamentarias,
capacitacdo de servidores, divulgacdo de fluxos
processuais e mapeamento de processos a serem
implementados no ambito da SEFAZ ndo foram
avaliados pela equipe técnica.

Destaca-se que a CGE/MT, no uso de suas
atribuicbes, é responsavel pelo monitoramento do
cumprimento ou ndo das recomendacdes emitidas
nos Relatérios Anuais de Controle Interno.

Recomendacéo atendida.

Ndo foi constatada irregularidade quanto a
operacionalizagdo das técnicas de transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos de
uma categoria de programacao para outra ou de um
Orgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa
e tampouco quanto ao registro de abertura das
diferentes modalidades de créditos adicionais.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo C5G82.




Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7129/ 7692 / 7186
e-mail: secex-receita@tce.mt.gov.br

ﬁ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECEITA E GOVERNO
[

TRIBUNAL DO CIDADAO

Recomendacgdo a Secretaria de Situacgao
Estado e Planejamento e Gestédo - SEPLAG

[lI) que implemente as recomendagbes constantes ) )
no item 111, do RACI n° 02/2019, no item 87, do O item 111 do RACI 02/2019 e o item 94 do RACI

RACI n° 04/2019, no item 131, do RACI n°® 05/2019, n® 7/2019 referem-se a recomendag()es voltadas a

e no item 94, do RACI n® 07/2019. procedimentos de gestdo, desenvolvimento de
rotinas internas e de melhoramento de processo a
serem implementados no ambito da SEPLAG e néo
foram objetos de avaliacédo pela equipe técnica. O
item 87 do RACI 04/2019 refere-se a procedimentos
internos e de capacitagdo de servidores pela
SEPLAG, portanto, ndo foi objeto de verificagdo
neste relatério técnico.

Ademais, cumpre destacar que a CGE/MT, no uso
de suas atribui¢cBes, deve monitorar o cumprimento
ou ndo das recomendacfes emitidas nos Relatdrios
Anuais de Controle Interno e, nos casos de
descumprimento, representar ao 6rgao de Controle
Externo.

Destaca-se que as recomendacgbes com previsdo de serem implementadas no ano de
2020 serao avaliadas quanto ao integral cumprimento ou ndo na andlise das Contas de Governo do
referido exercicio.

Por fim, considerando que ha determinacdes que restaram ndo cumpridas ou que nao
foi comprovada em nenhum nivel a sua implementacéo no exercicio em analise, fica configurada a
seguinte irregularidade:

NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determina¢des com prazo, exaradas
pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acordaos (art. 262, paragrafo Unico da Resolucéo n°
14/2007 — RITCE).

Nao cumprimento pelo Poder Executivo das determinacdes exaradas no Parecer Prévio n.°
9/2019, referente aos itens: 1, 2, 3, 9, 10, 14, 34, 35, 37 e ll.
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11. PROPOSTAS DE RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES

Este capitulo apresenta a compilacdo das sugestdes de recomendagdes propostas
neste relatorio, a serem emitidas pelo Conselheiro Relator, com a finalidade de que sejam adotadas
as providéncias necessarias para sanear as irregularidades apontadas, bem como sejam
implementadas medidas que possam contribuir para melhorar a gestado publica estadual e, evitar a
ocorréncia de novas falhas ou a reincidéncia das detectadas.

11.1 Recomendac¢oes ao Atual Chefe do Poder Executivo
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

1) No caso da aprovacao legislativa de subsequentes revisdes/alteracées de Plano Plurianual
— PPA vigente, determine a SEFAZ-MT que encaminhe/protocolize a respectiva lei no
Tribunal de Contas até o décimo dia seguinte a publicacao (Tépico 3.1).

2) Faca determinagdo a SEPLAG-MT para que, no RAG elaborado em cada ano, seja
apresentado, também, relatério conclusivo quanto a avaliagdo parcial (cumulativo por ano
de execucao) e ao final do PPA 2020-2023, descrevendo de forma consolidada e agregada,
por eixos estratégicos e diretrizes, as metas e o0s objetivos previstos e alcancados
(financeiros e fisicos), bem como evidenciando analises quanto a efetividade, eficiéncia e
eficacia do plano (Tépico 3.1).

3) Apresente proposta de Emenda Constitucional ao artigo 164, § 6°, I, da CE/89, no sentido
de fixar marco temporal para devolucdo para sancao da proposta de LDO aprovada pelo
Poder Legislativo, a exemplo da redacao apresentada no artigo 35, 8 2°, do ADCT da CF/88
(Tépico 3.2).

4) Determine & SEFAZ-MT para que apresente, no Anexo de Metas Fiscais das futuras LDOs,
um quadro demonstrativo contendo projecdo da Receita Corrente Liquida — RCL,
considerando, no minimo, trés exercicios, do exercicio de referéncia e para os dois
subsequentes (Tépico 3.2).
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5) Quando existir a previsdo de realizacdo de concursos publicos nos Poderes e Orgaos,
determine & SEFAZ-MT para que seja apresentado anexo especifico na LDO que disponha
expressamente sobre: os cargos, os Poderes/érgdos demandantes, os quantitativos de
vagas, a descricdo das respectivas leis de carreira, o cronograma de execu¢do e outras
informacbes pertinentes (Topico 3.2).

6) Determine a SEFAZ-MT para que faca discriminar e detalhar no texto da préxima Lei
Orcamentéria (2021), ou em seus anexos complementares, os valores referentes a fixacéo
das Despesas Intraorcamentérias (Topico 3.3.1).

7) Para fins de evidenciacdo, controle e transparéncia, determine a SEFAZ-MT que faca
constar dos documentos complementares a proxima Lei de Orcamento (2021) um
demonstrativo que informe os calculos de projecao para Receita Corrente Liquida - RCL
para o exercicio de referéncia (Topico 3.3.1).

8) Determine a SEFAZ-MT que adote providéncias para que, nas proximas Leis Or¢camentarias
Anuais, quando houver proposta de autorizagdo para a abertura de créditos adicionais
suplementares, seja estabelecido limite percentual inico de no maximo 20% e sem a fixacéo
de desoneracdes ou deducbes desse limite, em observancia aos principios da razoabilidade,
da proporcionalidade e da separacéo dos Poderes (Tépico 3.3.2).

EXECUGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

1) Faca determinacdo a Controladoria Geral do Estado — CGE-MT para que realize
procedimento de Auditoria a fim de verificar, nos 6rgaos da Administracdo estadual, a
situacao individualizada dos Restos a Pagar Nao Processados inscritos até 2019, quanto a
existéncia, ou ndo, de acervo documental probante que exija a liquidagdo contabil dessas
obrigacdes, em face da respectiva e efetiva entrega de bens ou prestacao de servigos. Prazo
de Implementagao: Até a apresentacao da prestagcao de contas anuais do exercicio de
2020. (Tépico 5.1.1).

2) Faca expedir determinagéo a Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ-MT para que sejam
observadas as normas e orientagdes de elaboracéo e apresentagcado da Demonstragcdo dos
Fluxos de Caixa (DFC), exigidas pelo MCASP e pela IPC-08, especialmente quanto a
expedicao de nota explicativa detalhando os itens de valores mais relevantes que compbe
a Demonstracao, bem como quanto a correta alocacéo de valores nas linhas descritivas da
Demonstracdo, a exemplo do valor correspondente aos desembolsos com as Amortizacdes
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de Dividas. Prazo de implementagao: Até a publicagdo da Demonstragao dos Fluxos

de Caixa do exercicio de 2020 (Tépico 5.2.1).

3) Faca determinacdo a SEFAZ-MT para que elabore e divulgue notas explicativas e/ou
quadros auxiliares ao Balango Patrimonial evidenciando: os critérios de mensuracao
utilizados para determinar o valor contabil bruto; o método de depreciagao utilizado; as vidas
Uteis ou taxas de depreciacao utilizadas; o valor contabil bruto e a depreciacdo acumulada
(mais as perdas por redugdo ao valor recuperavel acumuladas) no inicio e no final do
periodo; e, a conciliagdo do valor contabil no inicio e no final do periodo demonstrando,
conforme orientagao constante do MCASP. Prazo de implementagao: Até a data de
publicagao das Demonstracdoes Contabeis referentes ao exercicio de 2020 (Tépico
5.3).

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

1) Determinar que a Secretaria de Estado competente realize, até o final do 1° trimestre do
exercicio de 2020, a complementacao da aplicacao dos recursos nao utilizados do Fundeb
no exercicio de 2019, no valor de R$ 105.836.624,41 (Tépico 6.1.2.1).

CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS PREVISTAS NA LDO

1) Aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas de Resultado Primario e
Nominal, adequando-as a realidade fiscal do Estado e compatibilizando as metas com as

Leis Orcamentarias (Topico 7.1).

2) Observe as diretrizes estabelecidas no Manual de Demonstrativos Fiscais elaborado pela
STN para a elaboracao da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e adote a metodologia
“acima da linha” para definicao da meta de Resultado Nominal para os préximos exercicios
(Tépico 7.2).

TRANSFERENCIAS E REPASSES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS REALIZADOS

1) Efetue imediatamente o repasse dos valores devidos e nao repassados ao Fundeb no
exercicio de 2019 (R$ 50.046,45 — ICMS e R$ 5.733,16 — ITCD) Tépico 8.3.4.

2) Adote medidas junto ao Banco do Brasil para que os repasses da cota-parte do ICMS e IPVA

aos municipios e para formagédo do FUNDEB sejam feitos no momento da arrecadacgao e a
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distribuicdo dos recursos aos municipios seja efetivada imediatamente apds a arrecadacao

(respeitando o flot de 2 dias uteis) Tépicos 8.3.4.

3) Adote providéncias para que as portarias de autorizagao e ordenamento da transferéncia de
recursos destinados ao Programa de Cofinanciamento da Atenc&o Primaria a Saude sejam
publicadas de forma regular a fim de garantir a tempestividade dos repasses aos fundos

municipais de saude (Tépicos 8.4.1).

4) Adote providéncias para que a programagao or¢amentaria anual reflita a realidade da
execugao das despesas, em conformidade com agdo governamental proposta (Tépicos
8.4.1).

5) Faca o registro correto da classificacdo orcamentaria da despesa, segundo a classificacao
funcional programatica, assegurando a fidedignidade das informacdes relativas a execucao
dos gastos publicos de acordo com a finalidade prevista nas acdes governamentais
(Topicos 8.4.1).

11.2 Recomendacdes ao Poder Legislativo

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

A Presidéncia da Comiss&o de Constituicdo de Justica:

1) Quando das analises e deliberacdes sobre Projetos de Lei de Diretrizes Or¢camentarias,
suscitar o indeferimento do acolhimento de Emenda Parlamentar que vise estabelecer o
montante da Reserva de Contingéncia em valor ou parametro indeterminado e/ou sem fixar
teto maximo, a exemplo do que aconteceu no processo legislativo de aprovacdo da Lei
Estadual n° 10.835/2019 (LD0O-2019), a fim de que, assim, sejam cumpridos os termos do
inciso Il do artigo 5° da LRF (Tépico 3.2).
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11.3 Determinagdes as Unidades Técnicas do Tribunal de Contas

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

A Consultoria Técnica do Tribunal de Contas:

1) Com fulcro nos termos normativos inseridos do artigo 237 do RITCE , seja determinado a
Consultoria Técnica deste Tribunal de Contas que promova o reexame da Resolucao de
Consulta TCE-MT n° 41/2011, tendo em vista que estabelece tese prejulgada conflitante
com o ordenamento juridico estadual atualmente vigente, a saber a Lei Complementar
Estadual n° 127/2003 (atualizada) e a Lei Estadual n® 10.253/2014 (Tépico 3.2).

EXECUGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

A Secretaria de Controle Externo de Administrag&o Estadual:

1) Seja instaurado procedimento de fiscalizacdo em desfavor da Empresa MT Patrticipacdes
e Projetos S.A. — MT PAR, visando verificar a consisténcia e a integridade dos registros
contabeis dos bens imoveis incorporados na entidade, de acordo com as
orientacBes/regras contidas na Portaria STN n° 548/2015, e em face das disposicdes
constantes do Decreto Estadual n° 179/2015 e na Portaria n® 078/2019/SEPLAG-MT
(Topico 5.3).

CONTROLE INTERNO
A Secretaria de Controle Externo de Administracdo Estadual:

1) Seja procedida a distribuicdo do processo TCE-MT n° 28.092-5/2019 a Secretaria de
Controle Externo da Administracdo Estadual deste Tribunal de Contas, a fim de que seja
instaurado procedimento de fiscalizagdo no sentido de verificar eventual descumprimento
das disposigbes contidas no paragrafo 6° do artigo 48 da LRF por parte da gestdo da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, tendo em vista que, conforme informacao
da CGE-MT (Parecer de Auditoria n® 0868/2019), o Poder Legislativo ndo esta realizando a
sua escrituracao contabil, financeira e orgamentaria no Sistema FIPLAN, o que fragiliza o
processo de consolidacdo das Demonstragbes Contabeis e dos Demonstrativos Fiscais do
Estado, bem como evidencia possivel contratagao antiecondmica de fornecimento de

software privado (Tépico 9.2.2.1).
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CONCLUSAO

No entendimento desta equipe, 0 Exmo. Sr. Mauro Mendes Ferreira, Governador do
Estado de Mato Grosso — exercicio 2019, deve ser citado para prestar esclarecimentos sobre as
seguintes irregularidades, das quais decorrem achados, constantes deste relatério sobre as contas

anuais de governo:

1. DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, § 4 ©, 48, 48-
A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1. Nao foram realizadas, pelo Poder Executivo, audiéncias publicas no processo de
elaboracdo da proposta da LDO-2019, em desconformidade com o que dispde o art. 48,
81° |, da LRF (T6pico 3.2).

1.2. Nao realizacédo, de forma tempestiva, da audiéncia publica exigida pelo artigo 9°, § 4°, da
LRF, referente ao 3° quadrimestre de 2019 (Tépico 7.3).

1.3. Nao realizacdo de divulgacao de convite das audiéncias publicas referentes ao 1°, 2° e 3°
guadrimestres do exercicio de 2019 (Tépico 7.3).

2. FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO,
LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da
Constituicdo Federal e Lei Complementar 101/100 - LRF).

2.1 A LDO-2019 nao dispds sobre a necessidade de, na elaboracdo da LOA, ser observado e
mantido o equilibrio entre receitas e despesas, descumprindo exigéncias inseridas no § 2°
do artigo 165 da CF/88 c/c a alinea “a” do inciso | do artigo 4° da LRF (Tépico 3.2).

2.2 A LDO-2019 consigna previsdo ampla e genérica autorizando a operacionalizacdo das
técnicas de transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia de créditos orcamentarios por
meio de Decreto Executivo, contrariando a Resolu¢do de Consulta TCE-MT n° 44/2008
(Tépico 3.2).

2.3 A LOA-2019 foi proposta, discutida e aprovada apresentando um desequilibrio (déficit)
inicial de R$ 1.685.901.157,00, em franca violagdo ao Principio do Equilibrio Orgcamentario
e aos ditames normativos inseridos artigo 7°, § 1°, da Lei 4.320/64 c/c artigo 1°, § 1°, artigo
4°, 1, “a”, e artigo 9°, todos da LRF (Topico 3.3).

2.4 A LOA-2019 néo guarda compatibilidade com a LDO-2019, pois a Lei do Orcamento n&o
observou a meta de Resultado Primério projetada no Anexo de Metas Fiscais das Diretrizes
Orcamentérias, extrapolando-a em R$ 111.711.538,00 (Topico 3.3).
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3. FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta
de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial
de dotacdes e operacbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1 Houve a abertura de créditos adicionais, por superavit financeiro de exercicio anterior, no
valor de R$ 130.728.660,49 sem a correspondente existéncia de recursos disponiveis
(Topico 3.3.2).

4. JBO01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesa consideradas n&o autorizadas, irregulares,
lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000;
artigo 4° da Lei 4.320/1964).

4.1. Realizagdo de despesas no montante de R$ 84.369.109,31 sem a necessaria autorizagao
legislativa, ou seja, sem suporte nas dotacdes orcamentarias aprovadas pela Lei do
Orcamento de 2019 ou em seus créditos adicionais. (Tépico 4.3).

5. DB 03. Gestéo Fiscal/Financeira_Grave. Cancelamento de Restos a Pagar processados sem
comprovacao do fato motivador (art. 37, caput da Constituicdo Federal; art. 3°, caput da
Resolucdo Normativa TCE no 11/2009).

5.1 Cancelamento de Restos a Pagar Processados e N&o Processados Liquidados no
montante de R$ 67.906.658,56 sem a comprovacao da regularidade/legalidade do fato
motivador/justificador, em descumprimento ao disposto no art. 3° da Resolucdo Normativa
TCE no 11/2009 (Tépico 5.1.1).

6. CB 02. Contabilidade Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou
Lei 6.404/1976).

6.1. Na&o implementagéo de Procedimento Contabil Patrimonial — referente ao reconhecimento,
mensuragdo e evidenciacdo dos bens imoveis; respectiva depreciagdo ou exaustdo;
reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel — de acordo com o prazo cabal fixado nas
Portarias STN n°s. 634/2013 e 548/2015, acarretando a inconsisténcia do Balango
Patrimonial de 2019 (Tépico 5.3).

6.2. Divergéncia de R$ 11.982.934,05 entre o valor recebido de Divida Ativa registrado no FIP
729 — Demonstrativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada e aquele contabilizado nas
contas contdbeis patrimoniais de Créditos a Curto Prazo e Realizavel a Longo Prazo
(Divida Ativa), evidenciadas no Balanco Patrimonial de 2019 (Topico 5.3).
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6.3. Reconhecimento ndo integral do valor da Provisdo Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos e Militares, em R$ 1.613.682.552,43, comprometendo
a integridade e a totalidade do Balango Patrimonial de 2019, tornando-o inconsistente e
violando as disposi¢fes contidas nas Portarias STN n°s. 634/2013 e 548/2015 (Topico
5.3).

6.4. Reconhecimento ndo integral do valor das obrigacGes com férias a pagar, comprometendo
a integridade e a totalidade do Balango Patrimonial de 2019, tornando-o inconsistente e
violando as disposi¢Bes contidas nas Portarias STN n°s. 634/2013 e 548/2015 (Tépico
5.3).

6.5. Divergéncia entre valores de informacGes correlatas apresentadas no Balanco
Orcamentario e na Demonstracéo das Variagdes Patrimonial de 2019, quanto as receitas
de impostos e taxas; receitas de contribuicbes; e despesas com pessoal e encargos
sociais, tornando estas Demonstra¢cdes Contabeis inconsistentes entre si (Tépico 5.4).

6.6. Divergéncia de R$ 26.636.253,99 entre o saldo de duodécimo a receber (R$
141.087.933,22) registrado no Balango Patrimonial da Assembleia Legislativa de Mato
Grosso e o saldo de duodécimo a repassar (R$ 114.451.679,23) registrado pelo Governo
do Estado em seus demonstrativos contabeis (Tépico 8.5.2).

7. AB99. Limite Constitucional/Legal_Grave_99. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 95%
dos recursos recebidos do FUNDEB (Art. 21, §2° da Lei n° 11.494/2007) e n&o-aplicagdo do
percentual minimo de 2,5% da Receita Corrente Liquida (RCL) na Manutencdo e
Desenvolvimento da UNEMAT (artigo 246 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso)

7.1. No exercicio de 2019 nao foram aplicados R$ 105.836.624,41 dos recursos do FUNDEB,
valor equivalente a 6,11% das receitas vinculadas, extrapolando o limite permitido pela Lei
n° 11.494/2007, art. 21, 82°, que € de 5% (T6pico 6.1.2).

7.2. Nao aplicacdo de recursos pelo Estado na Manutencao e Desenvolvimento da UNEMAT
no percentual minimo de 2,5% da sua RCL, conforme definido no artigo 246 da CE/89,
configurando um montante ndo aplicado de R$ 40.877.226,19 (Topico 6.1.3).

8. AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima
dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei
Complementar 101/2000).

8.1. Execucdo de despesas com pessoal do Poder Executivo acima do limite maximo

percentual de 49% da RCL estabelecido no art. 20, Il, "c", da LRF, sendo apurado, no
exercicio de 2019, o percentual de 52,38% da RCL (STN) e 51,72% (TCE-MT). (Tépico
6.3.1.1).
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9. DB 99. Gestéo Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira,
ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolu¢cdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

9.1. Os repasses do Estado para formacdo do Fundeb nao foram tempestivos no exercicio de
2019, considerando a ndo transferéncia dos recursos a conta bancéria especifica no
momento da arrecadacgdo, conforme estabelece a Lei Federal n® 11.494./2007 (Tépico
8.1).

9.2. Os repasses do Estado da cota-parte do ICMS aos municipios nao foram tempestivos no
exercicio de 2019, considerando a nado transferéncia dos recursos a conta bancéria
especifica no momento da arrecadacdo, conforme estabelece a Lei Federal n°® 63/90
(Topico 8.2).

9.3. Os repasses do Estado da cota-parte do IPVA aos municipios ndo foram tempestivos no
exercicio de 2019, considerando a nao transferéncia dos recursos a conta bancaria
especifica no momento da arrecadacdo, conforme estabelece a Lei Federal n® 63/90
(Topico 8.3).

9.4. Os repasses do Estado da cota-parte do IPVA aos municipios foram feitos com atrasos
reais, considerando a emissdo de NEXs com valores inferiores ao devido em diversas
semanas, chegando a acumular valores atrasados no montante de R$ 3.175.775,90 entre
fevereiro e abril (TOpico 8.3).

10. NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes com prazo, exaradas
pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acordaos (art. 262, paragrafo Unico da Resolugéo n°
14/2007 — RITCE).

10.1.N&o adocéo de providéncias para atendimento das recomendacfes exaradas pelo TCE-
MT nos Pareceres Prévios n°® 02/2017-TP (item 11), n°® 03/2018-TP (itens 19, 27, 47 e 49)
e n° 09/2019 (item 14) (Topicos 8.1.4, 8.2.4 € 8.3.3).

10.2.Nao cumprimento das determinac¢des exaradas no Parecer Prévio n.° 09/2019, referente
aositens: 1, 2, 3,9, 10, 14, 34, 35, 37 e |l (Tépico 10).
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Este é o relatério técnico decorrente da analise das Contas Anuais do Governo do
Estado de Mato Grosso do exercicio financeiro de 2019.

Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, Cuiaba-MT, 29 de junho de 2020.
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