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PROCESSO: 24337-0/2019

PRINCIPAL: GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2019
RELATOR: GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

Senhor Relator,

Trata o Processo das Contas Anuais de Governo do Chefe do Poder Executivo do Estado
de Mato Grosso, relativas ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Governador MAURO MENDES
FERREIRA, encaminhadas a este Tribunal para apreciagdo, nos termos dos artigos 71, | ¢/c 75 da
Constituicao Federal, art. 47, | da Constituicao Estadual, art. 1°, | e 25 da Lei Complementar Estadual no
269/2007 e art. 29, | do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE-
MT.

O Relatdrio Técnico Preliminar elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Receita
e Governo consolida informagdes apresentadas pelas Secretarias de Controle Externo de Educacao e

Segurancga Publica; Saude e Meio Ambiente e contempla os seguintes documentos:

a. Relatorio Técnico Preliminar (Doc. n® 16283-3/2020)
b. Relatdrios de Analise:
i. Aplicacdo de Recursos na manutengao e desenvolvimento do ensino
(Doc. n° 16258-1/2020)
ii. Aplicacao de Recursos em servigos publicos de saude (Doc. n° 16243-
6/2020)
iii. Repasses ao Fundeb realizados pelo Governo do Estado de Mato
Grosso (Doc. n° 16119-1/2020)
iv. Repasses aos municipios provenientes da Cota-Parte de ICMS (Doc. n°
16118-7/2020)
v. Repasses aos municipios provenientes da Cota-Parte de IPVA (Doc. n°
16118-4/2020)
c. Anexos do Relatorio Técnico:
i. Repasses ao Programa de Cofinanciamento da Atengédo Primaria a
saude (Doc. n° 16105-8/2020)
ii. Repasses de duodécimos (Doc. n® 16105-5/2020)
iii. Cl62/2020/SCEEDUC encaminhada pela Secex Educagéo e Seguranga

Publica para subsidiar a instrugéo das contas (Doc. n° 16105-2/2020)
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iv. Relatério Técnico emitido pela Secex Saude e Meio Ambiente para
subsidiar a instrugdo das contas (Doc. n°® 16105-0/2020)

Destaca-se que a_citacdo do governador deve conter todos os documentos

relacionados acima, considerando que os Relatérios de Analise e os Anexos do Relatdrio Técnico

apresentam detalhamentos sobre metodologias de analises e evidéncias das irregularidades apontadas

pelas equipes técnicas.

Visando dar continuidade ao fluxo processual estabelecido pelo TCE-MT, encaminha-se o

processo para que seja feita a citagdo do Governador do Estado para que apresente suas manifestagbes

de defesa sobre as seguintes irregularidades:

1. DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, 8§ 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1

1.2.

1.3.

Nao foram realizadas, pelo Poder Executivo, audiéncias publicas no processo de elaboracao da
proposta da LDO-2019, em desconformidade com o que dispde o art. 48, 81°, I, da LRF (Topico
3.2).

N&o realizacdo, de forma tempestiva, da audiéncia publica exigida pelo artigo 9°, § 4°, da LRF,
referente ao 3° quadrimestre de 2019 (Tépico 7.3).

N&o realizacdo de divulgacao de convite das audiéncias publicas referentes ao 1°, 2° e 3° qua-
drimestres do exercicio de 2019 (Topico 7.3).

2. FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA)
elaboradas em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal e Lei Complementar 101/100 - LRF).

2.1

2.2

2.3

A LDO-2019 néo dispds sobre a necessidade de, na elaboragéo da LOA, ser observado e man-
tido o equilibrio entre receitas e despesas, descumprindo exigéncias inseridas no § 2° do artigo
165 da CF/88 c/c a alinea “a” do inciso | do artigo 4° da LRF (Tépico 3.2).

A LDO-2019 consigna previsdo ampla e genérica autorizando a operacionaliza¢do das técnicas
de transposicdo, remanejamento e transferéncia de créditos orgamentarios por meio de Decreto
Executivo, contrariando a Resolucdo de Consulta TCE-MT n° 44/2008 (T6pico 3.2).

A LOA-2019 foi proposta, discutida e aprovada apresentando um desequilibrio (déficit) inicial de
R$ 1.685.901.157,00, em franca violagdo ao Principio do Equilibrio Orgcamentério e aos ditames
normativos inseridos artigo 7°, § 1°, da Lei 4.320/64 c/c artigo 1°, § 1°, artigo 4°, |, “a@”, e artigo
9°, todos da LRF (Tépico 3.3).
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2.4 A LOA-2019 nao guarda compatibilidade com a LDO-2019, pois a Lei do Orgamento ndo obser-
vou a meta de Resultado Primario projetada no Anexo de Metas Fiscais das Diretrizes Orcamen-
tarias, extrapolando-a em R$ 111.711.538,00 (T6pico 3.3).

FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de
dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1 Houve a abertura de créditos adicionais, por superavit financeiro de exercicio anterior, no valor
de R$ 130.728.660,49 sem a correspondente existéncia de recursos disponiveis (Topico 3.3.2).

. JBO1l. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesa consideradas ndo autorizadas, irregulares,
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; artigo 4°
da Lei 4.320/1964).

4.1. Realizagdo de despesas no montante de R$ 84.369.109,31 sem a necessaria autorizagao legis-
lativa, ou seja, sem suporte nas dotacdes orcamentarias aprovadas pela Lei do Or¢camento de
2019 ou em seus créditos adicionais. (Tépico 4.3).

DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Cancelamento de Restos a Pagar processados sem
comprovacao do fato motivador (art. 37, caput da Constituicdo Federal; art. 3°, caput da Resolucéo
Normativa TCE n° 11/2009).

5.1 Cancelamento de Restos a Pagar Processados e Nao Processados Liquidados no montante de
R$ 67.906.658,56 sem a comprovacao do fato motivador/justificador, em descumprimento ao
disposto no art. 3° da Resolucdo Normativa TCE no 11/2009 (Tépico 5.1.1).

CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

6.1. N&o implementagéo de Procedimento Contabil Patrimonial — referente ao reconhecimento, men-
suracdo e evidenciagdo dos bens imoéveis; respectiva depreciacdo ou exaustao; reavaliacdo e
reducdo ao valor recuperavel — de acordo com o prazo cabal fixado nas Portarias STN n°s.
634/2013 e 548/2015, acarretando a inconsisténcia do Balango Patrimonial de 2019 (Topico
5.3).

6.2. Divergéncia de R$ 11.982.934,05 entre o valor recebido de Divida Ativa registrado no FIP 729 —
Demonstrativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada e aquele contabilizado nas contas conta-
beis patrimoniais de Créditos a Curto Prazo e Realizavel a Longo Prazo (Divida Ativa), evidenci-
adas no Balanco Patrimonial de 2019 (Topico 5.3).
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6.3. Reconhecimento ndo integral do valor da Proviséo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores Publicos e Militares, em R$ 1.613.682.552,43, comprometendo a integridade e a
totalidade do Balanco Patrimonial de 2019, tornando-o inconsistente e violando as disposi¢cbes
contidas nas Portarias STN n°s. 634/2013 e 548/2015 (Topico 5.3).

6.4. Reconhecimento nao integral do valor das obrigacbes com férias a pagar, comprometendo a
integridade e a totalidade do Balango Patrimonial de 2019, tornando-o inconsistente e violando
as disposi¢des contidas nas Portarias STN n°s. 634/2013 e 548/2015 (Tépico 5.3).

6.5. Divergéncia entre valores de informacdes correlatas apresentadas no Balango Or¢camentario e
na Demonstracdo das Variacdes Patrimonial de 2019, quanto as receitas de impostos e taxas;
receitas de contribuices; e despesas com pessoal e encargos sociais, tornando estas Demons-
tracBes Contabeis inconsistentes entre si (TOpico 5.4).

6.6. Divergéncia de R$ 26.636.253,99 entre o saldo de duodécimo a receber (R$ 141.087.933,22)
registrado no Balango Patrimonial da Assembleia Legislativa de Mato Grosso e o saldo de duo-
décimo a repassar (R$ 114.451.679,23) registrado pelo Governo do Estado em seus demonstra-
tivos contabeis (Topico 8.5.2).

AB99. Limite Constitucional/Legal_Grave_99. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 95% dos
recursos recebidos do FUNDEB (Art. 21, §2° da Lei n® 11.494/2007) e ndo-aplicagdo do percentual
minimo de 2,5% da Receita Corrente Liguida (RCL) na Manutencdo e Desenvolvimento da UNEMAT
(artigo 246 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso)

7.1. No exercicio de 2019 néo foram aplicados R$ 105.836.624,41 dos recursos do FUNDEB, valor
equivalente a 6,11% das receitas vinculadas, extrapolando o limite permitido pela Lei n°
11.494/2007, art. 21, §2°, que € de 5% (Topico 6.1.2).

7.2. Nao aplicacdo de recursos pelo Estado na Manutencao e Desenvolvimento da UNEMAT no per-
centual minimo de 2,5% da sua RCL, conforme definido no artigo 246 da CE/89, configurando
um montante ndo aplicado de R$ 40.877.226,19 (Tdpico 6.1.3).

AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar
101/2000).

8.1. Execucéo de despesas com pessoal do Poder Executivo acima do limite maximo percentual de
49% da RCL estabelecido no art. 20, Il, "c", da LRF, sendo apurado, no exercicio de 2019, o
percentual de 52,38% da RCL (STN) e 51,72% (TCE-MT). (T6pico 6.3.1.1).
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9. DB 99. Gestédo Fiscal/Financeira_Grave. Irregularidade referente a Gestado Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagédo especifica ha Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

9.1. Os repasses do Estado para formacédo do Fundeb nao foram tempestivos no exercicio de 2019,
considerando a nao transferéncia dos recursos a conta bancéaria especifica no momento da ar-
recadacao, conforme estabelece a Lei Federal n°® 11.494./2007 (T6pico 8.1).

9.2. Os repasses do Estado da cota-parte do ICMS aos municipios ndo foram tempestivos no exer-
cicio de 2019, considerando a ndo transferéncia dos recursos a conta bancaria especifica no
momento da arrecadagéo, conforme estabelece a Lei Federal n® 63/90 (Tépico 8.2).

9.3. Os repasses do Estado da cota-parte do IPVA aos municipios ndo foram tempestivos no exerci-
cio de 2019, considerando a ndo transferéncia dos recursos a conta bancéria especifica no mo-
mento da arrecadacgao, conforme estabelece a Lei Federal n® 63/90 (Tépico 8.3).

9.4. Os repasses do Estado da cota-parte do IPVA aos municipios foram feitos com atrasos reais,
considerando a emissdo de NEXs com valores inferiores ao devido em diversas semanas, che-
gando a acumular valores atrasados no montante de R$ 3.175.775,90 entre fevereiro e abril
(Topico 8.3).

10. NAO1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes com prazo, exaradas pelo
TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo tnico da Resolucdo n° 14/2007 —
RITCE).

10.1.Nao adocao de providéncias para atendimento das recomendacdes exaradas pelo TCE-MT nos
Pareceres Prévios n°® 02/2017-TP (item 11), n°® 03/2018-TP (itens 19, 27, 47 e 49) e n° 09/2019
(item 14) (Topicos 8.1.4,8.2.4 € 8.3.3).

10.2.Nao cumprimento das determina¢cBes exaradas no Parecer Prévio n.° 09/2019, referente aos
itens: 1, 2, 3,9, 10, 14, 34, 35, 37 e ll (Topico 10).

Considerando os Relatérios Técnicos emitidos pelas Secretarias de Controle Externos
Especializadas, assim como os Relatorios de Analise e os Anexos dos Relatdrios Técnicos, segue o
processo para que seja procedida a devida citacdo do Governador do Estado de Mato Grosso, Sr. Mauro
Mendes Ferreira, para que apresente manifestacdo de defesa sobre as irregularidades apontadas
preliminarmente.

Sugere-se que o Exmo. Secretario Controlador Geral do Estado, Sr. Emerson Hideki

Hayashida, seja notificado para ciéncia e conhecimento do teor dos relatérios e anexos.
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E a informagao.

Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, Cuiaba - MT, 29 de junho de 2020.

(Assinatura Digital)
Jakelyne Dias Barreto Favreto
Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo



